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Gestionarea deseurilor municipale reprezintd o prioritate strategici la nivel national,
atat din perspectiva indeplinirii obligatiilor asumate in Tratatul de aderare la Uniunea Europeana
(UE), cat si din perspectiva imbunatatirii calitafii vietii cetdtenilor roméni si a cresterii
oportunitdtilor economice, mai ales in contextul promovirii noilor prevederi legislative ale UE
vizédnd economia circulara.

Politica nationald in domeniul gestionirii deseurilor se subscrie politicii europene in
materie de prevenire a generirii deseurilor si urmireaste reducerea consumului de resurse si
aplicarea practica a ierarhiei deseurilor.

Obiectivele prioritare in ceea ce priveste politica UE in sectorul gestioniirii degeurilor,
sunt:

e Reducerea cantititilor de deseuri generate




e Maximizarea reutilizarii i reciclarii

¢ Limitarea incinerdrii la materialele care nu sunt reciclabile

e Limitarea progresiva a depozitdrii la deseuri care nu pot reciclate sau valorificate

e Asigurarea implementarii depline a obiectivelor politicii privind deseurile, in toate statele
membre.

Politica europeani si nationald se bazeazd pe ,,ierarhia deseurilor“, care stabileste
prioritafile in ceea ce priveste gestionarea deseurilor la nivel operational: se incurajeaza in primul
rind prevenirea sau reducerea cantitifilor de deseuri generate si reducerea gradului de
periculozitate al acestora, reutilizarea si abia apoi valorificarea deseurilor prin reciclare, si
alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energetici. Pe ultimul loc in ierarhie este
eliminarea deseurilor, care include depozitarea deseurilor si incinerarea.

De asemenea, tranzifia citre o economie circulard reprezinta o prioritate la nivelul
statelor membre ale UE. In cadrul economiei circulare valoarea produselor, a materialelor si a
resurselor este mentinuta in economie cat mai mult timp posibil iar generarea degeurilor este redusa
la minim. Transformarea deseurilor in resurse este unul din elementele principale care stau la baza
economiei circulare.

Comisia Europeana a adoptat inca din decembrie 2015, un pachet de mésuri ce au ca scop
stimularea tranzitiei Europei citre o economie circularid. Acest pachet de masuri include
propuneri de revizuire a legislatiei privind deseurile, precum gi un plan de acfiune aferent.
Propunerile privind degseurile stabilesc o viziune pe termen lung pentru minimizarea generirii
deseurilor, cresterea reciclirii din punct de vedere cantitativ si calitativ, prin reintroducerea
in economie a deseurilor sub forma materiilor prime secundare, reduciand astfel utilizarea
resurselor si prin reducerea eliminirii prin depozitare. Directivele revizuite ca urmare a
adoptérii pachetul economiei circulare sunt:

e Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive

e Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea deseurilor

e Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

e Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase
in echipamentele electrice si electronice
Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice

e Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz
Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Planul de actiune privind economia circulard propus la nivelul UE stabileste o serie de
masuri care au ca scop inchiderea buclei economiei circulare si care vizeaza toate etapele
ciclului de viatd al unui produs: de la productie $i consum, pini la gestionarea deseurilor si
la piata materiilor prime secundare si include:

e Pregitirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din masa deseurilor municipale pana in
2030 (cu o tinta intermediari de 60% in anul 2025). Pentru realizarea acestui obiectiv, Romdnia
poate beneficia de o perioadd suplimentard de cinci ani, cu condifia si se ia mdsurile necesare
pentru ca, pand in 2025 si, respectiv, 2030, rata de pregdtire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale sd creasci la minimum 50% §i 60% din greutate;

e Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje
pana in 2025 si minimum 75% péana in 2030, (cu o tinta intermediara de 65% in anul 2025). De
asemenea, sunt stabilite obiective minime privind pregitirea pentru reutilizare si reciclarea
materialelor specifice continute in deseurile de ambalaje atat pentru anul 2025, cat si pentru anul
2030;

e Depozitarea a maxim 10% din deseurile municipale pand in anul 2030. Romania poate
beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani cu condifia sa se ia masurile necesare pentru a
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reduce panad in 2030 cantitatea de deseuri municipale depozitata la 20% din cantitatea totala de
deseuri generate;

e Interzicerea depozitarii deseurilor colectate separat;

e Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitirii; e Definitii
simplificate si imbunétatite si metode pentru calculul tintelor de reciclare armonizate la nivelul UE;

e Promovarea reutilizarii i stimularea simbiozei industriale;

e Stimulente economice pentru ca producatorii si pund pe piata produse mai ecologice si
sprijinirea schemelor de reciclare si valorificare (de exemplu, pentru ambalaje, baterii, echipamente
electrice si electronice, vehicule);

e Reducerea generirii degeurilor alimentare in productia primard, in prelucrare si procesare,
in comertul cu ridicata gi amanuntul, in restaurante si servicii alimentare precum si in gospodarii.

Mentionim ci, pachet de misuri privind economia circulari, propus prin Directiva
(UE) 2018/851 de modificare a Directivei 2008/98/CE, stabileste urmatoarele:

e Cerinfe minime de exploatare pentru scheme de rispundere extinsd a producitorilor®.
Acestea pot include, de asemenea, responsabilitatea organizationald si responsabilitatea de a
contribui la prevenirea generarii de deseuri si la reutilizarea si reciclarea produselor.

« Consolideazii regulile de prevenire a deseurilor. In ceea ce priveste generarea de
deseuri, statele membre ale UE trebuie sa ia mésuri pentru:

v a sustine modelele durabile de productie si de consum;

v a incuraja conceperea, fabricarea si utilizarea de produse care sunt eficiente din punct de
vedere al utilizarii resurselor, sunt durabile, pot fi reparate, reutilizate si modernizate;

v a viza produsele care contin materii prime de importanta criticd in scopul de a preveni
transformarea acestora in deseuri;

v a incuraja disponibilitatea pieselor de schimb, a manualelor de instructiuni, a informatiilor
tehnice sau a altor mijloace care permit repararea si reutilizarea produselor fird a compromite
calitatea si siguranta;

v a reduce generarea de deseuri alimentare drept contributie la realizarea obiectivului de
dezvoltare durabild al Organizatiei Natiunilor Unite de reducere cu 50 % a deseurilor alimentare pe
cap de locuitor la nivel mondial, in reteaua de comer{ cu amanuntul si la consumator, si referitor la
reducerea pierderilor de produse alimentare in lanturile de productie si distributie pana in 2030;

v' a promova reducerea confinutului de substante periculoase in materiale si produse;

v a opri producerea de deseuri marine.

« Noi obiective de reciclare a deseurilor municipale: pina in 2025, vor trebui reciclate
deseuri municipale in proportie de cel putin 55 % din greutatea acestora. Acest obiectiv va creste la
60 % pana in 2030 si 65 % pana in 2035.

o Statele membre trebuie:

v sd instituie pand la 1 ianuarie 2025 colectarea separatid a textilelor si a deseurilor
periculoase generate de gospodarii;

v sd asigure faptul cd, pand la 31 decembrie 2023, bio-deseurile sunt colectate separat sau
reciclate la sursa (de exemplu, prin compostare).

e Directiva evidentiazii, de asemenea, exemple de stimulente pentru aplicarea ierarhiei
deseurilor, cum ar fi taxele de eliminare a deseurilor prin depozitare si taxele de incinerare, precum
si schemele de plata in functie de cantitatea de deseuri generat.

Conform ultimului Raport de tard publicat pe 27 februarie 2019 ,, sistemul de gestionare a
deseurilor este subdezvoliat”. Principalele probleme constau in colectarea separatd insuficienta,
lipsa de stimulente economice pentru a renunta la depozitare, scheme ineficiente de raspundere a
producitorilor pentru ambalaje, lipsa de infrastructurd si investitii in proiecte aflate pe trepte mai
inalte ale ierarhiei deseurilor, precum si lipsa de capacitate administrativa si de angajament din
partea cetatenilor.

Totodatd, in cadrul Raportului privind alerta timpurie destinat statelor membre expuse
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riscului de a nu indeplini obiectivul privind pregitirea pentru reutilizare/reciclarea deseurilor
municipale stabilit pentru 2020, se constati ci Romania este unul dintre statele membre cu cel
mai mare risc de neindeplinire a tintelor din Directiva cadru deseuri avind in vedere ci
inregistreazi in continuare o rati foarte scizuti de reciclare a deseurilor municipale de 14%
(7% reciclare materiald si 7% compostare) si o ratia foarte ridicatd de depozitare a deseurilor,
de 70% conform datelor Eurostat din 2017, in timp ce media UE este de 45% rata de reciclare si
24% rata de depozitare.

De asemenea, deficientele cu care se confruntd sectorul deseurilor sunt evidentiate si in
Programul de Guvernare aprobat prin Hotédrarea nr. 22/2019 a Parlamentului Romaniei, fiind
mentionate blocajele in operationalizarea sistemelor integrate de gestionare a degeurilor, precum si
riscul ”crescut de declansare a procedurilor de infringement pe fondul nivelului scizut de
utilizare a fondurilor europene pentru imbunatitirea gestionirii deseurilor”.

Politica locald privind managementul deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti se
realizeaza de citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Consiliile locale ale
Sectoarelor, pe baza prevederilor din OUG nr. 5§7/2019 privind Codul administrativ si de
legile care guverneaza Serviciul: Legea nr. 51/2006 ca lege generala si Legea nr. 101/2006 ca
lege speciali.

Conform prevederilor art.17 alin.(5) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, care transpune in legislatia nationali modificirile aduse de
Directiva (UE) 2018/851 la Directiva 2008/98/CE privind deseurile, cu modificirile si
completirile, sunt stabilite obligatiile ce revin autorititilor administratiei publice locale in
domeniul gestioniirii deseurilor si al operationalizirii instrumentelor economice.

Prin Ordonante de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care
transpune Directiva 2008/98/CE, cu modificérile si completirile ulterioare, au fost stabilite in
sarcina autoritifilor administratiei publice locale noi obligatii si responsabilititi, precum:

» implementarea unui sistem de colectare separati cel putin, pe 4 fractii, pentru
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla;

» implementarea, pand la 31 decembrie 2023, a unui sistem de colectare separatéd a
bio-deseurilor din deseurile municipale;

» implementarea, pana la data de 1 ianuarie 2025, a unui sistem de colectarea separati
a deseurilor textile;

» implementarea, pana la data de 1 ianuarie 2025, a unui sistem de colectare separata a
deseurilor periculoase din deseurile menajere;

» organizarea colectarii deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld catre mai mufi
colectori autorizati de autoritatea competenta pentru protectia mediului si atribuirea de mai
multe contracte de delegare/contracte/contracte distincte pentru toate tipurile de
materiale/pe tip de material,

» instituirea de taxe distincte plétite de utilizatori pentru gestionarea deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla, respectiv pentru gestionarea altor deseuri, in cazul platii
contravalorii serviciului de salubrizare prin taxa.

Totodata, prin Planul National de Redresare si Rezilients, aprobat de citre Consiliul
(UE) la data de 28.10.2021, Roménia si-a asumat in cadrul reformei R1. imbunﬁtﬁtirea
guvernantei in domeniul gestiondrii deseurilor in vederea acceleririi tranzifiei citre
economia circulari - Componenta C3: Managementul Deseurilor, jalon 46, urmitoarele
obiective:

1) intrarea in vigoare a actelor legislative necesare unei operationaliziri a unui management
unitar al deseurilor in conformitate cu Planul national de gestionare a deseurilor, in special a
legislatiei referitoare la tratarea deseurilor, serviciile de salubrizare ale municipiilor si stabilirea
tarifelor pentru servicii de salubritate si responsabilitatea extinsd a producéatorului de ambalaje
(pana la 31 septembrie 2022), care si asigure:




(i) operationalizarea deplina a instrumentelor economice pléteste pentru cat arunci, taxa de
depozitare (contributia pentru economica circulard) si responsabilitatea extinsd a producétorilor de
ambalaje, in corelare si cu recomandarile din Raportul de Imbunatifire a Eficientei Actualului
Sistem de Responsabilitate Extinsa a Producatorilor de Ambalaje (TSI Support, Decembrie 2020);

(ii) modul de stabilire a tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare si a taxelor, tarifelor
platite de utilizatori tinAnd seama de instrumentele economice;

(iii) rolul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitéti
Publice ca autoritate de reglementare nationald a politicii tarifare in domeniul deseurilor
municipale;

(iv) responsabilitifile financiare ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard in cadrul
proiectelor de sisteme de management integrat al deseurilor

(v) implementarea urmatoarelor investitii:

(a) infiintarea de centre de colectare voluntara a deseurilor, pentru a asigura colectarea separaté a
deseurilor menajere pentru o serie de fluxuri de deseuri, in urma cérora 565 de centre de colectare
voluntara vor fi operationale pana la 30 iunie 2026.

(b) infiintarea de eco-insule digitalizate pentru colectarea separatd a deseurilor la nivel local,
predominant in zonele de blocuri de locuinte, in urma cérora 13 752 de eco-insule digitalizate
pentru colectarea separati a deseurilor vor fi operationale pand la 30 de ani. iunie 2026.

(c) centre integrate pentru aglomeriri urbane de colectare separati a deseurilor, in urma cérora
centrele integrate de colectare a deseurilor vor fi operationale in 15 aglomerari urbane pana la 30
iunie 2026.

De asemenea, conform componentei C3 PNRR - Managementul Deseurilor, Tranzitie
verde, obiectivul acestei componente il reprezintd accelerarea procesului de extindere si
modernizare a sistemelor de gestionare a deseurilor in Romaénia, cu_accent pe colectarea
separati, misuri de preventie, reducere, reutilizare si valorificare in vederea conformarii cu
directivele aplicabile si tranzitiei la economie circulari,.

Managementul deseurilor vizeazi imbuniititirea implementiirii colectirii separate,
controlului si monitorizérii parametrilor de calitate a mediului. Investitiile din cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienfd in domeniul gestiondrii deseurilor municipale contribuie cu
4,5% la tinta nationali de atingere a ratei de 50% de reciclare si pregitire pentru reutilizare
a_deseurilor municipale pand in 2025, astfel cum este definitd in Directiva-cadru privind
deseurile (Directiva 2008/98/CE modificata prin Directiva (UE) 2018/851).

Accelerarea procesului_de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare a
deseurilor in Roménia cu accent pe colectarea separati, masuri de preventie, reducere,
reutilizare si valorificare in vederea conformarii cu directivele aplicabile si tranzitiei la
economia circulari. Obiectiv specific: Dezvoltarea unui_management al deseurilor eficient,
prin suplimentarea capacititilor de reciclare a deseurilor in vederea continuirii procesului
de conformare cu prevederile directivelor specifice si a tranzitiei la economia circulara.

Atingerea tintei de reciclare a deseurilor colectate separat vizeazi reducerea impactului
acestora_asupra mediului si sinatitii populatiei, reducerea consumului de resurse in scopul
promovarii _dezvoltirii _economice sustenabile in toate regiunile si atingerii tintelor de
reciclare in_acord cu Strategia Nationald privind economia circulari si Planul National de
gestionare a_deseurilor/planurilor judetene de gestionare a deseurilor si_a planului de
gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti.

Avand in vedere ca, gestionarea eficientd a deseurilor, promovarea prevenirii si
reducerii generirii de deseuri reprezinta domenii-tinti care trebuiesc atinse la nivelul fiecdrei
unititi adminstrative / subdiviziunii administrativ teritoriale, iar neadoptarea unor masuri, de
urgenti, de ciitre acestea, pentru reglemenatrea si organizarea gestiunii deseurilor, poate
conduce la lezarea interesului public, a sdndtdtii umane, precum si a intereselor si obiectivelor
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politicii de mediu privind conservarea, protectia si imbundtitirea calititii mediului;

Precum si ludnd in considerare urmatoarele premise:

v necesitatea accelerdrii procesului de extindere §i modernizare a sistemelor de
gestionare a deseurilor in Sectorul 2, cu accent pe colectarea separatd, mdsuri de prevenfie,
reducere, reutilizare §i valorificare in vederea conformdrii cu directivele aplicabile si a tranzifiei
la economia circulard;,

v Japtul cd realizarea reformelor condifioneazd realizarea investitiilor in sistemele de
management integrat al deseurilor,
v findnd cont cd neaprobarea urgentd a unor masuri specifice domeniului degeurilor,

poate conduce la intdrziere §i in final la blocarea fondurilor europene alocate Romdaniei prin
Planul national de redresare i rezilientd,

v avdnd in vedere urgenfa §i importanta realizdarii, extinderii §i modernizarii
infrastructurii de colectare separatd a deseurilor municipale, in contextul atingerii noilor obiective
de pregdtire, reutilizare si reciclare a degeurilor municipale in conformitate cu Directiva (UE)
2018/851 a Parlamentului European §i a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2008/98/CE privind degseurile, precum §i a contribufiei acestor investifii la redresarea si rezilienfa
activitdfilor economice si sociale,

v findnd cont de faptul cd managementul integrat al deseurilor reprezintd unul dintre
domeniile-fintd care contribuie la promovarea intereselor §i obiectivelor politicii de mediu privind
conservarea, protecfia §i imbundtdfirea calitdfii mediului, precum §i a sdndatdfii umane,

v pentru asigurarea sustenabilitdafii serviciului de salubrizare, asigurarea dreptului la
servicii de salubrizare §i operafionalizarea instrumentelor economice la contribufia pentru
economia circulard, responsabilitatea extinsd a producdtorului si instituirea principiului "pldategte
pentru cdat arunci”,

v luind in considerare responsabilititile financiare ce revin autorititilor
administratiilor publice locale in ceea ce priveste finantarea serviciului de salubrizare,
v avdnd in vedere riscurile de pierdere a fondurilor alocate Romaniei prin Planul

national de redresare §i rezilienfd datoritd intdrzierilor in promovarea reformelor in contextul in
care perioada de elaborare i implementare a proiectelor este foarte limitald,

v f{indnd cont de necesitatea urgentd a redefinirii cadrului de reglementare economicd
a serviciilor de salubrizare care sd aibd in vedere eficientizarea prestdrii acestor servicii prin
tarife stabilite pe baza indicatorilor minimi de performanid aferenti activitdfilor prestate de
operatori, precum §i stimularea colectdrii separate a deseurilor municipale de cdtre utilizatori,
prin implementarea principiului "pldteste pentru cdt arunci”,

v avdnd in vedere cd nerezolvarea urgentd a problemelor evocate poate conduce la
agravarea crizei economice, la posibila declansare a unei proceduri de infringement §i la
pierderea fondurilor alocate Romdniei prin Planul nafional de redresare si rezilien{d,

Tindnd cont de urmatoarele aspecte:

v Obiectivele adoptate de Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti vizeazi asigurarea
permanentid a unui mediu Inconjuritor sinitos si curat pentru cetitenii sdii, cu respectarea
tuturor principiile de organizare si functionare ale serviciului de salubrizare stabilite prin
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr 101/2006, cu modificarile i completarile
ulterioare, art.3, respectiv:
= protectia sandtdtii populatiei;
= autonomia locald si descentralizarea serviciilor;
= responsabilitatea fad de cetéteni;
= conservarea si protectia mediului inconjurétor;
= asigurarea calitdtii si continuitétii serviciului;
= tarifarea echitabild, corelata cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat;
= nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;
= transparenfa, consultarea si antrenarea in decizii a cetéfenilor;




* administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unittilor
administrativ- teritoriale si a banilor publici;

» gsecuritatea serviciului;

» dezvoltarea durabila;

v Neadoptarea misurilor propuse prin Ordonanti de urgenta nr.133/2022, noua
legislatie aplicabild in domeniul, poate conduce la cresterea riscului deschiderii unor proceduri
la Curtea de Justitie a Uniunii Europene pe subiectul nerespectirii prevederilor din legislatia
europeanai,

v Avand in vedere necesitatea accelerarii masurilor de naturd a evita declansarea
procedurilor de infringement de citre Comisia Europeand impotriva Roméniei in ceea ce priveste
respectarea conditiilor de a colecta, trata si elimina deseurile intr-un _mod durabil, in
contextul in care situatia deficitard a gestionarii deseurilor la nivelul municipiului Bucuresti
genereaza consecinte negative la nivelul fiecarui sector;

v Avéand in vedere scrisoarea de punere in intarziere transmisd de Comisia Europeani
Roméniei in data de 12 noiembrie 2021, prin care sunt evidentiate neconformitdti in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor, in special in ceea ce priveste tratarea deseurilor inaintea eliminarii
prin depozitare, fiind necesare masuri urgente pentru facilitarea gestionirii eficiente a deseurilor la
nivel judetean si local pe intregul flux al deseurilor de la colectare, transport, tratare si pana la
eliminare, inclusiv masuri care vizeaza proceduri de expropriere pentru cauze de utilitate publica,

v" Tinand cont de prevederile Regulamentului de organizare si functionare a serviciului de
salubrizare actualizat conform actelor normative in vigoare, aprobat prin HCL Sector 2
nr.10/2023;

v" Ca urmare a solicitarii instituite de art. II din OUG nr. 133/2022, respectiv art.2 alin. 8 din
Legea nr. 101/20006, inainte de atribuirea activitdfii de colectare separatd §i transport separat al
deseurilor municipale, unitafile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, sectoarele municipiului
Bucuresti sunt _obligate sd_atribuie, individual sau in asociere, activitdfile de transfer, sortare,
tratare anaerobi/aerobi si/sau de eliminare, prin depozitare;

Conform contractului de achizitie publici de servcii nr.1758/28.12.2023 incheiat de citre
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea integrati a deseurilor
municipale din Municipiul Bucuresti, in_numele si pentru_Sectorul 2, avind ca obiect
”Delegarea gestiunii _activitiifii de tratare mecano biologica a deseurilor reziduale in
instalatiile integrate de tratare, inclusiv_transportul deseurilor stabilizate biologic la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici”, cu Asocierea ROM
WASTE SOLUTIONS S.A.- IRIDEX GROUP S.R.L.

In conformitate cu prevederile:

- Art. 8, alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritdtile administrafiei publice locale au
competenfd exclusiva, in condifiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea,
gestionarea §i funcfionarea serviciilor de utilitafi publice, precum §i in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea §i exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privald a
unitdfilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitafi publice.”

- Art.2 din Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor, republicata,

respectiv:
(1) Serviciul public de salubrizare a localitétilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdti publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdfilor
administrafiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul
salubrizirii localitatilor.




(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeaza pentru_satisfacerea_nevoilor comunitdtilor locale ale unititilor administrativ-
teritoriale.

- Art.6 alin.1 lit.n) §i Art. 14*4 din Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, republicata, respectiv:
ART.6(1)Autoritdtile  administrafiei  publice  locale  ale  unitdfilor  administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competenfe exclusive in ceea ce priveste
organizarea, alribuirea, coordonarea §i controlul activitifilor de salubrizare desfisurate in aria
teritoriald de competen(d a acestora gi exercitd urmdtoarele atribufii:
O )
n) aprobarea stabilirii, ajustdarii sau modificdrii tarifelor activitdfilor de salubrizare, inclusiv a
tarifelor distincte pentru gestionarea fractiunilor de deseuri municipale colectate separat, in
conformitate cu normele metodologice*) elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

Art. 14”4 Unitdtile administrativ-teritoriale care atribuie, in mod individual, activitatea de
colectare separati si transport separat al deseurilor municipale au obligatia s atribuie, in
prealabil, activitatile de sortare, de tratare a_deseurilor si/sau de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din procesul de tratare, dupa caz, in situatia in care
respectivele activitdfi nu au fost delegate, in asociere, cu alte unitdfi administrativ-teritoriale, de
citre asociafia de dezvoltare intercomunitard la care acestea sunt membre. Este interzisd prestarea
de cditre operatori a activitdfilor de sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor municipale fdrd contract de delegare incheiat cu unitatea/subdiviziunea administrativ-
teritoriald de pe raza cdreia provin deseurile.

- Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.501/2017 pentru modificarea HCGMB
nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu §i lung a
serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

Avand in vedere cd prin contractul de achizitie publica de servcii nr.1758/28.12.2023
incheiat de cétre Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor
municipale din Municipiul Bucuresti, tariful pentru tratarea mecano-biologica este de 454,64
lei fara TV A/tona, iar conform principilului “poluatorul pliteste”, acest cost pentru tratarea
deseurilor se va regisi in factura utilizatorilor finali, respectiv a cetitenilor Sectorului 2;

Sectorul 2 al Muncipiului Bucuresti vine in sprijinul cetifenilor sii si propune,
subventionarea partiali a costului aferent activititii de tratare mecano-biologici a degeurilor
reziduale colectate pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, in_scopul stimuliirii
cresterii gradului de colectare separati a deseurilor reciclabile produse de utilizatorii casnici,
de reciclare si reutilizare a deseurilor, precum si pentru sciiderea cantititilor eliminate prin
depozitare, precum si_pentru a atenua impactul mare de crestere a facturii lunare a

cetateanului.

Astfel, ca miasurd administrativi, se propune incetarea incepind cu 01 februarie 2024
a_subventiei partiale stabilite_conform prevederile alin.(2) — (4) de la Art.1. din Hotararea
Consiliului Local a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti nr.17 din data de 25.01.2023 pentru
modificarea pentru modificarea si completarea Hotéardrii Consiliului Local Sector 2 al Municipiului
Bucuresti nr.389/26.10.2022 privind aprobarea modificirii unor tarife pentru activititile de
salubrizare prestate conform Contractului nr.1128/1999 si a actelor adifionale subsecvente, precum
si pentru implementarea unor masuri in domeniul slaubrizérii, la nivelul Sectorului 2 -al
Municipiului Bucuresti si pentru abrogarea HCL Sector 2 nr.405/2022, prin care se subventiona
partial activitatea de eliminare prin depozitare §i aplicarea, incepind cu nivelul lunii ianuarie
2024, a unei subventii partiale in cuantum de 409.18 leitonda firi TVA ( 90% din_costul
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activititii de_tratare) pentru_utilizatorii_persoane_fizice, pentru sustinerea costului aferent
activitatii de tratare mecano-biologici a deseurilor reziduale colectate pe raza Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti,

Subventia partiali se acordi numai cu respectarea cumulativi a urmaétoarelor
conditii:
- Utilizatorii casnici (utilizatori membri ai asociatilor de proprietari/locatari si utilizatori
individuali) beneficiari ai serviciului de salubrizare, colecteazi selectiv pe doui fractii (umedi
si uscati) deseurile menajere si le predi operatorului de salubrizare;
- Cantitatea totali de deseuri reciclabile, trebuie depusi la punctele de colectare (ghenele in
cazul utilizatorilor membri ai asociatilor de proprietari/locatari sau in fata imobilului, in
cazul utilizatori individuali).

Obiectivul propus prin adoptarea si aplicarea acestor mésuri este acela de a asigura la
nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, conform legislatiei in vigoare si a prevederilor
legislatiei europene aplicabile, un serviciu de salubrizare eficient, reformat, adaptat cerintelor
europene $i strategiei nationale si locale de gestionare a deseurilor, cu asigurarea tuturor
activititilor sale specifice, inclusiv tratarea deseurilor, cu respectarea ordinii operatiilor pe
fluxul de deseuri, cu asigurarea tuturor datelor si informatiilor care sii asigure trasabilitatea
deseurilor, pentru mentinerea unui micro-climat favorabil Tmbunitatirii calititii vietii la
nivelul comunitatii locale, pentru a nu aduce prejudicii protectiei sindititii publice, precum si
pentru asigurarea igenei si sdnatifii populatiei, protectia §i conservarea mediului
inconjuritor.

Se vor avea in vedere si Notele de actualizare ale formei proiectului emise de DUPM.

Directia de Uti

ti Publice si Mediu Sef Serviciu
ecutiv Serviciul Utilitati Publice si Monitorizare
Spatiu Public
Dragos T i

NN
/N

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Avand in vedere contractul de achizitie nr.1758/28.12.2023, incheiat de Asociafia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale din Municipiul
Bucuresti , in numele si pentru Sectorul 2, cu Asocierea Rom Waste Solutions SA-Iridex Group
SRL, ce are ca obiect delegarea gestiunii activititii de tratare mecano-biologici a deseurilor
reziduale municipale, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitul de degeuri si
/sau la instalatiile de valorificare energetica, fard punere la dispozitie de infrastructurd, este
necesarid aprobarea Consiliului local al Sectorului 2 privind aplicarea tarifului de tratare
mecano-biologici (Ttmb) a deseurilor reziduale municipale , in cuantum de 454,64 lei fara
TV A/ toni, si care prin aplicarea principului ,, poluatorul plateste ©, ar trebui s se regdseasca in
factura utilizatorilor finali, respectiv a cetitenilor Sectorului 2.

in scopul stimularii cresterii gradului de colectare separata a deseurilor reciclabile produse de
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utilizatorii casnici se propune subventionarea partiala a tarifului de tratare mecano-biologici
(Ttmb) a deseurilor utilizatorilor casnici incepind cu ianuarie 2024, in cuantum de 409,18
lei fard TV A/ toni, adicé in procent de 90%, in baza prevederilor HCGMB nr.501/2017 privind
completarea anexei la HCGMB nr.82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si
Juncfionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare a Municipiului Bucuresti,
prin care se reglementeazd posibilitatea suportarii parfiale de la bugetul local a tarifului de
salubrizare menajerd, cu respectarea cumulativa a celor doua condifii prevazute la alin.(3) al
art.] din prezentul proiect de hotérare.

Avand in vedere cd valoarea totaldi a contractului incheiat de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti , in
numele si pentru Sectorul 2, cu Asocierea Rom Waste Solutions SA-Iridex Group SRL este de
42.341 mii lei farda TVA ( rezultind din tariful ofertat conform propunerii financiare, raportat la
cantitatea totald estimatd de deseuri reziduale de pe raza sectorului 2), se estimeazi impactul
subventiei asupra bugetului local pe anul 2024 , calculat la procentul de 90%, ca fiind la un nivel
maxim 38.107 mii lei fari TVA / an.

Raportat la art.11 alin.(3) din Contractul de delegare nr.1758/28.12.2023, Sectorul 2 se
incadreaza la 1it.”b”, in care beneficiarul final utilizeazi un sistem de finantare a serviciului de
salubrizare prin tarif, in care utilizatorii casnici incheie contracte cu operatorul de salubritate.

in aceasta situafie, Asocierca Rom Waste Solutions SA-Iridex Group SRL in calitate de
prestator/delegat va coopera si va incheia contracte cu operatorul de colectare a deseurilor de pe
raza Sectorului 2 (actual Supercom) ,céiruia ii va factura aceastd activitate de tratare desfasurata
pe fluxul deseurilor.

Avand in vedere ca tariful de tratare mecano-biologici (Ttmb) a deseurilor reziduale
municipale ar trebui sid se regaseascd in factura utilizatorilor finali, respectiv a cetatenilor
Sectorului 2 1in conformitate cu principul ,, poluatorul pldteste **, prin aprobarea subventionarii
tarifului de cétre Consiliul local Sector 2, rezulta ca operatorul de salubritate va refactura partial
(90%) prestatiile aferente utilizatorilor casnici care au contracte incheiate cu acesta citre Sectorul
2, activitate care va fi reglementatd si prin incheierea unui nou act adifional la contractul
nr.1128/25.10.1999.

Directia economici

Director executiv, Sef Serviciu Buget Local -CFP,

Florentina-Tegdora PIRVAN Marta PCCT_I/
Nl
I

Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Conform art. 31 alin. (1) lit. d din legea 24/2000, sectiunea cuprinde ,,impactul asupra
sistemului juridic-implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementérile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora gi, daci
este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
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respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori
acorduri internationale, precum g§i masurile de adaptare necesare; preocupdrile in materie de
armonizare legislativa;”

Referitor la impactul proiectului de act normativ asuprea sistemului juridic:

a) Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativd asupra legislatiei interne in

vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:

Legea nr.24/2000 *** Republicata, privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative — art. 1 alin. (3) Activitatea de legiferare reprezintd principala modalitate de
implementare a politicilor publice, asigurdnd instrumentele necesare pentru punerea in aplicare a
solufiilor de dezvoltare economicd i sociald, precum §i pentru exercitarea autoritdafii publice;

» Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care
transpune in legislatia nationald modificérile aduse de Directiva (UE) 2018/851 la Directiva
2008/98/CE privind deseurile;

» Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;

Legea nr. 101/2006, republicatd, a serviciului de salubrizare a localitéfilor;

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile
ulterioare;

» Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

Y

» 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

b) Compatibilitatea cu reglementiirile comunitare in materie, determinarea exacta a
acestora si, daca este cazul, misurile viitoare de armonizare care se impun —
Compatibilitate cu Directiva 2008/98/CE privind deseurile, cu modificérile aduse de
Directiva (UE) 2018/851;

Masuri viitoare — NU ESTE CAZUL

¢) Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective - NU ESTE CAZUL

d) Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificérii sau aprobirii unor tratate
ori acorduri internationale - NU ESTE CAZUL

e) Masurile de adaptare necesare

Proiectul de hotdrdre pentru modificarea si completarea Hotdrérii Consiliului Local
Sector 2 al Municipiului Bucuresti nr.389/26.10.2022 privind aprobarea modificarii
unor tarife pentru activitdfile de salubrizare prestate conform Contractului nr.1128/1999
si a actelor adifionale subsecvente, astfel cum a fost modificatd prin Hotérarea
Consiliului Local Sector 2 al Municipiului Bucuresti nr.17/25.01.2023 este in
conformitate cu actele normative anterior mentionate urméand sd fie adoptat prin
Hotararea Consiliului Local Sector 2.

f) Preocupirile in materie de armonizare legislativa

Intrucat proiectul de hotarére privind aprobarea modificarii unor tarife pentru activitatile
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de salubrizare se adreseaza unei categorii generale de beneficiari, acestea vor fi supuse
dezbaterii publice in conditiile art. 7 alin.(2) din Legea nr. 52/2003***Republicata
privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Directia Juridica, Serviciul Asistentd Juridicd din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, in temeiul art. 166 alin.(2) lit.0) din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile §i completarile
ulterioare, opineaza ci existd temeiul legal in vederea promovirii proiectului de hotéarare
pentru modificarea §i completarea Hotérarii Consiliului Local Sector 2 al Municipiului
Bucuresti nr.389/26.10.2022 privind aprobarea modificarii unor tarife pentru activitatile
de salubrizare prestate conform Contractului nr.1128/1999 si a actelor aditionale
subsecvente, astfel cum a fost modificata prin Hotirdrea Consiliului Local Sector 2 al
Municipiului Bucuresti nr.17/25.01.2023.

Directia Juridica Serviciul Asistenta Juridica
Director Executiv ‘4 Sef Serviciu
abin Platon Gebrge Claudiu Fogoras
pores Mt Bogerss

7

Sectiunea a -7 a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul a parcurs procedura privind transparenta decizionalid in administratia publici,
astfel cum este reglementati in Legea nr. 52/2003 — republicati, proceduri ce se gestioneaza
la nivelul Secretarului General al Sectorului 2 urmiarind ca la documentatia aferenta
proiectului sa se anexeze actele rezultate din efectuarea informirii/consultirii si dezbaterii
publice (aducerea la cunostintd publicd a Anunfului public, transmiterea acestuia cdtre
asociafiilor de afaceri §i altor asociafii legal constituite, pe domenii specifice de activitate,
minute, propuneri formulate si preluate in cursul procedurii de consultare publica elc.)

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Este / Nu este cazul

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre Primar si compartimentele de specialitate din cadrul Aparatului de
specialitate




Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd, republicatd, cu modificérile i completarile
ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia de U
Economica
Director Ex
Magdalena

ilitdti Publice si Mediu Directia

Director Executiv
Florentina Pirvan

Directia Juridica
Director Executiv—7/———

abin Platon
1 —
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