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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Proiect de hotérare privind aprobarea, implementarea si finalizarea proiectului ”Scoala de vara™ pentry
lunile iulie — august 2024
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Socictatea actuald si modul de viata generat de aceasta impun schimbari si 1n sistemul
educational care trebuie sa gaseascd noi metode de adaptare atat la nevoile beneficiarilor,
cat si la realitatile noii tehnologii. Ritmul alert al vietii, dinamica pietei muncii (cu
repercusiuni asupra cresterii si supravegherii copiilor de varste relativ mici), abundenta
informatiilor si a gadgeturilor au transformat modul in care viata de familic isi
gestioneaza timpul, din pacate cu impact negativ asupra timpului de calitate petrecut cu
copiii.

Supravegherea si organizarca timpului copiilor au devenit adevirate provociri pentru
parintii care lucreaza. Astlel, educatia informala si nonformali oferite chiar de s coala
intregesc in mod firesc actul educational, oferind copiilor contextul potrivit dezvoltarii
lor pe parcursul lor educational si comportamental. In acest mod, strategiile si
politicile educationale europene si nationale sunt completate prin activitati care
vizeaza petrecerea activa si creativa a timpului liber Tn vacaniele scolare.

2.2. Schimbari preconizate --
2.3. Alte informatii

Pornind de la prevederile Legii invaamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si

completdrile ulterioare:

" Art. 3

Principiile care guverneazd inva(amdntul preuniversitar suni:

a) principiul nediscriminarii - in baza cdaruia accesul si participarea la educatia de calitate se
realizeazd farda discriminare, inclusiv prin interzicerea segregdrii scolare;
b) principiul calitatii - in baza caruia activitdfile de invdafdamdnt se raporteazd la standarde de
calitate si la bune practici nafionale, europene si internafionale;




¢) principiul relevantei - presupune o oferta educationald realista, actualizatd si corelatd cif
nevoile elevilor de dezvoltare personald, cu domeniile de cunoastere, cu valorile socioculturale si ci
cerinfele piefei muncii;

d) principiul eficienfei - in baza cdruia se wrmdreste obfinerea de rezultate educationale
preconizale, prin gestionarea resurselor existente,(...)

i) principiul asigurdrii echitdfii si egalitatii de sanse - implicd asigurarea conditiilor pentru accesull
si participarea la educatie a tuturor beneficiarilor primari, prin eliminarea limitdrilor/barierelor
etnice, religioase, de dizabilitate, fard a se limita la acestea, combaterea discrimindrii i
personalizarea parcursurilor educafionale in funcfie de nevoi specifice;
[) principiul incluziunii - implicd acceptarea cu drepturi depline in sistemul de educatie a tuturor
bheneficiarilor, combaterea excluziunii §i sprijinul pentru participare activd la educatie in ansamblul,
s,

m) principiul centrarii educafiei pe beneficiarii primari ai acesleia - vizeazd orientarea intregului
sistem educafional cdtre nevoile educationale, socioemotionale, de sanditate fizicd si mintald, {indnd
cont de experienfele si capacitdtile elevilor, printr-o abordare flexibila si personalizatd
curriculumului - scolar, prin  promovarea gdandirii - critice, imvdfarii  active, contextuale i
responsabile;(...)

Art. 14

(4) La inscrierea anteprescolaruliui, a prescolarului sau a elevului intr-o unitate de invdfdamdnt,
directorul unitdfii de invagamant semneazda contractul educafional cu beneficiarii secundari ail
invaiamdantului preuniversitar prevazu(i la art. 105 alin. (2) sau cu elevul major. Contractul prevede
drepturile si obligatiile reciproce ale partilor, garantdnd drepturile beneficiarilor primari §il
secundari, in conformitate cu prevederile contractului educational-tip, aprobat prin ordin al
ministrului educatiei. Contractul incheiat intre parinfi/reprezentantul legal/elevul major §i unitated
de invatamant confine obligatoriu clauzele din contractul educafional, iar, in functie de specificull
fiecdrei unitcfi, prin hotdrdre a consilivlui de administrafie, pot fi adaugate i alte clauze, a cdror
naturd nu poate afecta interesul superior al anteprescolarului, al prescolarului sau al elevului.(...)

Art. 127

in domeniul educatiei, autoritéfile administratiei publice locale auwrmdcitoarele atribufii(...)

¢) asigura organizarea §i desfasurarea procesului educational th conformitate cu standardele
aplicabile;(...)

Art. 135

(1) Principiile finan(arii invdagamantului preuniversitar sunt urmdloarele;

a) resursa financiard urmeazd anteprescolarul/prescolarul/elevul;

b) transparenfa fundamentdrii si alocarii fondurilor;

¢) echitatea distribuirii fondurilor destinate unui invda(damadnt de calitate;

d) corelarea volumului de resurse cu nevoile identificate §i obiectivele urmarite;

e) predictibilitatea, prin utilizarea unor mecanisme financiare coerente §i stabile;

1) eficienta utilizarii resurselor,

o) asigurarea veniturilor necesare prin formula de finantare, pentru unitdfile de invagamdnt
preuniversitar, cu personalitate juridicd, sub efectiv.(...)

Irt. 136

(2) Unitagile administrativ-teritoriale pot contribui din veniturile proprii la finanfarea de bazda sil
complementard a unitdafilor de invdatamant preuniversitar de stat, precum si a unitdatilor de educafie




extrascolard, inclusiv prin finanfarea directd a unor programe precum "Scoald dupd scoald” sau
"invafare remediald” (...)

Art. 138.
(1) Finanfarea unitdilor de invatamdnt preuniversitar de stat cuprinde finantarea de bazd, finanfared
complementard si finanjarea speciald.(...)

Art. 140.
(1) Finantarea complementard asigurd cheltuieli de capital, cheltuieli sociale si alte cheltuieli
asociate procesului de invafamdnt preuniversitar de stat care nu fac parte din finanfarea de baza a
unitdfilor de invagamdnt preuniversitar.

(2) Finan{area complemeniard se asigurd din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
de care apar{in unitdfile de invaamdnt preuniversitar de stat si din sume defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat, aprobate anual prin legea bugetului de stat cu aceasta destinafie, pentri
urmdtoarele categorii de cheltuieli(...)

i) alte cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor, care nu fac parte din finanfarea de baza, (...)

(4) Finantarea complementard aprobata anual prin legea bugetului de stat se repartizeazd pe
unitafi/subdiviziuni administrativ-teritoriale si pe unitdfi de invcamant de direcfiile generale
egionale/administrafiile financiare ale finanfelor publice si cu asistenja tehnicd de specialitate d
DJIP/DMBIP:

1) pe comune, orase, municipii §i sectoare ale municipiului Bucuresti, pentru unitafile de invdgdamant,
bh) pe judete/sectoare ale municipiului Bucuresti, pentru unitdtile de educatie extrascolard.

Art. 141.

Finan{area de bazd si finanfarea complementard se realizeazd, dupd caz, pe baza contractului de
management educational incheiat de directorul unitdfii de invaicmdant preuniversitar/unitdfii de
educatie extrascolard cu directorul general al DJIP/DMBIP pentru finantarea primitd din bugetul
Ministerului Educatiei si a contractului de management incheiat de directorul unitdfii de invaamdnt
preuniversitar cu ordonatorul principal de credite al autoritdfii locale pentru finanfarea primita din
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hugetul autoritdatilor locale.”,
si

Tindnd cont _de prevederile Ordinului Ministerului Educatiei nr. 4183/2022 pentru aprobarea)
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar

"Art. 10

(1) In perioada vacanfelor, in unitdile de invagamant cu nivel anteprescolar si prescolar se pot
organiza activitati educativ-recreative cu copiii.

(2) Perioada din vacantd in care se organizeazd activitdfi educativ-recreative se aprobd de cdtre
Consiliul de administratie al unitdfii de invda(amdant, in concordanii cu programarea concediilor de
odihna ale salariatilor si se aduce la cunostin{d paringilor/reprezentangilor legali ai anteprescolarilor
si prescolarilor.

(3) In vederea participdrii la activitdfile educativ-recreative menfionate la alin. (1), pdrin{ii si
unitatea de invaiamant incheie pentru perioada respectiva contract educational conform anexei la
prezentul regulament. (...) ",




Prin proiectul “Scoala de vard™ se intentioneaza a se pune la dispozitia comunititii locale servicii
educationale pentru copiii care frecventeaza unitati preuniversitare de stat de pe raza Sectorului 2,
nivel primar.

in urma analizei preliminare facute de citre initiator, proiectul va facilita participarea la activitati
educativ-recreative, in perioada iulie-august 2024, a cel putin 800 elevi din unitatile de Invatamant de
stat de pe raza Sectorului 2, acestora punandu-li-se la dispozitie o paletd generoasa de activititi care
nu doar consolideaza cunostintele acumulate in anul scolar precedent, dar si dezvolta abilitati de
comunicare, de adaptare la contexte nonformale de invatare, precum si de stabilire si cultivare a
relatiilor interumane.

Obiectivul general al proiectului este imbogitirea ofertei educationale prin implementarea unui
program de activitati cu caracter nonformal, recreativ, sub atenta supraveghere si indrumare a
personalului didactic, pentru copiii inscrisi la unitdti de invatamant preuniversitar de stat de pe raza
Sectorului 2, nivel primar, in perioada vacantei de vara, lunile iulie-august.

Avénd in vedere cele mai sus prezentate si mentiunile departamentelor de specialitate, Consiliul Local
al Sectorului 2 urmeaza a dispune cu privire la oportunitatea aprobarii proiectului de hotdrdre privind,
aprobarea, implementarea si finalizarea proiectului "Scoala de vard” pentru lunile iulie — august
2024.

Directia Relatii Comynitare
Director Executiv,
Irina IONES

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1”1, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect /
2. Impactul asupra mediului de afaceri
271, Impactul asupra sarcinilor administrative
Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Impactul social

Rezultatele preconizate de catre initiator sunt crearea si implementarea unor activititi educativ -
recreative pentru copiii din invatamantul preuniversitar de stat din Sectorul 2 in perioada vacantei de
vard, pe o perioada de doua luni, pentru un numar de minim 800 de elevi din ciclul primar.




Activitatile se vor derula zilnic in intervalul orar 8:00 — 17:00, in perioada iulie —august 2024, in zilele
lucratoare. Acestea vor viza activitati in care copiii vor afla lucruri noi despre cultura, arta si
civilizatie, obiceiuri si traditii de pe toate continentele lumii, se vor juca, vor experimenta lucruri
interesante din stiinta, vor face miscare si vor petrece timp in aer liber.

4. Impactul asupra mediului
Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect
5. Alte informatii---

Directia Relatii Compinitare
Director Executiv,
Irina IONESC

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prin proiectul educativ-recreativ propus de DGAPI Sector 2, denumit "Scoala de vard” se
intentioneaza ca in perioada vacantei de vara, lunile iulie —august 2024, sa se asigure realizarea de
activititi recreative, cu caracter nonformal , pentru un numar de 818 elevi Inscrisi in scolile de stat
din sectorul 2.
La acest proiect si-au manifestat intentia de participare 4 unitafi de invatamant de stat (scoli)
, asigurandu-se astfel sprijin in intervalul orar 08 -17 parintilor elevilor inscrisi in proiect.

Impactul bugetar este estimat la 1.334 mii lei, proiectul necesitand participarea unui numar de
79 persoane ( personal didactic, nedidactic si auxiliar).

In cazul aprobarii acestei initiative de catre Consiliul Local Sector 2, Directia economica va
duce la indeplinire hotarirea potrivit competentelor ce ii revin.

Directia Economica

Director Executiv,n SefServiciu Buget Local-CFP,
Florentina -Teodora PIRVAN Marta PAVEL




Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Conform art. 31 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, sectiunea cuprinde ,.impactul asupra
sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei Tn vigoare;
compatibilitatea cu reglementérile comunitare in materie, determinarea exacta a acestora si, daca
este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne. in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori
acorduri internationale, precum si masurile de adaptare necesare; preocuparile in materie de
armonizare legislativa™.

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:

a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne in
vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:
1. Legea nr. 272/ 21 iunie 2004, republicatd, privind protecfia $i promovarea drepturilor
copilului, cu modificarile si completarile ulterioare,
2. Legea nr. 273/2006 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare,

3. Ordinul (M.E.) 4430/ 8 iunie 2023 pentru modificarea si completarea Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, aprobat prin Ordinul
ministrului educatiei nr. 4.183/2022,

e Art. 10 din Ordinul (M.E.) nr. 4183/ 4 iulie 2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a unitatilor de Tnvatamant preuniversitar, cu modificarile si
completarile ulterioare:

L(1). In perioada vacantelor, in unitdtile de Invafamant cu nivel anteprescolar si prescolar se pot
organiza activitati educativ-recreative cu copiii.

(2). Perioada din vacanta in care se organizeaza activitati educativ-recreative se aproba de catre
Consiliul de administratie al unitatii de invajamant, in concordanta cu programarea concediilor de
odihni ale salariatilor si se aduce la cunostinta parintilor/reprezentantilor legali ai anteprescolarilor si
prescolarilor.

(3). In vederea participarii la activitatile educativ-recreative mentionate laalin. (1), parintii si unitatea
de invatamént incheie pentru perioada respectiva contract educational conform anexei la prezentul
regulament”.

4. Legea nr. 198/4 iulie 2023-Legea invatamantului preuniversitar, cu modificarile si
completarile ulterioare:

e Art. 3 litera e): "Principiile care guverneazd invdaiamdntul preuniversitar sunt (...):
principiul descentralizarii decizionale - presupune redistribuirea autoritatii decizionale de la

nivelurile centrale cdtre cele locale, pentru a raspunde adecvat nevoilor beneficiarilor”;




o Art. 8 alin. 1: |, Awtoritdfile administrafiei publice locale asigura buna desfasurare d
invafamantului preuniversitar in unitdtile administrativ-teritoriale in care acestea isi exercild
autoritatea”;

o Art. 14 alin. 4: , La inscrierea anteprescolarului, a prescolaruliui sau a elevului intr-o unitate
de Invagamdnt, directorul unitdfii de invdidamdnt semmneczd contractul educational cu
beneficiarii secundari ai invaiamdntului preuniversitar prevazufi la art. 105 alin. (2) sau cu
elevul major. Contractul prevede drepturile si obligafiile reciproce ale partilor, garantdand
drepturile beneficiarilor primari si secundari, in conformitate cu prevederile contractului
educational-tip, aprobat prin ordin al ministrului educatiei. Contractul incheiat intre
paringi‘reprezentantul legal/elevul major si unitatea de invdfamant confine obligatoriu
clauzele din contractul educational, iar, in funcfie de specificul fiecdrei unitdfi, prin hotdardre
a consiliului de administragie, pot fi addugate si alte clauze, a cdaror naturd nu poate afecta
interesul superior al anteprescolarului, al prescolarului sau al elevului”.

e Art. 127 litera g): In domeniul educatiei, autorititile administratiei publice locale au

urmdtoarele atributii: (...) ,, asigurd organizarea si desfasurarea procesului educational in

conformitate cu standardele aplicabile”;

Art. 166 alin. 2 litera I) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile

si completarile ulterioare: ,, Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti exercitd,

n

in principal, wrmdtoarele atribufii: (...) asigurd, potrivit competenfelor lor, conditiile
necesare bunei functiondri a institujiilor si serviciilor publice de educatie, scndtate, culturd,
tineret §i sport, apdrarea ordinii publice, de interes local; urmaresc si controleazd activitatea
acestora’”.

b. Compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exacti a

acestora si, daca este cazul, misurile viitoare de armonizare care se impun —NU ESTE
CAZUL.

¢. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective-NU ESTE CAZUL.

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii sau aprobarii unor tratate
ori acorduri internationale - NU ESTE CAZUL.

e. Misurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.

f. Preocupitrile in materie de armonizare legislativa:

1. Din analiza « preiectului de hotirare privind aprobarea, implementarea si finanfarea
proiectului ,Scoala de vara” pentru lunile iulie — august 2024» rezulti ci acesta este formulat
in conformitate cu actele normative mai sus mentionate,

2. Avind in vedere ca Proiectul de hotarire are aplicabilitate generali, apreciem ci este
incidentii parcurgerea procedurii privind transparenta decizionali in administratia
publica, prevazuta de art. 7 alin. 1 si alin. 2 si urm. din Legea nr. 52/2003, republicata,




privind transparenfa decizionalid in administratia publici, cu modificirile si completarile
ulterioare, respectiv:

«(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anun{ referitor la aceastd acfiune in site-ul
propriu, sa-l afiseze la sediul propriu, intr-un spativ accesibil publicului, si sa-I transmitd cdtre
mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea adminisiraiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

(2) Anunful referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinfa
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre
avizare de catre autoritdfile publice. Anunful va cuprinde: data afisarii, o notd de fundamentare,
o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ
propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum §i termenul-limitd, locul si modalitatea in care cei interesafi pot trimite in scris
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativy.

in concluzie, aviind in vedere aspectele mai sus mentionate, Directia Juridica - Serviciul
Asistenti Juridica opineazi ca, in raport de prevederile precizate, « proiectului de hotdirire
privind aprobarea, implementarea si finantarea proiectului ,, Scoala de vard” pentru lunile
inlie — august 2024» poate fi inaintat spre aprobare Consiliului Local Sector 2.
Directia Juridica

Director Executiv, Sef Serviciu Asistentia Juridica,
;_-_.——r‘“SﬁBfﬁT’LATOL//» GWLIMOGOR@
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Sectiunea a -6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Justificare, dupd caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Nota : Daca este cazul, se va completa de citre structura care a organizat aceste
consultiri.

Sectiunea a -7 a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Este / Nu este cazul -

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului de acl}
normativ de citre autorititile administratiei publice locale, respectiv serviciile publice /
institutiile publice implicate.

Nota : Se va completa si semna la nivelul structurii care initiaza demersurile necesare sau,
dupii caz de citre structura la nivelul cireia se vor efectua misurile de punere in executare a
actului administrativ supus dezbaterii §i adoptirii, inclusiv de citre institutii/servicii publice.

Director executiv/general

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, fiind
semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate
al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Juridica

___ Directorexecutiv,
Qbin PLATON

Drectia Economica
Director Executiv,
Florentina-Tepdora PIRVAN

[

Directia Relatii ¢omunitare
Director Executiv,
Iri ESCU



