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HOTĂRÂRE 

Proiect Înregistrat şi transmis la 
Cabinet Secretar General al Sectornlui 2 

sub nr. 703/ 15.02.2023 

pentrn aprobarea achizif ionării de serl'icii juridice de consultanfă, de asistenfă şi/sau 
reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, Primăriei Sectorului 2, 

Primarului Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2 

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti , ales în condiţiile Legii 

nr.11 5/20 15 pentru alegerea autorităţilor administraţi e i publice loca le, pentru mod ificarea 

Legii administraţ ie i publice locale nr. 2 I 5/200 I, precum ş i pentru mod ifica rea ş1 

completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul a l eşil or locali , cu mod i ficăril e ş i 

comp l etă ril e ulterioare, întrunit în şedinţa , astăzi , ___ _ 
luând În considerare proiectul de hotlirftre iniţiat de Primarul Sectorului 2 al 

Municipiului Bucztreşti pentru aprobarea achiziţionării de servicii juridice de 

consultanţă, de asistenţă şi/ sau reprezentare a Sectorztlui 2 al Municipiului Buc11reşti, 

Primăriei Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sector11lui 2,· 

Analizând: 

- Referatul ele aprobare prezentat ele Primarul Sectorului 2 al Municipiului 
Bucureşti ; 

- Raportul ele speciali tate nr. 304 16/ 15.02.2023 şi Referatul ele necesitate 

nr. 3 1326/16.02.2023 întocmi te de către Direcţia Juridică, Serviciul Contencios din 

cadrul aparatului de speciali tate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului B ucureşti; 

- Raportul ele speciali tate nr.3 104 l/ I 6.02.2023 î ntocmit de că tre Direcţia 

Economică clin cadrul aparatului ele specialitate al Primarului Sectorului 2 al 

Mun icipiului Bucureşti; 

- Raportul ele speciali tate nr. 30645/ 15.02.2023 întocmit ele către Direcpa Achizi ţii , 

Serviciul Achiziţii Publice din cadrul aparatului de special itate al Primarului Sectoru lui 2 

al Mun icipiului Bucureşti ; 

- Avizul Comisiei Juridice, Ordine ş i Lini ş te Publică, Apărarea Drepturi lor 

Omului ş i Relaţii Internaţiona le clin cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti ; 

- Avizul Comisiei de Buget - Fin anţe, Invest i ţ ii , Accesa rea Fondurilor Europene şi 

Credite Externe din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Mun icipiului Bucureşti ; 



Având în vedere reglementările cuprinse în: 

- Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr. 287 /2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ş1 

npletările ulterioare; 

- Ordonanţa de Urgentă a Guvernului nr. 5712019 privind Codul administrativ cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 26/2012 privind unele măsuri de 

reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare ş i de modificare şi 

completare a unor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. 53/2004 privind reprezentarea intereselor 

Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti în faţa instanţelor de judecată, 

astfel cum a fost modificată şi completată prin H.C.L. Sector 2 nr. 132/2008; 

- Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. 2/2022 privind aprobarea achiziţionării de 

servicii juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau reprezentare a Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti, Primăriei Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 şi Consiliului 

Local al Sectorului 2. 

În temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 166 alin. (4) din Ordonan/a de 

Urgen/ă a Guvernului nr. 5712019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

În urma stabilirii rezultatului votului valabil exprimat, 

HOTĂRĂŞTE 

Art. 1 Se aprobă achiziţionarea de servicii juridice de consultanţă, de asistenţă 

şi/sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, Primăriei Sectorului 2, 

Primarului Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2, în limita bugetului aprobat 

şi alocat cu această destinaţie, pentru serviciul public de salubrizare ş i pentru recuperarea 

creanţelor Sectorului 2, fata de debitorii aflaţi în procedura de insolvenţă, cu excepţia 

serviciilor juridice prestate în virtutea unor contracte aflate în derulare la data intrării în 

vigoare a prezentei hotărâri. 

Art. 2 Pe data prezentei Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. 2/2022 pentru 

aprobarea achizi/ionării de servicii juridice de consultan/ă, de asisten/ă şi/sau de 

reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, Primăriei Sectorului 2, Primarului 

Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2 îşi încetează aplicabilitatea. 



Art. 3 Se împuterniceşte Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti să 

semneze contractele încheiate pentru serviciile mentionate la art. I din prezenta hotărâre. 

• Î Art. 4 Autoritatea executivă a Sectorului 2 ş i reprezentanţii compartimentelor de 

· ~ resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului vor asigura ducerea la îndeplinire 

a prevederilor prezentei hotărâri. 

Art. 5 Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al Municipiului Bucureşti. 

INIŢIATOR 

PRIMAR 

RADU-NICOLAE MIHAIU 

Hotărâre nr. 

Bucureşti, _____ _ 

A VIZEAZĂ PENTRU LEGALITATE 

SECRETAR G~EE ,LAL~ECTORULU I 2 
E NIŢA 

(_/ 

Prezenta Hotărâre con fine un număr de _ pagini şi a fost adoptată de Consiliul local al Sectorul11i 2 al Municipiul11i 
B11c11reşti în şedinfa din data de c11 respectarea prevederi/or art. 140 din Ordonanfa de Urgentă a 
G11vern11l11i nr. 5712019 privind Codul administra/iv, cu modificările şi completările 11/terioare. 
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CABINET PRIMAR SECTOR 2 

REFERAT DE APROBARE 

Dispoziţiile art. 1 alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele măsuri de 

reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare ş i 

completare a unor acte normative, prevăd că, în situaţii temeinic justificate, în care 

activităţile juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare 

autorităţilor şi instituţiilor publice, nu se pot asigura de către personalul de specialitate 

juridică angajat în aceste entităţi , pot fi achiziţionate servicii de această natură, în 

condiţiile legii, numai cu aprobarea consiliilor locale, consiliilor j udeţene sau 

Consiliului General al Municipiului Bucureşti, după caz, pentru autorităţile şi 

instituţii le publice ale administraţiei publice locale. 

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021 elaborat ca urmare 

a misiunii de audit Ad-hoc cu tema "Legalitatea contractului nr. 22516112.02.2021 

având ca obiect achiziţia unor servicii de asistentă şi reprezentare juridică" au fost 

formulate mai multe recomandări cu privire la necesitatea reglementării cadrului 

administrativ, fundamentarea necesităţii externalizării de servicii juridice, specificarea 

în documentaţia de atribuire a contractelor de servicii a unor cerinţe de calificare 

relevante în dovedirea capacităţii tehnice ş i profesionale a ofertantului, stabilirea în 

procedura de lucru proprie privind achiziţiile publice şi alte servicii specifice a 

modului de lucru în cazul iniţierii, fundamentării şi efectuării achiziţiilor de servicii 

juridice care sunt exceptate de la aplicarea Legii nr. 98/2016, astfel încât să se as igure 

efectuarea acestor achiziţii cu respectarea legis laţiei specifice aplicabile. 
Din raportul de activitate al Direcţie i Juridice rezultă că în anul 2022 au fost 

înregistrate un număr de 295 de dosare noi pe rolul instanţelor de judecată, faţă de 
1283 cauze existente pe rol din anii anterior la nilvelul anului 2021, totalizând un 
număr de 1578 dosare aflate la acest moment pe rolul instanţe lor de judecată în 
diverse faze procesuale. 



ale Adunării Creditorilor, etc) în vederea asigurării diligenţelor prompte la dosarele de 

recuperare a creanţelor deţinute de UAT Sector 2 faţă de debitorii- persoane juridice, 

aflaţi în procedura de insolvenţă. 

Faţă de cele mai sus menţionate, 

PROPUN 

Consiliului Local al Sectorului 2 spre dezbatere şi aprobare proiectul de 

hotărâre pentru aprobarea achiziţionării de servicii juridice de consultanţă, de 

asistenţă şi/sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, Primăriei 

Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2; 

PRIMAR 
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NR ...... 9..0.4.1. .. 9. ....... .1. 1..~.~-~.:.2023 

RAPORT DE SPECIALITATE 

Dispoziţiile art. I alin. 2 din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a 
cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor 

acte normative aşa cum a fost modificată şi completată prevăd că: " în situaţii temeinic 

justificate, în care activităţile juridice de consultanţa, de asistenţă şi/sau de reprezentare, 

necesare autorităţilor şi instituţiilor publice prevăzute Ia alin. (1 ), nu se pot asigura de către 
personalul de specialitate juridică angajat în aceste entităţi, pot fi achiziţionate servicii de 

această natură, în condiţiile legii, numai cu aprobarea: 
a) ordonatorilor principali de credite pentru autorităţile ş i instituţiile publice ale 

administraţiei publice centrale; 
b) consiliilor locale, consiliilor judeţene sau Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti, după caz, pentru autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei publice 
locale." 

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23. 11.202 1 elaborat ca urmare a 
misiunii de audit Ad-hoc cu tema "Legalitatea contractului nr. 22516/12.02.2021 având ca 

obiect achiziţia unor servicii de asistenţă ş i reprezentare juridică" au fost formulate mai multe 
recomandări cu privire Ia necesitatea reglementării cadrului administrativ, fundamentarea 

necesităţii externalizării de servicii juridice, specificarea în documentaţia de atribuire a 
contractelor de servicii a unor cerinţe de calificare relevante în dovedirea capacităţii tehnice 

şi profesionale a ofertantului, stabilirea în procedura de lucru proprie privind achiz iţii le 

publice şi alte servic ii specifice a modului de lucru în cazul iniţierii, fundamentării şi 

efectuării achiziţiilor de servicii juridice care sunt exceptate de la aplicarea Legii nr. 98/2016, 

astfel încât să se asigure efectuarea acestor achiziţii cu respectarea leg i slaţie i specifice 

aplicabile. 
Prezentul proiect de hotărâre privind externalizarea unor servicii juridice, în 

considerarea asigurării punerii în practică a recomandărilor formulate în cadrul Raportului de 

Audit Public Intern nr. 186239/23. 11.2021, are în vedere domenii de strictă specializare, 

respectiv serviciul public de salubrizare al UAT Sector 2 ş i dosarele de recuperare a 

creanţe lor deţinute de UA T Sector 2 faţă de debitorii aflaţi în procedura de insolvenţă precum 
ş i orice litigii care au legătură cu domeniul insolvenţei. 

Adoptarea Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţi lor ş i a legi s laţie i 



subsecvente acestei legi a avut drept scop asigurarea compatibilităţii legislaţiei interne cu 
directivele europene în domeniu, având în vedere şi adoptarea noului cadru normativ în 

materia deşeurilor, Legea nr. 211/2011 privind regimul deşeurilor, act normativ prin care a 
fost abrogată expres O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor, în concordanţă cu 
prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 19 

noiembrie 2008 privind deşeurile şi de abrogare a unei directive, publicată în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 312/ din 22 noiembrie 2008. 
În privinţa serviciului de salubrizare, C.G.M.B. şi Consiliile locale ale sectoarelor 

municipiului Bucureşti elaborează şi aprobă strategia locală cu privire la dezvoltarea şi 

funcţionarea serviciului de salubrizare, ţinând seama de prevederile legislaţiei în vigoare, de 

documentaţiile de urbanism şi amenajare a teritoriului şi protectia mediului, precum şi de 

programele de dezvoltare economico-socială. Aşadar, salubrizarea reprezintă un serviciu 
comunitar de interes general având impact major asupra tuturor cetăţenilor Sectorului 2 dar şi 

asupra mediului înconjurător. 
Din punct de vedere juridic, salubrizarea se concretizează într-un domeniu 

reglementat de normative şi regulamente specifice, precum şi de interferenţa cu probleme din 
domeniul legislaţiei de mediu. De reţinut este abundenţa normativelor speciale în acest 

domeniu de activitate, dinamica modificării legislaţiei, notorietatea acestui tip de serviciu 

public, întinderea efectelor actului administrativ de adoptare a formei prin care este exercitat 
acest tip de serviciu public, consecinţele financiare care pot fi antrenate în sarcina autorităţii 

ca urmare a derulării serviciului se salubrizare, toate aceste considerente justificând în opinia 

noastră, necesitatea instrumentării litigiilor în materia salubrizării de către de către jurişti cu 
specializare şi experienţă specifică pe acest domeniu de activitate. 

În altă ordine de idei, ţinând cont de evoluţia litigiilor aflate pe rolul instanţelor de 

judecată ş i de implicaţiile pecuniare ce rezultă din soluţiile date de instanţele de judecată este 
necesară gestionarea dosarelor de recuperare a creanţelor deţinute de UA T Sector 2 faţă de 

debitorii aflaţi în procedura de insolvenţă şi a oricăror litigii care au legătură cu domeniul 
insolvenţei, concomitent cu gestionarea litigiilor privitoare la servic iul public de salubrizare 

al UAT Sector 2. 
În domeniul insolvenţei este de reţinut procedura inst ituită de Legea nr. 85/2014 

privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă, care necesită o abordare 
s i stematică şi unitară în strânsă legătură cu actele procedurale publicate în Buletinul 
Procedurilor de Insolvenţă( cererei, citaţii, rapoarte de activitate, convocări ale Adunării 

Creditorilor, etc) în vederea asigurării diligenţelor la dosarele de recuperare a creanţelor 

deţinute de UA T Sector 2 faţă de debitorii, persoane juridice, aflaţi în procedura de 
insolvenţă. 

Nivelul ridicat de specializare ş i experienţă profesională necesar pentru o bună 

instrumentare a dosarelor având ca obiect serviciul public de salubrizare şi a dosarelor de 

recuperare a creanţelor deţinute de UAT Sector 2 faţă de debitorii, persoane juridice, aflaţi în 
procedura de insolvenţă, în contextul prezentei solicitări de externalizare a serviciilor juridice 

de asistenţă, consultanţă şi reprezentare pe aceste domenii de activitate, dublata de volumul 

foarte mare de lucrări de la nivelul Serviciului Contencios din cadrul Direcţiei Juridice, în 

raport cu sfera activităţilor juridice desfăşurate la nivelul acestei structurisunt de natură a 
constata că sunt realizate condiţiile prevăzute de art. I alin.(2) lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012, 
prin care să se constituie cadrul legal necesar pentru achiziţionarea acestui tip de servicii. 

Din raportul de activitate a l Direcţie i Juridice rezultă că în anul 2022 au fost 
înregistrate un număr de 295 de dosare noi pe rolul instanţelor de judecată, faţă de 1283 

2 



cauze existente pe rol din anii anterior la nilvelul anului 2021 , tota lizând un număr de 1578 

dosare aflate la acest moment pe rolul instanţelor de judecată în diverse faze procesuale. 

În ceea ce priveşte a lte activităţi înregistrate pe rolul Serviciului Contencios (adrese 

inte rne/externe cu privire la litigiile existente, petiţii, sesizări, plângeri prealabile, lega lizăr i 

sentinţe civile, întocmire documentaţie pentru depunere la organele jurisdicţionale, etc), la 

nivelul anului 2022 au fost înregistrare şi soluţionate un număr de 5120 cereri, faţă de 4116 

cereri la nivelul anului 2021 , cu precizarea că o mare parte dintre acestea prezintă un grad 

ridicat de complexitate şi timp de studiu al legis laţiei, doctrinei şi jurisprudenţei în materie. 

Având în vedere volumul foarte ma re de activităţi specifice aferente atribuţiilor 

prevăzute în regu lamentul de organizare ş i funcţionare a l structurii juridice, atât în ce priveşte 

activitatea de reprezentare în faţa organelor jurisdicţionale cât şi în cadrul activităţilor de 

consiliere juridică, plângeri prea labile, petiţii, legal izări sent i nţe c ivile, programul de lucru cu 

publicul în ceea ce privesc litigiile în care instituţia noastră este parte, arhivare dosare, 

întocmire documentaţie în vederea depunerii la organe le jurisdicţionale - este necesar a se 

adopta măsuri în vederea sprijinirii activităţii Serviciului Contenc ios, măsuri fundamentate 

pe conside rente de natură cantitativă - în raport cu numărul de cons ilieri juridici prin 

raportare la sfera de activitate, cât şi pe considerente de natură calitativă - în raport cu lipsa 

specializări i şi experienţei profesionale pe anumite domenii de activitate, respectiv 

salubrizare şi insolvenţă. 

Având în vedere argumentele expuse mai sus, . prin raportare la nivelul ridicat de 

specializare a l celor două domenii juridice ş i în considerarea gradului foarte mare de 

încărcare a l consilierilor juridic i din cadrul Serviciului Contenc ios, văzând cadrul normativ 

aplicabil, Direcţia Juridică opinează că proiectului de hotărâre privind „aprobarea 

achiziţionării de servic ii pentru activităţile j uridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de 

reprezenta re a Sectorului 2 al Munic ipiului Bucureşti, Primăriei Sectorului 2, Primaru lui 

Sectorului 2 şi Consiliului Local a l Sectorului 2" poate fi supus spre aprobare Consiliul 

Loca l a l Sectorului 2. 

DIRECTOR EXECUTIV, 

A-BtN15LAT0~1i------~--........ c-:::--

FGC-2ex 

ONCA 

SC-RS 
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DIRECŢIA JURIDICĂ, 
SERVICIUL CONTENCIOS 
Nr„~.1.„~„h . .f .. „„„./16.02.2023 

1. Denumirea achiziţiei: 

APROBAT, 
PRIMAR, 

AVI T 
DIRECTIA ECONOMICĂ 

Flo~e~~rvan 

REFERAT DE NECESITATE ~ 

Achiziţie servicii juridice de as i stenţă, consultanţă şi reprezentare pentru litigiile generate de 
serviciul public de salubrizare al UAT Sector 2 şi dosarele de recupera re a creanţe lor deţinute 

de Sectorul 2 faţă de debitorii aflaţi în procedura de insolvenţă precum ş i orice litigii care au 
legătură cu domeniul insolvenţei, cu excepţia serviciilor juridice prestate în virtutea unor 
contracte aflate în derulare. 
2. Obiectul achiziţiei : 

Achiziţionarea de servicii juridice pentru lit ig iile generate de servic iul public de salubrizare şi 

dosarele de recuperare a creanţe lor deţinute de Sectorul 2 faţă de debitorii aflaţi în procedura 
de insolvenţă, înregistrate pe rolul instanţelor de judecată în prezent şi care se vor înregistra 
pe rolul instanţelor. În această achiziţie sunt cuprinse servicii juridice de asi stenţă, 
consultanţă ş i reprezentare acordată de soc ietăţi de avocatură organizate în condiţiile Legii nr. 
51/1995 - cu condiţia aprobării de către Consiliul local S2 a une i hotărâri în condiţii le 

prevăzute de art. 1 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/201 2. 
Destinatarul achiziţie i: Serviciul Contencios - Direcţia Juridică, din cadrul aparatului de 
specialitate al Primarului Sectorului 2 Bucureşti ; 

Sursa şi motivul care au generat achiziţia: La nivelul Direcţiei Juridice, având în vedere 
volumul foarte mare de activităţi specifice aferente atribuţiilor prevăzute în regulamentul de 
organizare ş i funcţionare al structurii juridice, atât în ce priveşte activitatea de reprezentare în 
faţa organelor jurisdicţionale cât şi în cadrul activităţilor de cons iliere j urid ică, plângeri 
prea labile, petiţii, legalizări sentinţe civile, programul de lucru cu publicul în ceea ce privesc 
litigiile în care instituţia noastră este parte, arhivare dosare, î ntocmire documentaţie în 
vederea depunerii la organele juri sdicţionale - este necesar a se adopta măsuri în vederea 
sprijinirii activităţi i Serviciului Contencios, măsuri fu ndamentate pe considerente de natură 
cantitativă - în raport cu numărul de consilieri jurid ici prin raportare la sfera de activitate, cât 
şi pe considerente de natură calitativă - în raport cu lipsa specializării ş i experienţei 



profesionale pe anumite domenii de activitate, respectiv salubrizare şi insolvenţă pentru 
reducerea pierderilor determinate de astfel de litigii cu implicaţii de natură patrimonială 

pentru Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti. 

Achiziţia include: - Servicii juridice de asistenţă, consultanţă ş i reprezentare acordată de 
societăţi de avocatură organizate în condiţiile Legii nr. 51/1995, în conformitate cu caietul de 
sarcini care se va elabora în acest sens; 
3. Justificarea necesităţii şi a oportunităţii achiziţiei: . 
Dispoziţiile art. I alin. 2 din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a 
cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor 
acte normative, prevăd că: " În situa/ii temeinic justificate, În care activită/ile juridice de 
consultan/ă, de asisten/ă şi/sau de reprezentare, necesare autorită/ilor şi institu/iilor publice 
prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către personalul de specialitate juridică angajat 
În aceste entită/i, pot fi achizi/ionate servicii de această natură, în condifiile legii, numai cu 
aprobarea: 

a) ordonatorilor principali de credite pentru autorită/ile şi institu/iile publice ale 
administraţiei publice centrale; 

b) consiliilor locale, consiliilor jude/ene sau Consiliului General al Municipiului 
Bucureşti, după caz, pentru autorită/ile şi institu/iile publice ale administra/iei publice 
locale." 

La data întocmirii prezentului referat de necesitate, în baza H .C.L. S2 nr. 2/2022 se află 
în derulare un contract de servicii având ca obiect servicii de asi stenţă, consultanţă ş i 

reprezentare juridică din care au mai rămas de executat aproximativ 192 ore. 
Dosarele propuse a fi externalizate la data întocmirii prezentului referat de necesitate se 

raportează la domeniul salubrizare şi la domeniul insolvenţei. 
Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23 .11.2021 elaborat ca urmare a 

misiunii de audit Ad-hoc cu tema "Legalitatea contractului nr. 22516112. 02.2021 având ca 
obiect achiziţia unor servicii de asistenţă şi reprezentare juridică" au fost formulate mai 
multe recomandări cu privire la necesitatea reglementării cadrului administrativ, 
fundamentarea necesităţii externalizării de servicii juridice, specificarea în documentaţia de 
atribuire a contractelor de servicii a unor cerinţe de calificare relevante în dovedirea 
capacităţii tehnice şi profesionale a ofertantului, stabilirea în procedura de lucru proprie 
privind achiziţiile sociale ş i alte servicii specifice a modului de lucru în cazul iniţierii , 

fundamentării ş i efectuării achiziţiilor de servicii juridice care sunt exceptate de la aplicarea 
Legii nr. 98/2016, astfel încât să se asigure efectuarea acestor achiziţii cu respectarea 
legislaţiei specifice aplicabile. 

Recomandările cuprinse în Raportul de Audit Publ\c Intern nr. 186239/23.11.2021 s-au 
avut în vedere la achiziţia ce a făcut obiectul atribuirii contractului de servicii în anul 2022 şi 
se vor avea în vedere ş i la următoarea procedură de achiziţionare a serviciilor juridice de 
asistenţă, consultanţă ş i reprezentare pentru litigiile generate de serviciul public de 
salubrizare al UAT Sector 2 şi dosarele de recuperare a creanţelor deţinute de Sectorul 2 faţă 
de debitorii aflaţi în procedura de insolvenţă precum ş i orice litigii care au legătură cu 
domeniul insolvenţei, care se va realiza în baza prezentului referat de necesitate. 

Adoptarea Legii nr. I O 1/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor şi a legislaţiei 
subsecvente acestei legi a avut drept scop asigurarea compatibilităţii legislaţiei interne cu 
directivele europene în domeniu, având în vedere şi adoptarea noului cadru normativ în 
materia deşeurilor, Legea nr. 21112011 privind regimul deşeurilor, act normativ prin care a 
fost abrogată expres O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor, în concordanţă cu 
prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European şi a Consi liului din 19 
noiembrie 2008 privind deşeurile şi de abrogare a unei directive, publicată în Jurnalul Oficial 
al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 312/ din 22 noiembrie 2008. 

În privinţa serviciului de salubrizare, C.G.M.B. şi Consiliile local ale sectoarelor 
municipiului Bucureşti elaborează şi aprobă strategia locală cu privire la dezvoltarea şi 

funcţionarea servic iului de salubrizare, ţinând seama de prevederile leg is laţie i în vigoare, de 
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documentaţiile de urbanism şi amenajare a teritoriului ş i protecţia mediului, precum şi de 
programele de dezvoltare economico-socială. Aşadar, salubrizarea reprezintă . un serviciu 
comunitar de interes general având impact major asupra tuturor cetăţenilor Sectorului 2 dar şi 

asupra mediului înconjurător. 
Din punct de vedere juridic, salubrizarea se concretizează într-un domeniu 

reglementat de normative ş i regulamente specifice, precum şi de interferenţa cu probleme din 
domeniul legislaţiei de mediu. De reţinut este abundenţa normativelor speciale în acest 
domeniu de activitate, dinamica modificării legislaţiei, notorietatea acestui tip de serviciu 
public, întinderea efectelor actului administrativ de adoptare a formei prin care este exercitat 
acest tip de serviciu public, consecinţele financiare care pot fi antrenate în sarcina autorităţii 

ca urmare a derulării serviciului se salubrizare, toate aceste considerente justificând în opinia 
noastră, necesitatea instrumentării litigiilor în materia salubrizării de către de către jurişti cu 
specializare şi experienţă specifică pe acest domeniu de activitate. 

În altă ordine de idei, ţinând cont de evoluţia litig iilor aflate pe rolul instanţelor de 
judecată şi de implicaţiile pecuniare ce rezultă din soluţiile date de instanţele de judecată este 
necesară gestionarea dosarelor de recuperare a creanţelor deţinute de UAT Sector 2 faţă de 
debitorii aflaţi în procedura de insolvenţă şi a oricăror litigii care au legătură cu domeniul 
insolvenţei , într-un mod similar cu gestionarea litigiilor privitoare la serviciul public de 
salubrizare al UAT Sector 2. 

Aceste doua categorii de litigii, prin complexitatea lor extrem de ridicata, nivelul 
ridicat de specializare a litigiilor si volumul mare al lucrarilor necesare, impun externalizarea 
acestora, pe baza de contract de servicii juridice, în caz contrar solutionarea acestor litigii 
fiind de natura sa afecteze activitatea Serviciului Contencios, capacitatea acestuia fiind 
depaşită, chiar şi în conditiile in care Directia Juridica a fost redimensionata, în sensul 
cresterii numarului de consilieri juridici, cu ocazia ultime i reorganizari efectuată conform 
HCL nr. I 00/31.03.2022. 

În susţinerea prezentului demers, indicăm faptul că la nivelul Servic iului Contencios 
gradul de încărcare a fiecărui consilier juridic este unul considerabil ridicat. 

Astfel, la nivelul anului 2022, fiecare consilier juridic a gestionat, în medie, peste 150 
dosare aflate pe rolul instanţelor de judecată în diferite stadii procesuale. 

Din raportul de activitate al Direcţie i Juridice rezultă că în anul 2022 au fost 
înregistrate un număr de 295 de dosare noi pe rolul instanţelor de judecată, faţă de 1283 
cauze existente pe rol din anii anterior la nilvelul anului 202 1, totalizând un număr de 1578 
dosare aflate la acest moment pe rolul instanţelor de judecată în diverse faze procesuale. 

În ceea ce priveşte alte activităţ i înregistrate pe rolul Serv iciului Contencios (adrese 
interne/externe cu privire la litigiile existente, petiţii, sesizări, plângeri prealabile, legalizări 

sentinţe civile, întocmire documentaţie pentru depunere la organele jurisdicţionale, etc), la 
nivelul anului 2022 au fost înregistrare şi soluţionate un număr de 5120 cereri, faţă de 4 116 
cereri la nivelul anului 202 1, cu precizarea că o mare parte dintre acestea prezintă un grad 
ridicat de complexitate şi timp de studiu al legis laţiei, doctrinei şi jurisprudenţei în materie. 

Nu în ultimul rând, personalul de specialitate din cadrul Serviciului Contencios asigură 

tot spectrul activităţilor juridice de reprezentare si/sau asistare pentru: Primarul Sectorului 2, 
Consiliul Local Sector 2, comisiile de specialitate ale CLS2, Primăria Sectorului 2 (respectiv 
compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2) şi Unitatea 
Administrativ-Teritoria lă Sector 2. 

Instituţiile ş i autorităţile administraţie i publice locale aşa cum sunt enumerate mai sus, 
sunt angrenate într-o serie de litigii cu grad ridicat de dificultate, pierderea acestora fi ind de 
natură a antrena consecinţe negative asupra bugetului local ş i patrimoniului deţinut ori 
administrat de Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti. 

A vând în vedere considerentele expuse în cuprinsul prezentului referat, prin raportare la 
nivelul ridicat de specializare al litig iilor având ca obiect atât serviciul public de salubrizare 
cât ş i dosarele de recuperare a creanţe lor deţinute de UA T Sector 2 faţă de debitorii aflaţi în 
procedura de inso lvenţă ş i a ori căror litig ii care au legătură cu domeniul inso lvenţe i , în 
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considerarea susţinerii activităţii Servic iul Contencios, aceasta din urmă fiind depaşită, chiar 
ş i în conditii le in care Directia Juridica a fost redimensionata, în sensul cresterii numarului de 
consilieri juridici, cu ocazia ultimei reorganizari efectuată conform HCL nr. I 00/3 1.03.2022, 
prin raportare la sfera atribuţiilor de serviciu ş i gradul foarte mare de încărcare al consilierilor 
juridici prin raportare exclusivă la numărul dosarelor pe rol instrumentate, fără a face referire 
ş i la celelalte documente juridice gestionate de aceştia, apreciem utilă şi necesară aprobarea 
prezentului referat de necesitate având ca obiect externalizarea servic iilor juridice de 
asistenţă, consultanţă şi reprezentare pentru litig iile generate de serviciul public de 
salubrizare şi dosarele de recuperare a creanţe lor deţinute de UA T Sector 2 faţă de debitorii 
aflaţi în procedura de insolvenţă precum ş i a oricăror litigi i care au legătură cu domeniul 
insolvenţei, înregistrate pe rolul instanţelor de judecată - sens în care trebuie supus dezbaterii 
Consiliului local S2 un proiect de hotărâre în vederea respectării dispoziţiilor art. I a lin. 2 lit. 
b) din O.U.G. nr. 26/2012. 
4. Gradul de prioritate al achiziţiei. Data limită la care sunt necesare serviciile. 

Urgent până la data de 30.04.2023 
5. Procedura de achiziţie propusă/ justificarea propunerii(*): 

Procedură proprie 
6. COD CPV: 

79100000 - 5 - servicii juridice ; 
79110000 - 8 - servicii de consultanţă şi de reprezentare juridică ; 

7. Valoarea estimată a achiziţiei : 

270.000 lei fără TV A, după cum urmează: 
a) 150.000 lei fără TVA pentru litigiile având ca obiect serviciul public de 
salubrizare. Aceată valoare a fost estimată prin raportare la un număr de 
aproximativ 625 de ore la valoarea de 240 lei/ora. 
b) 120.000 lei fără TVA pentru litigiile având ca obiect dosarele de recuperare a 
creanţelor deţinute de UAT Sector 2 faţă de debitorii aflaţi în procedura de 
insolvenţă şi a oricăror litigii care au legătură cu domeniul insolvenţei. Aceată 

valoare a fost estimată prin raportare la un număr de aproximativ 500 de ore la 
valoarea de 240 lei/ora. 

8. Sursa de finanţare şi poziţie buget: 
Bugetul local al Sectorului 2 - capitol bugetar 51.02.0l.03/titlul:20.25 

9. Criterii de calificare şi/ sau selecţie propuse: 
Cu privire la cerinţele minime de calificare referitoare la capacitatea tehnică ş i 

profes ională, fiecare ofertant trebuie să facă dovada că: 
• Are calitatea de avocat definitiv, membru al unui barou, înscris în Tabloul Anual al 

Avocaţilor cu drept de exercitare a profesiei de avocat, sens în care se va prezenta un 
document din care să rezulte că este înscris ca membru activ în Tabloul Anual al 
Avocaţilor, în copie conform cu originalul ; 

• Nu se află în vreo situaţie de incompatibilitate sau nedemnitate, astfel cum sunt 
prevăzute în Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, 
republicată cu modificările şi completările ulterioare, sens în care se va depune o 
declaraţie pe proprie răspundere din care să rezulte că nu se află în stare de 
incompatibilitate sau de nedemnitate, în orig inal; 

• Nu are datorii la stat (ofertantul va prezenta o declaraţie pe proprie răspundere din 
care să reiasă că nu are datorii la bugetul de stat) 

• În cazul unei asocieri, se va prezenta, în copie conform cu originalul, documentul 
autentificat din care rezultă condiţiile de asociere ş i liderul asocierii, responsabil de 
contract ; 

• Are competenţă relevantă în materia pentru care este necesară external izarea, sens în 
care va depune, în copie conform cu originalul, dovada experienţei dobândite în 
domeniile solicitate, detaliate prin intermediul documentaţi ei de atribuire. 
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• Are competenţa de reprezentare în faţa tuturor instanţelor de judecată, inclusiv în faţa 
Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, sens în care se va depune o adeverinţă emisă de 
Barou; 
În acest sens, ofertanţii vor depune o scrisoare de înaintare şi toate documentele 

necesare care să ateste îndeplinirea cerinţelor minime şi obligatorii de calificare solicitate. 
Autoritatea contractantă îşi rezervă dreptul de a solicita certificări/documente emise 

sau contrasemnate de o autoritate sau un client privat beneficiar de servicii prestate de firma 
ofertantă cu privire la modul în care au fost îndeplinite obligaţiile contractuale. 
10. Criteriul de atribuire propus: - Preţul cel mai scăzut 
11. Clauze contractuale particulare (dacă este cazul): - Nu este cazul. 

DIRECTOR EXECUTIV, 

~~-i:~~ 
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ŞEFS~!;1~ 
GINTA MIH,~.~~~~

1
yn ,CA 

DJ - REF 

----
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Direcţia Economică 

Nr.3/o/;/ din .IC. O~~ 

RAPORT DE SPECIALITATE 
pentru aprobarea acMziţionării de servicii juridice, de consultanta, de asistenţă 

şi/sau de reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, Primăriei Sectorului 
2, Primarului Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2. 

Având în vedere documentaţia ataşată proiectului de hotărâre 

nr.703/15.02.2023, proiect transmis spre analiză prin adresa nr. 30643 / 15.02.2023 de 
către directorul D1recţiei Administraţie Publică Locală, potrivit rezoluţiei Secretarului 
General al Sectorului 2 

Văzând raportul de specialitate nr .30416/15.02.2023 al Direcţiei Juridică, 

Serviciul Contencios şi ţinând cont de prevederile următoarelor acte normative: 

• ORDONANŢA DE URGENTĂ nr. 2612012 din 6 iunie2012 
privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei 
financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative , care stipulează 
următoarele: 

Regulă: 
Art. 1, alin. (1) Autorităţile şi instituţHle publice ale administraţiei publice 

centrale şi locale, indiferent de modul de finanţare şi subordonare, societăţile 
naţionale, companiile naţionale şi societăţile comerciale cu capital integral sau 
majoritar de stat, precum şi regiile autonome care au in structura organizatorică 
personal propriu de specialitate juridică nu pot achiziţiona servicii juridice de 
consultanţă, de asistenţă şjfsau de reprezentare. 

Excepţia: 

Art. 1, alin (2) În situaţii temeinic justificate, in care activităţile juridice de 
consultanţă , de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi 
instituţiilor publice prevăzute la alin. (1 ), nu se pot asigura de către personalul 
de specialitate juridică angajat in aceste entităţi, pot fi achiziţionate servicii de 
această natură, in condiţiile legii, numai cu aprobarea: 

a) ordonatorilor principali de credite pentru autorităţile şi instituţiUe publice ale 
administraţiei publice centrale; 

b) consilmor locale, consiliilor judeţene sau Consiliului General al Municipiului 
Bucureşti, după caz, pentru autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei 
publice locale. 
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x~„. 

Singurul criteriu legal stipulat de art. 1 alin. 1 OUG 2612012 pentru aprobarea 
achizitionării serviciilor juridice în această situaţie este ca serviciul juridic sa fie 
achiziţionat dacă este „necesar" pentru autoritate. Acest criteriu reprezintă o 
materializare a regulilor de cheltuire a banului public prevăzute în sarcina autorităţii 
de Legea 273/2006 a Finanţelor Publice Locale (art. 14 alin. 3 care stipulează: "Nicio 
cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art. 1 alin. (2) şi nici nu poate 
fi angajată şi efectuată din aceste bugete, dacă nu există baza legală pentru 
respectiva de a cheltui banul public eficient"). 

OUG nr. 2612012 nu defineste însă care sunt elementele în functie de care se 
apreciază caracterul necesar al s~rviciului juridic. Norma legală stipulează doar că 
serviciile juridice „necesare" pot fi aprobate pentru achiziţie doar în „cazuri temeinic 
justificate" fără însă a exemplifica nici care sunt aceste "cazuri temeinic 
justificate". 

Apreciem că singurul compartiment abilitat să întocmească un referat de 
specialitate în care să prezinte apariţia cazului temeinic justificat este Direcţia 
juridică şi care motivează achiziţionarea serviciilor juridice externe ca fiind 
justificată prin : 

~ Gradul foarte mare de încărcare al consilierilor juridici din cadrul 
Serviciului juridic ; 

~ Necesitatea reprezentarii autorităţilor deliberative şi executive ale 
Sectorului 2 în faţa instanţelor de judecată în diverse litigii cu grad ridicat 
de dificultate şi care de multe ori necesită o anumită specializare. 

~ Lipsa specializării şi experienţei profesionale pe anumite domenii de 
activitate, respective salubrizare şi insolvenţă 

Direcţia economică propune aprobarea proiectului de hotărâre privind 
achiziţionarea de servicii, în condiţiile legii, pentru activităţile juridice de 
consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare a Sectorului 2, Primăriei Sectorului 
2, Primarului Sector 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2, în limita bugetului aprobat şi 
alocat cu această destinaţie, exclusiv pentru litigiile generate de serviciul public de 
salubrizare aflate pe rolul instanţelor de judecată şi pentru dosarele de 
recuperare a creanţelor deţinute de UAT Sector 2 faţă de debitorii aflaţi în 
procedură de insolvenţă, respectiv pentru litigiile care vor fi înregistrate pe rolul 
instanţelor de judecată în anul 2023. 

Suma aprobată în bugetul general al Sectorului 2 pe anul 2023 la capitolul 51 
„Autoritati executive" are o prevedere de 322 mii lei la articolul bugetar 20.25 
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m~„. 

„Cheltuieli judiciare şi extrajudiciare derivate din acţiuni în reprezentarea intereselor 
statului, potrivit dispoziţiilor legale". 

Potrivit prevederilor O.U .G.nr.57/2019 privind Codul administrativ, aprecierea 
necesităţii şi oportunitatea promovării /aprobării proiectelor, revine autorităţilor 
deliberative şi executive ale administraţiei publice locale ale Sectorului 2. 

DIRECTOR EXECUTIV, 
Florentina T~ÎRVAN 

ŞEF SERVICIU BUGET LOCAL-CFP 
Marta PAVEL 
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ROMÂNIA 
Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Primăria Sector 2 
www.ps2.ro - Strada Chfrlstlglllor nr. 11-13, Tel: • (4021) 209.60.00 Fax: •(4021) 209.62.82 

Directia Achizitii 
Serviciul Achizitii publice 

NR„i.f!.flt..'-„Lf...Q.i.„ 2023 

RAPORT DE SPECIALITATE 

A vând în vedere: 

l. Adresa nr. 30645115.02.2023 pnn care ne-a fost înaintat proiectul de hotărâre 

privind aprobarea achiziţionării de servicii juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de 

reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, Primăriei Sectorului 2, Primarului 

Sectorului 2 şi Consi liului Local al Sectorului 2 în vederea analizării şi întocmirii, după caz, 

a raportului de specialitate. 

2. Raportul de specialitate 304 16/15.02.2023 întocmit de Direcţia Juridica Direcţia 

Juridică, Legislaţie, Contencios-Administrativ prin care s-a fundamentat necesitatea 

achiziţionării de servicii pentru activităţile juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de 

reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti , Primăriei Sectorului 2, Primarului 

Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2, în care se face referire la: 

2.1 „Dispoziţiile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/20 12 privind unele măsuri de reducere 

a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare ş i completare a unor 

acte normative aşa cum a fost modificată şi completată prevăd că: " În situaţii temeinic 

justificate, în care activităfile juridice de consultanfă, de asisten/ă şi/sau de reprezentare, 

necesare autorităfilor şi institu/iilor publice prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către 

personalul de specialitate juridică angajat în aceste entităfi, p ot fi achizi/ionate servicii de 

această natură, în condiţiile legii, numai cu aprobarea: 

a) ordonatorilor principali de credite pentru autorită/ile şi instifu/iile publice ale 

administraţie i publice centrale; 



b) consiliilor locale, consiliilor judeţene sau Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti, după caz, pentru autorilă(ile şi institufiile publice ale administra/iei publice 

locale." 

A vând în vedere că la momentul actual există deja înregistrate o serie de litigii în 

materii precum salubrizare, fond funciar, dar şi alte ramuri de drept care pot necesita servicii 

juridice specializate în materia dedusă judecăţii, ce necesită o instrumentare urgentă, 

apreciem utilă şi necesară constituirea cadrului administrativ care să permită achiziţionarea 

serviciilor juridice consultanţă, de asistenta si/ sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului 

Bucureşti, Primăriei Sectorului 2 , Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2 

, respectiv adoptarea unui Proiect de Hotărâre pentru achiziţia unor servicii juridic. 

Director Executiv, 

Adrian Nica 

Sef Serviciu 

~PS 
SAP -Ref 


