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Cabinet Primar Sector 2

Proiect

HOTARARE

pentru modificarea H.C.L. Sector 2 nr.101/2016 privind alegerea Viceprimarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuregti

Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile Legii
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

Analizand:

- Raportul de specialitate nr. 54489/04.08.2016, intocmit de Directorul Directiei
Administratie Publicad si Evidentd Electorald din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Adresa nr. S.M./13.795/P/21.07.2016, emisa de Institufia Prefectului Municipiului
Bucuresti, inregistratd la Centrul de Relatii cu Publicul al Primariei Sectorului 2 sub
nr. 52129/25.07.2016;

- Adresa nr. 52129/02.08.2016, intocmitd de Secretarul Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

- Dispozitia Primarului Sectorului 2 nr. 805/28.03.2016 privind exercitarea cu
caracter temporar de cdtre doamna Nitd Elena a funcfiei publice de conducere de
Secretar al Sectorului 2 Bucuregti.

Avénd 1n vedere reglementarile cuprinse 1n:

- Art. 57 alin. (3) alin. (5) si alin. (7) coroborat cu art. 81 alin (2) lit. a din Legea
administratiei publice locale nr. 215/ 2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Pct. 111 al art.I din Legea nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001;

- Hotérarea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 101/11.07.2016 privind alegerea
Viceprimarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;



- Hotéréarea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 97/23.06.2016 privind validarea
mandatelor de consilieri locali;
- Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 98/23.06.2016 privind

constituirea Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuregti.

In temeiul art. 45 alin, (6) coroborat cu art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 215/2001, privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificdrile i

completdrile ulterioare;

Propune prezentul proiect de

HOTARARE

Art. L. Articolul 2 din Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 2
nr. 101 /11.07.2016 privind alegerea Viceprimarului Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti se revoca.,

Art. II. Celelalte prevederi ale Hotdrarii Consiliului Local al Sectorului 2
nr. 101 /11.07.2016 privind alegerea Viceprimarului Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti raman aplicabile.

Art. IIL. Autoritatea executivd a Sectorului 2 va asigura aducerea la indeplinire a
prevederilor prezentei hotiirari.

Art. IV Prezenta hotdrdre se publici in Monitorul Oficial al Municipiului
Bucuresti.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Hotararea Consiliului Local Sector 2 nr. 101/2016 a fost declarat ales in
functie Viceprimarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Art. 57 alin, 7) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 republicata,
cu completarile si modificarile ulterioare, prevede cd Viceprimarul i§i pdstreaza statutul de
consilier local pe durata exercitarii mandatului.

Luiand in considerare adresa nr. S.M./13795/P/21.07.2016, emisa de Institutia
Prefectului Municipiului Bucuresti, inregistratd la Centrul de Relagii cu Publicul al
Primdriei Sectorului 2 sub nr. 52129/25.07.2016, cu privire la drepturile si obligatiile
Viceprimarului, in care se precizeazd cd “viceprimarul este indreptdtit sd facd parte ca
membru din comisiile de specialitate ale consiliului local, are dreptul si obligatia de a
participa la sedintele consiliului local ca si consilier local, adicd voteaza.....”.

Avand in vedere, adresa Secretarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti
nr. 52129/02.08.2016 si cele precizate mai sus, se impune promovarea proiectului de
hotarare pentru modificarea H.C.L. Sector 2 nr.101/2016 privind alegerea Viceprimarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Fata de cele mai sus prezentate

PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 proiectul de hotdrdre pentru modificarea H.C.L.
Sector 2 nr.101/2016 privind alegerea Viceprimarului Sectorului 2 al Municipiului

Bucuresti;
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DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA SI EVIDENTA ELECTORALA

Nr. 54489/04.08.2016

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin Hotédrarea Consiliului Local Sector 2 nr. 101/2016 a fost declarat ales in
functie Viceprimarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Conform art. 57 alin. 7) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
republicatd, cu completarile si modificarile ulterioare, Viceprimarul 151 pastreaza statutul de
consilier local pe durata exercitarii mandatului.

Prin adresa nr. S.M./13795/P/21.07.2016, emisd de Institutia Prefectului
Municipiului Bucuresti, inregistratd la Centrul de Relatii cu Publicul al Primaériei
Sectorului 2 sub nr. 52129/25.07.2016, cu privire la drepturile si obligatiile Viceprimarului,
se precizeazd clar cd “viceprimarul este indreptdtit sd facd parte ca membru din comisiile
de specialitate ale consiliului local, are dreptul si obligatia de a participa la sedintele
consiliului local ca si consilier local, adicd voteaza.....”.

Avand 1n vedere, adresa Secretarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti
nr. 52129/02.08.2016 si cele precizate mai sus, se impune promovarea proiectului de
hotdrdre pentru modificarea H.C.L. Sector 2 nr.101/2016 privind alegerea Viceprimarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

DIRECTOR EXECUTIYV,

Directia Administratie_P_ublic siEvidenta Electorala

Corina losefina-Dui
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GUVERNUL ROMANIEI
INSTITUTIA PREFECTULLUI MUNICIPIULUI BLICURESTI

PREFECT
Nr. S.M./13.795/p/ 242 *-20/06

Operator de date cu caracter personal nr. 3058

PRIMARIA SECTORULUI 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Domnului Primar, Toader Mugur Mihai

Stimate domnule Primar,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 50.821/19.07.2016 inregistrata la Institutia
Prefectului Municipiului Bucuresti sub nr. 13.795/19.07.2016, va facem cunoscute urmatoarele:

Aplicarea corectd a diferitelor acte normative in vigoare care, aparent, reglementeazi
diferit aceleasi raporturi juridice si care, vin. astfel, in concurs presupunc o analizarc a
continutului actelor normative aflate in concurs, o raportarc a acestora la celelalte acte normative
cu incidentd in materie, precum si aplicarea diferitelor reguli de interpretare.

Astfel, in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor legale referitoare la viceprimar, trebuic
avute in vedere concomitent atét caracterul actelor normative care reglementeaza materia, cat sl
data intririi in vigoare a acestora.

Astfel, ab initio trebuie avut in vedere ci Legea nr. 215/2001 privind administratia publici
locald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, are caracterul unui act normativ
comun, este legea generald in materia organizarii si functiondrii autoritatilor administratici
publice locale. Potrivit acesteia — art. 57 alin. (3) — viceprimarul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale este ales cu votul majorititii consilierilor locali in functie.

Ca atare, potrivit caracterului sau de lege comund, actul normativ sus mentionat cuprinde
dispozitii cu caracter gencral (regula) in ccea c¢ priveste numirea, eliberarea din functic si
drepturile si obligatiile viceprimarului.

Intrucat legea de mai sus este un act normativ cu caracter general, secundumn lege au fost
detaliate toate aspectele privind organizarea si functionarea consiliului local, dintre ai cdrui
membri sunt desemnati viceprimarii, astfel ci, Guvernul Romaniei a emis Ordonanta nr. 35/2002
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale. Ordonata
in cauz, potrivit regulilor constitutionale referitoare la delegarea legislativa si la competenta de
initiere si aprobare a legilor, a fost supusa aprobarii Parlamentului Romaniei, organ legiuitor
primar care, prin Legea nr. 673/2002, a aprobat, cu modificari, ordonanta in cauza. In aceste
conditii, actul emis de Guvern a capitat caracterul unei legi, iar normele sale sunt normce de
organizare a executarii si executdrii in concret a legii (Legea nr. 215/2001), dar si norme specifice
actului primar al Parlamentului, adicd cu caracter de lege, intrucét acesteau au fost aprobate prin
lege (Legea nr. 673/19.12.2002). D¢ aceca, dispozitiile O.G. nr. 35/2002 vor fi intotdeauna
dispozitii cu caracter secundunt lege, pentru detalierea executarii si executdrii in concret a Legii
nr. 215/2001, iar acolo unde legea comuni/generala (Legea nr. 215/2001) nu are dispozitii

suficient de clare sau acestea nu exista, s¢ vor aplica, in completare, dispozitiile acestei ordonante
de guvern.

013701 Bucuresti, Piata Presei libere nr. 1, corpul B, sectorul 1
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in cazul dat si pentru primul aspect sesizat prin adresa dumneavoastra sus mentionata, esle
de retinut ¢ icgea generald - art. 57 alin. (3) si alin. (4) — contine o anumitd ipotezi (alegerea sau
schimbarea din functic a viceprimarului), care constituie regula, fird a detalia cclelalte aspecte
subsecvente, cum ar fi situatia in care viceprimarul nu poate fi ales intrucit nu a obtinut votul
majoritatii consilierilor locali in functie, situatia de exceptie.

Fiind, asadar, in discutie aplicarea unei reguli in concurs cu o exceptie, una dintre regulile
de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale cu caracter diferit (norma generald, specifici
regulii, si norma speciald, corespunzitoare exceptiei) este cea previzutd de principiul de drept
“specialia generalibus derogant”, conform caruia norma speciald derogd de la norma generala
indiferent de momentul la care a intrat in vigoare norma speciald (inainte sau dupi intrarca in
vigoare a legii care confine norma genereald).

in contextul lipsei unor dispozitii ale Legii nr. 215/2001 privind administratia publici
locald, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din care si rezulte cum se
procedeazi in situatia in care in primul tur a] alcgerii un viceprimar nu poate {i ales, intrucét nu a
intrunit majoritatea voturilor consilierilor locali in functic, practicianul dreptului trebuie si faca
aplicabilitatea dispozitiilor legale existente previzute in alte acte normative, care reglemeneteazi
situalia neprevazutd de legea comund si anume si aplice dispozitiile actului normativ de
completare a actului de baza, in cazul dat, dispozitiile art. 11 alin. (7) teza a doua din Anexa 1 la
OG nr. 35/2002, aprobata, cu modificari, conform ciirora "La al doilca tur de scrutin este declarat
ales viceprimar consilierul care a obfinut cel mai mare numir de voturi®.

Celelalte dispozitii legale in vigoare cuprinsc in alte acte normative, cum ar fi dispozitiile
art. 139 din Legea nr. 115/2015, analizate sub aspectul confinutului lor normativ. reglementeaza
aceecasi situalie primard, regula, fapt pentru care acestea nu pot fi aplicate la situatia de exceptie,
care este de strictd interpretare in cazul dat.

Referitor la al doilea aspect, cel care vizeazd drepturile si obligatiile viceprimarului, va
rugm sa aveli In vedere ci ecxercitarea functiei de viceprimar este indisolubil legatd de
cxercitarea functiei de consilier local. Altfel spus, potrivit actualului cadru normativ din Romania.
nu se poate exercita functia de viceprimar dacd persoana in cauzi nu detine si nu are atributcle
functiei de consilicr local.

In acest sens, art. 57 alin. (3) din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, este mai mult decét edificator, atunci cand precizeaza ci viceprimarul
este ales "din randul membrilor” consiliului local.

Singura exceptie de la exercitarea drepturilor si obligatiilor ce-i revin consilicrului local
este situatia prevazutd la art. 57 alin. (5) din aceeasi Icge, conform ciruia pe durata mandatului
viceprimarul primeste "o indemnizatie lunard, ca unici formad de remunerare a activititii
corespunzatoare functiei de ... viceprimar”™ si nu indemnizatia de sedintii, previzuta de art. 34
din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare
Toate celelalte drepturi si obligatii previzute de lege in sarcina consilicrului local se dobandesc
$i, respectiv, se executd intocmai de catre viceprimar, ca orice alt consilier local.

Ca atare, viceprimarul este Indreptitit si facd parte ca membru din comisiile de specialitate
ale consiliului local, are dreptul si obligatia de a participa la sedintele consiliului local ca si
consilier local, adicad voteaza, si doar in situatiile de exceptie, cand primarul nu este in exercitiul
functiei, acesta, ca “inlocuitor de drept” al primarului, exercita temporar atributiile primarului sau
participd la sedintd in locul primarului, indeplineste atributii specifice autorititii exccutive
(exemplu, convoacd consiliul local in sedintd, prezinta si propunc spre aprobare consiliului local
proiectele de holdréri inscrise pe ordinea de zi a scdintei; semneazi dispozitii de primar si
excrcitd atributii de ordonator de credite etc). Doar in aceste situatii de execptie viceprimarul nu
mai actioneaza ca si consilier local, ci ca primar.

Dispozitiile tezei a doua a art. 18 alin. (2) din Legea nr. 393/2004, cu modificirile sl
completarile ulterioare, conform carora “Viceprimarii nu pot fi in acelasi timp si consilieri
locali™, citate de catre dumnevoastri, nu poat fi retinute si aplicate, ca atare, intrucit acestea nu



mai sunt in circuitul activ al actelor normative, fiind abrogate de pct. 111 al art. I din Legea
nr. 286/06.07.2006, publicatd in M.O. nr. 621/18.07.2006.

De altfel, admiterea ipotezei potrivit céreia inceteaza calitatea de consilier local odatd cu
alegerea in functia de viceprimar ar anula de drept dispozitia inscrisd la alin. (2) si alin. (3) al
accluiasi act normativ, in baza careia incetarea mandatului consiliului local din care face parte
viceprimarul atrage si incetarca functiei de viceprimar, respectiv incetarea mandatului de
consilier local atrage de la sine si incetarea mandatului de viceprimar, ipoteza care, astfel, nu
poate fi admisa.

Asadar, ope legis viceprimar nu poate fi ales decét unul dintre consilierii locali in functie,
pe durata exercitarii functiei de viceprimar se primeste o indemnizatie net diferita de
indemnizatia de sedinta, viceprimarul exercitd drepturile si isi asumi obligatiile ce revin de drept
consilierului local, iar incetarea calitatii de consilier local atrage de drept si incetarea functiei de
viceprimar.

Cu consideratie,
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Catre,
Directia Administratie Publicd
si Evidentd Electorald

Avand in vedere adresa nr. S.M. /13.795/P/21.07.2016 emisd de Institutia
Prefectului Municipiului Bucuresti, privitoare la drepturile si obligatiile
Viceprimarului, in care se concluzioneazi cé ,, viceprimarul este indreptétit si facd
parte ca membru din comisiile de specialitate ale consiliului local, are dreptul i
obligatia de a participa la sedintele consiliului local ca si consilier local, adicad
voteaza...... %

V3 rugdm sd intocmiti un Raport de specialitate in vederea modificarii
Hotdrarii nr. 101 adoptatd de Consiliul Local Sector 2 in sedinta din data de
11.07.2016, privind alegerea Viceprimarului Sector 2 al Municipiului Buucresti,
pentru punerea in acord cu punctul de vedere al Institutiei Prefetului Municipiului
Bucuresti.

Vi redirectionez adresa emisd de Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti inregistratd cu nr. 52129/25.07.2016 la Primaria Sectorului 2.
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