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Cabinet Primar Sector 2

Proiect

HOTARARE
privind aprobarea Normelor procedurale interne ale Consiliului Local Sector 2

privind achizifia de imobile (terenuri/ clddiri/alte bunuri imobile)

Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile Legii
nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

Analizand:

- Adresa inregistratd la Cabinet Primar sub nr. 274/01.08.2016, intocmitd de
Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 2 ;

— Raportul de specialitate nr. 55376/09.08.2016, intocmit de cdtre Directia
Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

— Raportul de specialitate nr. 54678/ 08.08.2016, intocmit de cétre Directia
Achizitii si Contracte Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Dispozitia Primarului Sectorului 2 nr. 805/28.03.2016 privind exercitarea cu
caracter temporar de cdtre doamna Nitd Elena a functiei publice de conducere de
Secretar al Sectorului 2 Bucuregti.

Avénd in vedere reglementdrile:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului- cadru din
Legea nr.98/2016;

- Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 122/28.09.2007 privind
aprobarea Normelor procedurale interne ale Consiliului Local Sector 2 privind achizifia
de imobile (terenuri/clddiri/alte bunuri imobile),



- Hotararea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 17/15.02.2010 privind aplicarea
Normelor procedurale interne, astfel cum au fost stabilite prin anexa la H.C.L. Sector 2
nr. 122/2007 §i pentru inchirierea de imobile,

In temeiul art. 45 alin. (6) coroborat cu art. 123 alin. (1) din Legea nr. 215/2001
privind administrafia publicd locald, republicatd, cu modificdrile §i compleidrile
ulterioare;

Propune prezentul proiect de

HOTARARE

Art. 1 Se aprobd Normelor procedurale interne ale Consiliului Local Sector 2
privind achizitia de imobile (terenuri/clddiri/alte bunuri imobile), conform anexei ce
contine 13 pagini si face parte integrald din prezenta hotarare.

Art. 2 Se deleagd ordonatorilor de credite competenta indeplinirii atributiilor
autorititii contractante in conformitate cu normele procedurale interne prevazute la art.1.

Art. 3 Pe data prezentei, Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 2 nr.
122/28.09.2007 privind aprobarea Normelor procedurale interne ale Consiliului Local
Sector 2 privind achizifia de imobile (terenuri/clddiri/alte bunuri imobile) $i Hotédrarea
Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 17/15.02.2010 privind aplicarea  Normelor
procedurale interne, astfel cum au fost stabilite prin anexa la H.C.L. Sector 2
nr.122/2007 si pentru inchirierea de imobile isi inceteaza aplicabilitatea;

Art. 4 Autoritatea executiva a Sectorului 2 si conducatorii instititiilor si serviciilor
publice de interes local aflate in subordinea Consiliului Local Sector 2 vor asigura

aducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari.

Art. 5 Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Municipiului Bucuresti.




Anexa la Hotararea nr. 2016

NORME PROCEDURALE INTERNE
ale Consiliul Local Sector 2 privind achizitia si/sau inchirierea
de imobile (terenuri/cladiri/ alte bunuri)

CAPITOLULI
Dispozitii generale

Art. 1. Prezentele norme interne reglementeaza cadrul organizatoric si metodologia de
desfasurare a procedurii de atribuire a contractelor avand ca obiect cumpararea sau inchirierea,
prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente.

Art. 2. Pe parcursul intregului proces de achizitie publica, astfel cum este reglementat in
prezentele Norme, la adoptarea oricarei decizii, trebuie avute in vedere urmatoarele principii:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

In conditii de eficien{d economica si social.

Art.3 Definitii

In sensul prezentelor norme procedurale interne, se intelege prin:

1) achizitie: dobandirea temporara sau definitiva de catre o persoana juridica, definita ca
autoritate contractanta, a unor proprietati imobiliare, prin orice mijloace financiare, de terenuri,
cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora, prin atribuirea unui
contract de inchiriere sau de vanzare-cumparare;

2) autoritate contractanta:

a) Primaria Sectorului 2;

b) serviciile publice de interes local aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2;

¢) orice asociere formata din una sau mai multe autoritati contractante din cele prevazute la lit. a)
si b);

3) Locator - persoana fizica sau juridica sau un grup de astfel de persoane de drept public sau de
drept privat cu care autoritate contractanta incheie contractul de inchiriere,

4) Vanzator - Persoana fizica sau juridica sau un grup de astfel de persoane de drept public sau
de drept privat cu care autoritate contractanta incheie contractul de vanzare cumparare

5) contract de achizitie publica: contract, incheiat in forma scrisa, intre autoritatea contractanta si
o persoana fizica sau juridica ;

6) operator economic: ofertantul care poate fi persoana fizica/persoana juridica/ un grup de astfel
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atribui contractul de achizitie publica in urma aplicarii procedurii prevazute in prezentele norme
procedurale interne;

7) contract de inchiriere: contract de achizitie care are ca obiect inchirierea de proprietati
imobiliare pentru autoritatea contractanta

8) ofertant: orice persoana fizica sau juridica care depune o oferta in cadrul procedurii de
atribuire;

9) oferta: documentatie care cuprinde propunerea tehnica, propunerea financiara si orice
formulare sau documente solicitate in documentatia de atribuire ;

10) propunere tehnica: document al ofertei elaborat pe baza cerintelor din caietul de sarcini
stabilite de autoritatea contractanta;

11) propunere financiara: document al ofertei prin care se furnizeaza informatiile cerute prin
documentatia de atribuire cu privire la pret, tarif, alte conditii financiare si comerciale;

12) garantie pentru participare: depozit valoric, titluri de credit sau alte forme de garantie
acceptate de catre autoritatea contractanta, puse la dispozitia autoritatii contractante de catre
ofertant, inainte de deschiderea ofertei;

13) cai de atac: contestatiile administrative si/sau actiunile in justitie impotriva unor acte sau
decizii invocate ca nelegale si prin care se solicita suspendarea, corectarea, repetarea, revocarea,
modificarea sau anularea unui act, a unei decizii sau a unei proceduri aplicate de catre autoritatea
contractanta;

14) zi/ zile - reprezinta zile calendaristice daca nu se specifica in mod diferit.

Art.4, Orice persoana fizica sau juridica care inchiriaza sau vinde proprietati imobiliare are
dreptul de a depune oferta, in conditiile prezentelor norme procedurale interne, la procedura de
atribuire, printr- un reprezentat imputernicit.

Art.5 (1) Numarul de locatori/vanzatori care au dreptul de a depune oferta, este nelimitat.

(2) Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune oferta
comuna, fara a fi obligati sa isi legalizeze din punct de vedere formal asocierea.

(3) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca asocierea sa fie legalizata numai
in cazul in care oferta comuna este declarata céstigatoare si numai daca o astfel de masura
reprezinta o conditie necesara pentru buna indeplinire a contractului.

(4) Operatorul economic nu are dreptul, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire:

a) sa participe la doua sau mai multe asocieri de operatori economici,

b) sa depuna candidatura/oferta individuala si o alta candidatura/oferta comuna;

¢) sa depuna oferta individuala si sa fie nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte
oferte.

(5) iIntreprinderile afiliate au dreptul de a participa in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, dar numai in cazul in care participarea acestora nu este de natura sa distorsioneze
concurenta.

——
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(6) in sensul prevederilor alin. (5), prin intreprindere afiliata se intelege orice subiect de
drept:

a) asupra caruia un alt subiect de drept poate exercita, direct sau indirect, o influenta
dominanta;
sau

b) care poate exercita o influenta dominanta asupra altui subiect de drept; sau care, ca
urmare a asocierii cu un subiect de drept, se afla sub influenta dominanta a unui alt subiect de
drept.

Art. 6. (1) Achizitia de imobile de catre Consiliul Local Sector 2 se va face numai in limita
fondurilor alocate de la bugetul local, prin programul annual de investitii. Consiliul Local Sector
2 hotardste asupra achizitiei bunurilor imobile in conditiile art. 123 din Legea nr. 215/2001
republicatd, cu prilejul aprobarii sau rectificarii bugetului de venituri si cheltuieli al consiliului
local.

(2) Autoritatea Contractanta are obligatia atunci cénd stabileste programul anual de investifii sa
tini seama de necesititile obiective de achizitic a imobilelor si anticiparile cu privire la
fondurile-ce urmeazi si fie' alocate prin bugetul anual;

Responsabil pentru identificarea necesitatilor si determinarea resurselor financiare necesare este
compartimentul intern de investitii in baza referatelor de necesitate sau notelor de fundamentare
intocmite de compartimentele de resort, care trebuie si cuprinda informatii privind determinarea
obiectului achizitiei ( constructie, teren, constructie cu teren etc) justificarea necesitatii
(evidentierea scopului pentru care sunt necesare, respectiv desfdgurarea unei activititi curente,
realizarea unui proiect de interes general etc.), data previzionatd pentru dobandire, estimarea
valorii, efectele previzionate a se obtine, beneficiile ce urmeazi a se obtine §i orice alte
informatii utile.

(3) Autoritatea Contractantd prin compartimentul intern specializat in achizifii publice are
obligatia de a stabili programul anual al achizitiilor de imobile in baza informatiilor cuprinse in
Programul annual de investitii publice.

CAPITOLUL II

Reguli generale pentru desfasurarea procedurii interne privind achizitia si/sau inchirierea
de imobile (terenuri/cladiri/ alte bunuri) prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora

Art. 7. Pe tot parcursul aplicarii procedurii de atribuire, Autoritatea contractanta va lua toate
masurile necesare pentru evitarea aparitiei unor situatii de natura sa determine existenta unui
conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale. in cazul in care se constata aparitia
unor astfel de situatii, se va proceda la eliminarea efectelor rezultate dintr-o astfel de
imprejurare, adoptandu-se potrivit competentelor, dupa caz, masuri corective de modificare,
incetare, revocare, anulare si altele asemenea ale actelor care au afectat aplicarea corecta a
procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu acestea.

Art. 8. (1) Autoritatea contractanta atribuie contractul de vanzare - cumparare sau inchiriere, de
terenuri, cladiri existente, printr-o procedura de cumparare sau inchiriere organizata in baza
prezentelor norme procedurale interne.

(2) In situatia in care procedura de atribuire a unui contract avand ca obiect cumpararea
sau inchirierea, de terenuri, cladiri existente, nu se finalizeaza prin incheierea unui contract,
Autoritatea Contractanta are dreptul de a relua procedura, cu modificarea, dupa caz, a unor
prevederi din documentatia de atribuire aprobata initial.

(3) Procedura negocierii se va utiliza doar in cazuri temeinic justificate in urmatoarele
cazuri:
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a) in cazuri de forta majora (calamitate naturala, conflagratie, etc) in orice cazuri temeinic
justificate care nu au putut fi prevazute si ale caror circumstante nu se datoreaza sub nici o forma
vreunei actiuni sau inactiuni a Autoritatii Contractante;

b) in cazul in care este imperios necesara infiintarea, extinderea sau modernizarea vreunei
institutii publice aflate sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 2 sau pentru institutii ale
caror imobile se afla in administrarea Consiliului Local al Sectorului 2;

¢) pentru achizitia unor imobile care au facut obiectul legilor speciale privind retrocedarea
sau restituirea si care ar afecta desfasurarea activitatilor institutiilor publice sau fac obiectul unor
proiecte sau investitii de interes local.

(4) In cazul in care Autoritatea contractanta constata ca este necesara suplimentarea
spatiului cumparat sau inchiriat sau prelungita durata contractului, in timpul derularii acestuia si
numai in cazul in care aceasta identifica si dispune de fonduri suplimentare, atunci aceasta poate
incheia un act aditional pentru a suplimenta valoarea alocata serviciilor de cumparare sau
inchiriere, dar fara a mari pretul unitar ofertat initial in oferta declarata castigatoare/ contract.
Valoarea contractului poate fi suplimentata in limita a maxim 50% ca urmare a suplimentdrii
spatiului sau ca urmare a prelungirii duratei contractului. Aceastd optiune se va preciza in
invitatia de participare.

Art.9. In vederea respectarii principiului transparentei, autoritatea contractanta:

a) publica invitatia de participare nsotita de documentatia de atribuire si prezentele norme
procedurale interne pe pagina oficiala de internet a autoritatii contractante;

(b) publica invitatia de participare intr-un cotidian de circulatie nationala/locala;

(c) transmite invitatia de participare unui numar de minim 3 potentiali operatori
economici/ofertanti existenti pe piata de profil.

Art. 10. Orice document in forma scrisa intocmit/ primit, pe perioada derularii procedurii de
cumparare sau inchiriere trebuie inregistrat atit in momentul transmiterii, cat si in momentul
primirii.

Art. 11. Comunicarea intre parti se face in forma scrisa. Comunicarile intre parti se pot face si
prin fax, sau e-mail cu conditia confirmarii in scris a primirii comunicarii.

CAPITOLUL III
Derularea procedurii de cumparare sau inchiriere

Art. 12, Documentatia de atribuire include:

a) Instructiuni pentru ofertanti;

b) Prevederi legale aplicabile

¢) Obiectul contractului

d) Cerinte minime de calificare

¢) Caietul de sarcini;

f) Formulare pentru intocmirea ofertelor;

g) Modelul orientativ al contractului de vanzare - cumparare sau inchiriere sau clauze
contractuale speciale;

Art. 13. (1) Documentatia de atribuire, referatul de necesitate, nota de determinare a valorii
estimate, nota justificativa privind alegerea criteriilor de calificare si a criteriului de atribuire,
nota justificativa privind alegerea procedurii de cumpdrare sau inchiriere a unor proprietati
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imobiliare, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a
drepturilor asupra acestora,vor fi intocmite de catre compatimentul de achizitii publice, avizat de
compartimentul juridic si va fi aprobata de catre ordonatorul principal de credite.

Art. 14, Criterii de calificare
a) motive de excludere a ofertantului

b) capacitatea ofertantului.

a) Motive de excludere

14.1. Autoritatea contractantd isi rezerva dreptul de a exclude din procedura de atribuire orice
operator economic despre care are cunostinid cd si-a incédlcat obligatiile privind plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat si/ sau local, iar acest lucru
a fost stabilit printr-o hotérare judecitoreascd sau decizie administrativi avand caracter definitiv
si obligatoriu in conformitate cu legea statului in care respectivul operator economic este
infiintat.

14.2. Autoritatea contractantd isi rezerva dreptul de a exclude din procedura de atribuire orice
operator economic care se afli in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere
judiciara sau in incetarea activitatii;

14.3. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a exclude din procedura de atribuire orice
operator economic care se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau in legaturi cu
procedura in cauzd, iar aceastd situatie nu poate fi remediatd in mod efectiv prin alte masuri mai
putin severe.,

b) capacitatea ofertantului

14.4, Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

14.5. Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita oricdrui operator economic si prezinte
documente relevante care sd dovedeascd forma de inregistrare si, dupd caz, de atestare ori
apartenentd din punct de vedere profesional, in conformitate cu cerintele legale din tara in care
este stabilit operatorul economic.

14.6. Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita oricdrui operator economic sd prezinte
extras de Carte Funciara pentru a demonstra daca operatorul economic nu a vandut sau ipotecat
imobilul respectiv.

Art, 15, Stabilirea criteriului de atribuire
15.1. Autoritatea contractanta atribuie contractul de achizitie publicd/acordul-cadru ofertantului
care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

15.2. In sensul art. 15 punctul 15.1 , autoritatea contractantd stabileste oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor
prevazuti in documentele achizitiei.

15.3. Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in
conformitate cu dispozitiile punctului 15.2, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica unul
dintre urmétoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;
b) cel mai bun raport calitate-pref;

15.3.1. In cazul in care criteriul utilizat este criteriul "cel mai bun raport calitate-pret" ,stabilirea
ofertei castigitoare se realizeazd prin aplicarea unui sistem de factori pentru care se stabilesc
ponderi relative sau un algoritm specific de calcul.
15.3.1.1. Factorii a ofertelor, precum si algoritmul de punctare previzut se precizeaza in mod
clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti.

15.3.2. In cazul in care criteriul utilizat este "pretul cel mai scazut", astfel cum este previzut la
art, 15.3.a) stabilirea ofertei castigitoare se realizeazi numai prin compararea preturilor
prezentate in cadrul ofertelor admisibile, fard sa fie cuantificate alfe elemente de naturd tehnicd
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sau alte avantaje care rezultdi din modul de indeplinire a contractului de citre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire.

Art.16. Stabilirea garantiei de participare

16.1. Garantia de participare reprezintd un instrument aferent modului de prezentare a ofertei,
care are drept scop protejarea autoritdfii contractante fatd de riscul unui comportament
necorespunzitor al ofertantului pe toaté perioada implicérii sale in procedura de atribuire.

16.2. Autoritatea contractanti are dreptul in functie de complexitatea procedurii de a solicita
ofertantilor constituirea garantiei de participare

16.3. Documentatia de atribuire a achizitiei trebuie si con{ind urmatoarele informatii privind
constituirea garantiei de participare:

a) valoarea, ce nu poate depisi 2% din valoarea estimatd a contractului de achizifie publica sau in
cazul acordului-cadru din valoarea estimati a celui mai mare contract subsecvent, fard a se lua in
calcul valoarea pentru diverse si neprevizute, daci este cazul,

b) perioada de valabilitate care va fi cel pufin egald cu perioada minima de valabilitate a ofertei,
astfel cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire.

Art. 17.1.Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate bancard ori de o societate de asigurdri, care nu se
afld in situatii speciale privind autorizarea ori supravegherea, in conditiile legii.

17.2. Garantia de participare trebuie si fie constituitd in suma si pentru perioada de valabilitate
prevdzute in documentatia de atribuire.

17.3. Garantia trebuie sa fie irevocabila.

17.4. Instrumentul de garantare trebuie sd prevada ci plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la
culpa persoanei garantate, si se prezinta autorité{ii contractante in original, cel mai térziu la data
si ora-limita de depunere a ofertelor.

Art. 18. Procedura de cumparare sau inchiriere se desfasoara dupa cum urmeaza:
A. Lansarea procedurii de cumparare sau inchiriere

a) postarea invitatiei de participare, a documentatici de atribuire aferente si a normelor
procedurale interne pe site-ul autoritatii contractante;

b) publicarea invitatiei de participare Intr-un cotidian de circulatie nationala/locala;

¢) transmiterea invitatiei de participare unui numar de minim 3 potentiali operatori economici/
ofertanti existenti pe piata de profil. ;

d) termenul limita pentru primirea ofertelor nu poate fi mai mic de 10 zile calendaristice de la
data publicarii invitatiei de participare pe site-ul autoritatii contractante.

B. Primirea si transmiterea raspunsurilor la clarificari

(1) Orice potential ofertant are dreptul de a solicita, in scris, clarificari despre elementele
cuprinse in aceasta. Numarul de zile pana la care se pot solicita clarificari Inainte de data limita
de depunere a ofertelor este de S zile.

(2)Transmiterea raspunsului la clarificari catre toti potentialii ofertanti se va face cu cel putin 3
zile lucratoare J— .
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inainte de termenul limita de depunere a ofertelor.
(3) In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare in timp util,
punidnd astfel autoritatea contractanta in imposibilitate de a respecta termenul de 3 zile
lucritoare, aceasta din urma raspunde la solicitarea de clarificare in masura in care se respecta, in
mod cumulativ, urmatoarele:

a) perioada necesara pentru elaborarea si transmiterea raspunsului face posibila
primirea
acestuia de catre operatorii economici inainte de data-limita de depunere a ofertelor;

b) raspunsul nu modifica informatiile deja publicate, nu afecteaza modul de
elaborare a
ofertelor si nici nu devine necesara publicarea unei erate.

(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica continutul raspunsului pe site-ul propriu,
fara a dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul de a completa, din proprie initiativa, in vederea
clarificarii, documentatia de atribuire.

(6) Orice astfel de completare trebuie publicata de catre autoritatea contractanta pe site-ul
propriu, daca acest fapt nu afecteaza participarea la procedura de atribuire.

C. Primirea ofertelor

a) primirea si inregistrarea ofertelor se face la sediul Autoritatii contractante pana la data si ora-
limita stabilita in documentatia de atribuire;

b) desfasurarea sedintei de deschidere a ofertelor va avea loc la sediul Autoritatii contractante
care va fi finalizata printr-un proces verbal semnat de membri comisiei de analiza ;

¢) comisia de analiza a ofertelor / de negociere va verifica conformitatea ofertelor cu cerintele
documentatiei de atribuire, din punct de vedere al termenului limita de depunere si al existentei
tuturor documentelor solicitate;

d) ofertele care sunt depuse la o alta adresa de corespondenta decdt cea stabilita sau dupa
termenul limita de depunere, sunt considerate respinse si vor fi returnate nedeschise catre
expeditor in baza unei solicitari scrise a reprezentantului imputernicit al ofertantului;

e) comisia de analizd/ negociere a ofertelor poate transmite solicitari de clarificare operatorului
economic/operatorilor economici participanti la procedura de cumparare sau inchiriere ;

f) ofertele vor fi respinse daca cel putin o cerinta minima prevazuta in documentatia de atribuire
nu a fost indeplinita.

D. Analizarea ofertelor

a) se realizeaza de catre o comisic de analizi a ofertelor numita prin dispozitia/decizia
reprezentantului legal al autoritatii contractante, comisie care va avea in componenta
reprezentant/ reprezentati din compatimentele de sprecialitate precum si cooptarea de expert/
experti tehnici in functie de necesitatile autoritatii contractante; In cazurile temeinic
justificate prevazute la art. 8, alin (3) analizarea ofertelor se realizeaza de catre o comisie de
negociere ce se va constitui prin Hotarare a Consiliului Local Sector 2.




b)

g)

h)

)

se analizeazi ofertele in vederea verificarii respectarii cerintelor minime solicitate a fi
indeplinite la data limita de depunere a ofertelor, asa cum sunt acestea stabilite de autoritatea
contractanta In cadrul documentatiei de atribuire;

se viziteaza spatiile oferite spre cumparare sau inchiriere, de operatorii economici
participanti la

procedura de cumparare sau inchiriere, dupa caz, cu respectarea urmatorilor pasi:

anuntarea ofertantilor asupra zilei si orei in care se va efectua o vizionare a spatiilor de
birourti,

vizionarea locatiei propusa spre cumparare sau inchiriere prin vizionarea la fata locului.

se solicita clarificari si/sau documente suport suplimentare, daca este cazul, pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor minime de calificare si stabilirea conformititii propunerii
tehnice si financiare;

in situatia in care comisia de analizi / de negociere constatd cd elemente de pref ale unei
oferte sunt aparent neobisnuit de scizute sau sunt supraevaluate prin raportare la prefurile
pietei, utilizindu-se ca referinfa in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau
cotatii ale pietei imobiliare, comisia de analiza va solicita ofertantului care a depus oferta in
cauzd explicatiile necesare.

Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor punctului f) vor fi insofite de dovezi
concludente privind elementele ofertei depuse.

In cazul in care ofertantul nu prezinti comisiei de analizd/ de negociere informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifici in mod corespunzitor nivelul scdzut /
supraevaluat al pretului, autoritatea contractants igi rezervd dreptul de a lua in calcul alte
oferte care sa respecte principiile stabilite la articolul 2 §i/ sau de a considera oferta
inacceptabila.

erorile aritmetice se corecteaza dupa cum urmeaza:

daca exista o discrepanta intre pretul unitar si pretul total, trebuie luat in considerare
pretul unitar, iar pretul total va fi corectat corespunzator;

daca exista o discrepanta intre litere si cifre, trebuie luata in considerare valoarea exprimata
in litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata corespunzator.

ofertele vor fi respinse daca cel putin o cerinta minima prevazuta in documentatia de
atribuire nu a fost indeplinita;

ofertantii sunt obligati sa-si mentina valabila si nemodificata oferta depusa in cadrul
procedurii de achizitie, pAna la momentul semnarii contractului de vanzare-cumparare sau
inchiriere.

desemnarea ofertei céstigatoare se realizeaza conform criteriului de atribuire stabilit in
documentatia de atribuire.

E. Finalizarea procedurii de cumparare sau inchiriere

a) intocmirea raportului procedurii de cumpdrare sau inchiriere de catre comisia de analizd a
ofertelor si inaintarea acestuia spre aprobare ordonatorului principal de credite;

b) transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurii de cumparare sau inchiriere catre
ofertantii participanti, in cel mult 3 zile lucratoare de la data aprobarii raportului;

¢) incheierea contractului de vinzare- cumparare sau inchiriere;

d) in cazul in care la procedura de cumparare sau inchiriere au participat mai multi operatori
economici, Autoritatea contractanta va incheia contractul de achizit'eﬁ_;m%in perioada de
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valabilitate a ofertelor, dar nu mai devreme de 6 zile de la data transmiterii comunicarii privind
rezultatul aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de cumparare sau inchiriere, pentru a
acorda un termen de 5 zile pentru formularea eventualelor contestatii administrative privind
rezultatul procedurii comunicat;

e) luarea in folosinta de catre Autoritatea contractanta, a spatiului cumparat sau inchiriat in
termenul maxim solicitat in documentatia de atribuire.

CAPITOLUL IV
Comisia de analizi a ofertelor. Constituire, componenta si atributii

Art. 17. (1) Pentru atribuirea contractului avdnd ca obiect cumpararea sau inchirierea, de
terenuri, cladiri existente, se constituic o comisie de analizd/ de negociere a ofertelor formata
dintr-un numar impar de membri cu drept de vot. Lucrarile comisiei vor fi coordonate de un
presedinte al comisiei de analizd/ de negociere a ofertelor. Presedintele comisiei de analiza/ de
negociere a ofertelor semneaza raportul procedurii de atribuire. Membrii comisiei de analizd/ de
negociere a ofertelor cu majoritate de voturi pot solicita, in functie de necesitate, experti tehnici
cooptati.

(2) in timpul analizirii ofertelor, comisia de analizd/ de negociere a ofertelor poate
solicita cooptarea unui expert tehnic, in functie de necesitatile acesteia. In aceasta situatie
sarcinile expertului cooptat vor consta in sprijinirea intregului proces de analizd/ de negociere a
ofertelor (verificarea si evaluarea cerintelor minime de calificare si selectie precum si a
propunerilor tehnice si financiare), inclusiv in acordarea punctajelor aferente acestor oferte.
Expertul cooptat nu va avea drept de vot insa are obligatia de a elabora un raport de specialitate
cu privire la aspectele verificate, pe baza expertizei pe care o detine, prin care isi poate exprima
punctul de vedere in procesul de analizi/ de negociere a ofertelor a ofertelor. Raportul de
specialitate a expertului cooptat se ataseaza la raportul de atribuire si devine parte a dosarului
achizitiei publice, iar expertul raspunde solidar alaturi de membrii comisiei de analizi a ofertelor
a ofertelor.

(3) Activitatea desfasurata de membrii comisiei de analizd/ de negociere a ofertelor face
parte din atributiile de serviciu.

Art. 16. (1) Orice decizie a comisiei de analizd/ de negociere a ofertelor trebuie sa intruneasca
acordul majoritatii simple din numarul membrilor sai.

(2) Membrii comisiei de analizd/ de negociere a ofertelor care nu sunt de acord cu
decizia adoptata, isi vor prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o nota
individuala care se ataseaza la raportul procedurii.

Art. 18. Pe parcursul desfasurarii procesului de analizd/ de negociere, membrii comisiei au
obligatia de a pastra confidentialitatea si de a asigura impartialitatea deciziei.

Art. 19. (1) Membrii comisiei/ de negociere au obligatia de a semna o declaratie pe propria
raspundere, privind confidentialitatea si impartialitatea, prin care se angajeaza sa respecte
prevederile prezentelor norme si prin care confirma, totodata, ca nu se afla in niciuna din
situatiile urmatoare:

() sunt sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea inclusiv, cu unul dintre ofertanti;




(b) nu fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare al unuia
dintre ofertanti/concurenti/candidati sau subcontractanti;
(¢) detin parti sociale si/sau actiuni din capitalul social subscris al unuia dintre ofertanti;
(d) au un interes de natura sa le afecteze impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/
evaluare a ofertelor;
(e) se afla in situatia existentei unui conflict de interese astfel cum este acesta reglementat de
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparen.ei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Declaratia prevazuta la alin. (1) trebuie semnata inainte de deschiderea ofertelor si
confirmata ulterior.

(3) In cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de analizd/ de negociere a
ofertelor constata ca se afla n una sau mai multe dintre situatiile de incompatibilitate prevazute
la alin. (1) atunci acesta are obligatia de a solicita, de indata, inlocuirea sa din componenta
comisiei respective.

Art. 20. Comisia de analizd/ de negociere a ofertelor raspunde de desfasurarea urmatoarelor
activitati:

a) deschiderea ofertelor si dupa caz a altor documente care insotesc oferta, precum si intocmirea
procesului verbal al sedintei de deschidere;

b) verificarea conformitatii ofertelor cu cerintele minime de calificare stabilite de Autoritatea
contractanta;

¢) vizitarea spatiului/spatiilor oferite spre cumparare sau inchiriere;
d) solicitarea de clarificari, daca este cazul,

e) verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al conformitatii
administrative si al modului in care acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini;

f) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al
conformitatii administrative si al incadrarii in bugetul estimativ aprobat;

g) analizarea ofertelor conform criteriului stabilit pentru atribuirea contractului de cumparare sau
inchiriere;

h) stabilirea ofertelor inacceptabile si/ sau neconforme si a motivelor care au stat la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, stabilirea ofertelor admisibile, precum si
stabilirea ierarhiei ofertelor si desemnarea ofertei castigatoare, in baza criteriului de atribuire
stabilit;

i) intocmirea raportului procedurii si inaintarea lui spre aprobare ordonatorului principal de
credite;

j) verificarea existentei si conformitatii garantiilor de participare (daca au fost solicitate in
documentatia de atribuire)
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CAPITOLUL V
incheierea contractului de vanzare - cumparare sau inchiriere a imobilului

Art. 21. (1) Autoritatea Contractanta va incheia contractul avind ca obiect cumpararea sau
inchirierea, de terenuri, cladiri existente, cu persoana fizica si/sau juridica, a carei oferta a fost
desemnata castigatoare.

(2) Pana la data intocmirii raportului de aribuire avand ca obiect cumpararea sau
inchirierea, de terenuri, cladiri existente, ofertantul prezinta toate documentele solicitate de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.

(3) In situatia in care ofertantul declarat castigator nu semneaza contractul, Autoritatea
contractanta va retine integral contravaloarea garantiei de participare depusa in cadrul ofertei. In
aceasta situatie vor fi invitati pe rdnd, in vederea contractarii, ofertantii declarati admisi in
ordinea clasamentului stabilit de comisia in raportul procedurii. In cazul in care in cadrul
procedurii de atribuire a fost depusa o singura oferta declarata castigatoare, iar operatorul
economic care a depus aceasta oferta refuza sa semneze contractul, atunci autoritatea
contractanta va retine integral contravaloarea garantiei de participare si va anula procedura de
atribuire.

(4) In situatia in care un operator economic depune plingere in instanta, garantia de
participare se va retine de catre Autoritatea contractanta pana la pronuntarea de catre instanta a
unei hotaréri definitive. in cazul in care instanta respinge plangerea in mod definitiv, autoritatea
contractanta retine integral contravaloarea garantiei de participare depusa in cadrul ofertei.

CAPITOLUL VI
Cai de atac. Procedura prealabila. Litigii

Art. 22. (1) Orice ofertant care se considera vatamat intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim ca urmare a comunicarii rezultatului procedurii de atribuire va solicita Autoritatii
contractante revocarea sau modificarea actului sau a deciziei, prin intermediul unei contestatii
administrative formulata in cel mult 5 zile de la data comunicarii acestuia/acesteia.

(2) Autoritatea contractanta va analiza si va solutiona contestatia administrativa, in
termen de cel mult 5 zile de la data inregistrarii acesteia.

(3) Ofertantul vatamat intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act sau o
decizie a Autoritatii Contractante, nemultumit de raspunsul formulat de aceasta cu privire la
contestatia administrativa depusa sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la alin.
(2), poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta.

CAPITOLUL VII

Anularea procedurii de atribuire

Art. 23. (1) Autoritatea Contractanta are dreptul de a anula aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului, in urmatoarele cazuri:

a) daca nu a ost depusa nicio oferta sau daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila;




b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform
de abordare a propunrilor tehnice si/ori economice;

c) au fost prezentate numai oferte neconforme sau inacceptabile;

d) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura pentru atribuire a contractului de
vinzare cumparare sau de inchiriere, sau este imposibila incheierea contractului de vanzare
cumparare sau de inchiriere. Prin incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe
parcursul procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 din prezentele norme.,

e) daca contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita castigatoare din
cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea
fortuita de a executa contractul si nu exista o oferta clasata de locul doi admisibila;

e) pe parcursul procedurii de atribuire a fost pronuntata o hotarare judecatoreasca definitiva care

duce la imposibilitatea semnarii contractului de vanzare cumparare sau de inchiriere.

(2) Oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele situatii:

a) a fost depusa dupa data si ora-limita de depunere sau la o alta adresa decét cea stabilita in
invita.ia de participare;

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste cerintele minime de calificare;

c) constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini;

d)pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimata comunicata prin
anuntul/invitatia de participare.

e)in cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de analizd informatiile gi/sau documentele
solicitate sau acestea nu justificd in mod corespunzitor nivelul scdzut / supraevaluat al pretului,

(3) Oferta este considerata neconforma in urmatoarele situa.ii:
a) nu satisface cerintele caietului de sarcini;

b) contine propuneri referitoare la clauzele contractuale care sunt in mod evident dezavantajoase
pentru Autoritatea contractanta.

Art. 24, (1) Decizia de anulare nu creeaza vreo obligatie Autoritatii contractante fata de
participantii la procedura de atribuire.

(2) Decizia de anulare va fi comunicata in scris tuturor ofertantilor, mentionandu-se motivele
anularii.

CAPITOLUL VIII

Dosarul procedurii de cumparare sau inchiriere
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Art. 25. (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a constitui si de a arhiva dosarul achizitiei.
(2) Dosarul de la alin. (1) trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele documente:

- referatul de necesitate

- notele justificative pentru fundamentarea procedurii de cumparare sau inchiriere;

- invitatia de participare la procedura de cumparare sau inchiriere;

-dovada publicarii pe site-ul autoritatii contractante sau intr-un ziar cotidian de circulatie
nationala/locala;

- documentatia de atribuire aprobata, inclusiv clarificarile solicitate de ofertanti si raspunsurile
aferente transmise de autoritatea contractanta;

- decizia/dispozitia de numire a comisiei ;

- declaratiile de confidentialitate si impartialitate semnate de membrii comisiei ;

- procesul verbal al sedintei de deschidere;

- ofertele depuse de participantii la procedura;

- clarificarile si/sau completarile solicitate ofertantilor de catre comisia si raspunsurile aferente
acestora transmise de autoritatea contractanta;

- procesele-verbale al sedintelor , daca este cazul;

- raportul procedurii de atribuire/anulare aprobat de ordonatorul principal de credite;

- comunicarile privind rezultatul procedurii si dovada transmiterii acestora catre
operatorul/operatorii economici participanti la procedura;

- contractul de vanzare cumparare sau inchiriere semnat cu ofertantul castigator al procedurii de
cumparare sau inchiriere;

- procesul verbal de predare — primire a spatiului cumparat sau inchiriat si a dotarilor aferente;

- documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre locator in cazul contractului de inchiriere.

Art.26- Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre Autoritatea contractanta atita timp cét
contractul de achizitie publica produce efecte juridice, dar nu mai putin de cinci ani de la data
finalizarii contractului respectiv.
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ROMANIA

Municipiul Bucuresti
Priméria Sector 2

www.ps2.ro - Strada Chiristigiilor nr. 11-13, Tel: +(4021) 209.60.00 Fax: +(4021) 252.80.39

Cabinet Primar Sector 2

EXPUNERE DE MOTIVE

Consiliul Local al Sectorului 2 a adoptat Hotdrarea nr. 122/2007 privind
aprobarea Normelor procedurale interne ale Consiliului Local Sector 2 privind
achizitia de imobile (terenuri/clidiri/alte bunuri imobile), respectiv Hotararea
nr.17/2010 privind aplicarea Normelor procedurale astfel cum au fost stabilite
prin anexa la H.C.L. Sector 2 nr.122/2007 si pentru inchirierea de imobile.

Hotararile mai sus mentionate au avut ca bazd legislativd Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune servicii, precum si Hotdrarea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publici din Ordonanta de Urgentd nr. 34/2006, care ulterior au fost
abrogate.

Legislatia actuald nu reglementeaza in mod expres o procedurd privind
achizitia/cumpdrarea sau inchirierea de bunuri imobile (terenuri/clddiri/alte bunuri
imobile).

in prezent, sunt aplicabile prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr. 98/2016 .

in conformitate cu prevederile legale in vigoare, Consiliul Local Sector 2 are
competenta de a hotdrl cu privire la vanzarea bunurilor apartinand domeniului

privat al Sectorului 2, dar si cu privire la cumpérarea/inchirierea unor bunuri, aga



cum prevede in mod expres art. 123 alin. (1) din Legea nr.215/2001 privind
administratia publica locald, republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare.

In acest context, se impune elaborarea unor Norme Procedurale Interne care
sa asigure cadrul organizatoric si metodologia unitard, in cadrul Consiliului Local
al Sectorului 2, privind organizarea si desfasurarea procedurilor pentru atribuirea
contractului de achizitie a terenurilor/clidirilor/altor bunuri imobiliare, precum si
criteriile de naturd economicd si tehnicd care vor sta la baza atribuirii acestor

contracte, prin utilizarea sistemului concurential.

Fatd de cele mai sus prezentate,

PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti proiectul de
hotarare privind aprobarea Normelor procedurale interne ale Consiliului Local

Sector 2 privind achizifia de imobile (terenuri/ cladiri/alte bunuri imobile).
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Obiect: situatie juridica imobil str. Olari nr.11-13

Nr.pag: 2 S
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Prin prezenta va supunem atentiei situatia juridicd a imobilului situat in str. Olari
nr.11-13 , sector 2, imobil pe care DGASPC sector 2 il utilizeaza ca sediu administrativ , in
vederea realizdrii pe raza sectorului 2 a mésurilor privind protectia copilului, protectie
sociald, recuperare si reabilitare persoane cu handicap, ingrijire si asistenta.

Reiteram faptul cd , imobilul la care facem referire a fost transmis in administrarea
institutiei noastre conform Hotararii Consiliului Local Sector 2 nr. 28 din 31.03.2008.

La nivelul anului 2010 prin Dispozitia nr.13065/2010, modificata si completata prin
Dispozitia nr.13480/17.01.2011 a Primarului General s-a dispus restituirea in natura a
imobilului situat in str.Olari nr.15, format din constructii de tip B( P, P+1, P+2), anexe si
pivnitd, teren in suprafata de 1320,00 mp, in conditiile legii.

Impotriva actului administrativ s-a formulat contestatie in conditiile legii, de catre
[nstitutia Prefectului Municipiului Bucuresti, iar  DGASPC Sector 2 si Consiliul Local
Sector 2 au fost intervenienti in dosarul nr. 24137/3/2011*** de pe rolul Tribunalului
Bucuresti, sectia a II-a contencios administrativ si fiscal (dosar aflat la a 3-a rejudecare).

La data de 09.02.2016 Curtea de Apel Bucuresti a rdimas in pronuntare, cind a dispus
respingerea recursurilor formulate de Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti
DGASPC Sector 2 si Consiliul Local Sector 2 ca nefondate, solutia fiind irevocabili,
mentindndu-se dispozitiile instantei de fond in sensul ca imobilul ce se va restitui in natura
este cel situat in Bucuresti, str. Olari nr.15, sector 2, mai putin apartamentul ce a fost vindut
anterior nationalizirii de citre Tomescu Lucia domnigoarei Ditescu I. Elena.

Prin adresa inregistrata la DGASPC Sector 2 sub nr.30957/25.03.2016 proprietarii _
imobilului notificad institutia noastrd cu referire la o ofertd de 1nch1riere in cuantum de
22.000 (douazecisidoudimii) euro/luni, la cursul de schimb al BNR din ziua efectudrii
platii, si respectiv. o oferta de vanzare pentru pretul de 2.400.000
(doudamilioanepatrusutemii) euro .




Ulterior la data de 18.07.2016 sub nr.71782 proprietarii imobilului notifica
Consiliul Local Sector 2, respectiv DGASPC sector 2, cu referire la o noua oferta de vanzare
pentru pletul de 2 200 000 (douq__ﬂgnlwane doua sute mn) euro, _excluzand varianta
proprletarn inteleg sa renunte la orlce fel dgg_etentu aferente lipsei de folosinta a imobilului
in cauzi, pentru perioada de s ani cét s-au judecat procesele de contestatie.

Totodatd, proprietarii ne-au comunicat faptul ci doresc o oferta din partea
administratiei locale a sectorului 2 pana cel tarzm 30.08.2016, iar o_eventuald vanzare-
cumpdrare sd se producd pand cel tarziu §£ 09.2016.

in raport de situatia prezentata si tinind cont de dispozitiile legale in materia
achizitiilor publice facem urmaétoarele precizari:

- in prezent sunt aplicabile prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
act normativ publicat in M.O. nr. 390 din 23.05.2016, respectiv
H.G.R.nr.395/06.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului -
cadru din Legea nr.98/2016.

- potrivit dispozitiilor art.29 alinl-Sectiunea a 5-a, Exceptéri din Legea nr.98/2016
,Prezenta lege nu se aplici pentru atribuirea contractelor de achizitie
publici/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: a) cumpirarea sau
inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, clidiri existente, alte
bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora”;

- conform prevederilor art.1alin 1 din HGR.nr. 395/2016 , in procesul de realizare
a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu existd o reglementare explicita
se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art.2 alin( 2) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, denumita in continuare Lege.”

- anterior actului normativ mai sus aritat au fost aplicabile prevederile O.U.G. nr.
34/2006 care prin dispozitiile art. 13 alin.1 prevedea ,,Prezenta ordonantd de
urgenta nu se aplica pentru atribuirea contractului de servicii care: a) are ca obiect
cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri
existente, alte bunuri imobile sau a drepturilor asupra acestora; totusi, atribuirea
contractelor de servicii financiare care se incheie, indiferent de forma, in legatura
cu contractul de cumpdrare sau de inchiriere respectiv, se supune prevederilor
prezentei ordonante de urgentd”.

- in raport de aceasta exceptie Consiliul Local Sector 2 a adoptat Hotéréarea nr.
122/2007 privind aprobarea Normelor procedurale interne ale Consiliului Local
Sector 2 privind achizitia de imobile(terenuri/cladiri/alte bunuri imobile),
respectiv Hotararea nr. 17/2010 privind aplicarea Normelor procedurale astfel
cum au fost stabilite prin anexa la H.C.L. Sector 2 nr. 122/2007 si pentru
inchirierea de imobile.

*cu referire la negocierea cu o singurd sursd, ardtdm cd aceasta era reglementatd prin
dispozitiile art. 13-15,Cap. VI din HCL Sector nr. 122/2007, care dispunea :’” Procedura de
negociere cu o singurd se va utiliza, in situatii temeinic justificate in urmdtoarele situafii :



- pentru achizitia unor imobile care au facut obiectul legilor speciale privind
retrocedarea sau restituirea si care ar afecta desf surarea activitdtii institufiilor pubhce
sau fac obiectul unor proiecte de investitii de interes local.”

Astfel, avand in vedere cef_ﬁrflﬁfapantla noii legislatii in materia achizitiilor publice,
0.U.G. nr. 34/2006, precum si H.G.R.nr. 925/2006 au fost abrogate, pe cale de consecintd
cele doua acte administrative emise de Consiliul Local Sector 2 nu-si mai pot produce efecte.

Luand in considerare faptul cd achizitia de imobile, terenuri, etc. este si prin
intermediul noului act normativ consideratd exceptie de la regula si cd la momentul actual
la nivelul administratiei publice locale sector 2 nu sunt stabilite Norme procedurale
interne ale Consiliului Local Sector 2 privind achIZItla/inchIrlerea de imobile
(terenuri/clidiri/alte bunuri imobile), opindm ci ne afldm in imposibilitatea de a demara
proceduri interne cu privire la inchirierea/achizitionarea unui imobil necesar desfasurarii
activitatii DGASPC Sector 2.

Fatd de cele mai sus precizate, considerdm imperios necesard aprobarea la nivelul
administratiei locale a sectorului 2 a unor noi norme procedurale interne privind achizitia
de imobile(terenuri/cladiri/alte bunuri imobile) in raport de prevederile Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice si, respectiv H.G.R.nr.395/06.06.2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului -cadru din Legea nr.98/2016.

Aviand in vedere cele mentionate mai sus, precum si situatia critica in care se
afla DGASPC sector 2 (se va “afla in imposibilitate de desfisurare a activititii din lipsa
sediu administrativ), propunem ca in prima sedinti a Consiliului Local Sector 2 si se
promoyeze proiectul de hotirare pentru aprobarea normelor procedurale interne ale
Consiliului Local Sector 2 privind achizitia/inchiriere de imobile de catre

compartimentul de specialitate din cadrul Primiriei Sectorului 2, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Totodati, in aceeasisedintd de consiliu, DGASPC sector 2 va promova proiectul
de hotarare pentru aprobarea procedurilor interne  prealabile privind

inchirierea/achizitia unui imobil cu destinatia de sediu administrativ pentru subscrisa,
in concordanti cu normele procedurale interne ale Consiliului Local sector 2.

Cu deosebita consideratie,

Dir General,
[s Hurjui
E Director Gen.Adj.Juridic
Cornelia Parvanu

“

Sef Serv.Juridic
Mihagla Desliu
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotdrdre privind norme procedurale interne
ale Consiliul Local Sector 2 privind achizitia si/sau inchirierea
de imobile (terenuri/clidiri/ alte bunuri imobiliare)

in conformitate cu prevederile legale in vigoare, Consiliul Local Sector 2
are competenta de a hotdr? cu privire la vénzarea bunurilor apartindnd domeniului
privat al Sectorului 2, dar si cu privire la cumpérarea/inchirierea unor bunuri, asa
cum prevede In mod expres art. 123 alin.(1) din Legea nr.215/2001 privind
administratia publicd locald, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Mentiondm faptul ci legislatia actuala nu reglementeaza in mod expres o
procedurd privind achizitia/cumpérarea sau inchirierea de bunuri imobile
(constructii si/sau terenuri). in prezent sunt aplicabile prevederile Legii
nr.98/2016 privind achizitiile publice respectiv  H.G.R. nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr.98/2016
si facem urmdtoarele preciziri:

- Potrivit dispozitiilor art.29 alin. 1 din Lg. nr.98/2016 privind achizitiile
publice ,,Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de
achizifie publicd/acordurilor cadru de servicii care au ca obiect: a)
cumpdrarea sau inchirierea, prin mijloace financiare, de terenuri, clidiri
existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora”.

- Conform prevedertlor art. ] alin.1 din H.G.R. nr.395/2016: ,in procesul
de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu existid o

reglementare explicita se interpreteazd prin prisma principiilor previzute



la art.2 alin.2 din Lg. nr.98/2016 privind achizitiile publice, denumiti in

continuare Lege”.

Anterior actelor normative, mai sus mentionate, au fost aplicabile
prevederile OUG. Nr.34/2006 care prin dispozitiile art.13 alin.1 prevedea
.. prezenta ordonantd de urgentd nu se aplicd pentru atribuirea contractului de
servicii care : a)Are ca obiect cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace
[financiare, de terenuri, clddiri existente, alte bunuri imobile sau a drepturilor
asupra acestora; totusi atribuirea contractelor de servicii financiare care se
incheie, indiferent de formd, in legdturd cu contractul de cumpdrare sau de
inchiriere respectiv, se supune prevederilor prezentei ordonante de urgente”. in
raport de aceasti exceptie Consiliul Local Sector 2 a adoptat Hotdrérea
nr,122/2007 privind aprobarea Normelor procedurale interne ale Consiliului
Local Sector 2 privind achizitia de imobile (terenuri/cladiri/alte bunuri imobile),
respectiv Hotérdrea nr.17/2010 privind aplicarea Normelor procedurale astfel
cum au fost stabilite prin anexa la H.C.L. S2 nr.122/2007 si pentru inchirierea de
imobile. Astfel avind in vedere cd s-a abrogat O.U.G. nr.34/2006 precum si
H.G.R. nr.925/2006, pe cale de consecintd cele doud acte administrative emise de

Consiliului Local Sector 2 nu mai pot produce efecte.

La nivelul Consiliului Local Sector 2 s-au inregistrat numeroase sesizari
privind, fie imposibilitatea desfisurarii activititii de interes public, la nivelul
institutiilor de invatimant preuniversitar, a protectiei sociale sau a spitalelor, fie
afectarea in mod negativ a activititii, datorita retrocedérii unor terenuri situate in
incinta acestora, a unor spatii in care isi desfisoara activitatea si chiar restituirea
integral3 a imobilelor (constructit si teren), In baza unor hotérari judecatoresti sau
a unor acte administrative emise in aplicarea Legilor proprietatilor. Intrucat unii
detindtori actuali ai terenurilor/cladirilor solicita eliberarea imobilelor de natura
celor mentionate anterior, se impune luarea cu maximi urgentd, de citre
autoritatile locale a unor misuri de naturd a mentine si a asigura continuitatea
activitdtilor de interes public. Ca exemplu prezentam situatia juridica a imobilului

situat in str. Olari nr.11-13 sector 2, pe care D.G.A.S.P.C. Sector 2 il utilizeazi ca



sediu administrativ, in vederea realizérii masurilor privind protectia copilului,
protectia sociald, ingrijire si asistentd persoane cu handicap, si pentru care
instantele judecatoresti au dispus restituirea in natura a imobilului mentionat,
astfel institutia publica fiind practic in imposibilitatea de a-si desfasura activitatea

specifica.

in acest context este necesari elaborarea unor noi Norme procedurale
interne care s asigure cadrul organizatoric si metodologia unitara, in cadrul
Consiliului Local Sector 2, privind organizarea si desfisurarea procedurilor
pentru atribuirea contractului de achizitie a terenurilor/clidirilor/altor
bunuri imobiliare, precum si criteriile de naturid economica si tehnica care
vor sta la baza atribuirii acestor contracte, prin utilizarea sistemului
concurential.

Existenta acestor Norme procedurale interne face posibila interventia
autorititilor locale si in cazuri de fortd majora (calamitate naturald, conflagratie
etc.) sau orice alte situatii temeinic justificate care nu pot fi prevédzute si care,
pentru Inliturarea efectelor necesitd achizitionarea imobilelor minim necesare
pentru a face fatd situatiei respective sau in cazuri autorizate de acte normative.
In plus, in cazul in care este imperios necesari infiintarea, extinderea sau
modernizarea vreunei institutii publice aflate sub autoritatea sau In administrarea
Consiliului Local Sector 2, se poate proceda la aplicarea procedurilor instituite
prin Normele interne ale Consiliului Local Sector 2.

Pentru motivele ardtate, se impune promovarea unui nou proiect de hotérare
prin care si fie aprobatd achizitia de imobile, conform Norme procedurale interne

ale Consiliului Local Sector 2.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU
ING. VICTORITA BOCEA ING. VASILE ISTRATE

o a
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REFERAT DE SPECIALITATE
in vederea proiectului de hotdrdre privind normele interne ale Consiliului Local Sector 2
privind achizifia si/sau inchirierea de imobile (terenuri/cladiri/ alte bunuri imobiliare).

Prin adresa inregistratd Cabinetul Primarului Sectorului 2 Bucuresti cu nr.274 din data de
01.08.2016, Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 2 a invederat
situatia juridica a imobilului situat in str. Olari nr. 11-13, sector 2, imobil pe care aceastd autoritate
il utilizeaza ca sediu administrativ si care a fost retrocedat in naturd prin Dispozitia Primarului
General al Municipiului Bucuresti nr. 13065/2010, modificatd si completatd prin Dispozitia nr.
13480/17.10.2011.

Prin aceeasi adresd, avind in vedere situatia critica in care se afld Directia Generald de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 2, s-a propus promovarea proiectului de hotdrare
pentru aprobarea normelor procedurale interne ale Consiliului Local Sector 2 privind
achizitia/inchirierea de imobile de citre compartimentul de specialitate din cadrul Primériei
Sectorului 2 Bucuresti, in conformitate cu legislatia in vigoare.

In conformitate cu prevederile art. 123 alin.(1) din Legea nr.215/2001 privind administratia
publica locali, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, Consiliul Local Sector 2 are
competenta de a hotiri cu privire la vAnzarea bunurilor apartindnd domeniului privat al Sectorului
2, dar si cu privire la cumpdrarea/inchirierea unor bunuri.

Legislatia actuald nu reglementeaza in mod expres o procedurd privind
achizitia/inchirierea de bunuri imobile (constructii i/sau terenuri).

in prezent sunt aplicabile prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice
respectiv H.G.R. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din
Legea nr.98/2016 si facem urmatoarele precizari:

- Potrivit dispozitiilor art.29 alin. 1 din Lg. nr.98/2016 privind achizitiile publice
»Prezenta lege nu se aplici pentru atribuirea contractelor de achizitie
publici/acordurilor cadru de servicii care au ca obiect: a) cumpdrarea sau
inchirierea, prin mijloace financiare, de terenuri, clidiri existente, alte bunuri
imobile ori a drepturilor asupra acestora”.

- Conform prevederilor art.l alin.1 din H.G.R. nr.395/2016: ,jin procesul de
realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu existd o reglementare



expliciti se interpreteazd prin prisma principiilor previzute la art.2 alin.2 din Lg.
nr.98/2016 privind achizitiile publice, denumiti in continuare Lege”.

La nivelul Consiliului Local Sector 2 Bucuresti, s-au inregistrat numeroase sesizari privind
imposibilitatea desfasurdrii activitdtii de interes public, la nivelul institutiilor de Invatimant
preuniversitar, a protectiei sociale sau a spitalelor si de asemenea, afectarea Tn mod negativ a
activitatii, datoritd retrocedarii unor terenuri din incinta acestora, a unor spafii in care isi
desfasoard activitatea si chiar restituirea integrala a imobilelor (constructii si teren), in baza unor
hotarari judecdtoresti sau a unor acte administrative emise in aplicarea Legilor proprietatilor.

Intrucét unii detinatori actuali ai terenurilor/cladirilor solicita eliberarea imobilelor de natura
celor mentionate anterior, se impune luarea de cétre autoritdtile locale a mdsurilor privind
mentinerea si asigurarea continuitétii activitatilor de interes public.

Avand in vedere cele mai sus enumerate, considerim ci este necesard elaborarea unor noi
Norme procedurale interne care sd asigure cadrul organizatoric si metodologia unitard, in cadrul
Consiliului Local Sector 2, privind organizarea si desfasurarea procedurilor pentru atribuirea
contractului de achizitie a terenurilor/cladirilor/altor bunuri imobiliare, precum si criteriile
tehnico-economice care vor sta la baza atribuirii acestor contracte, prin utilizarea sistemului
concurential.

Fata de reglementarile legislative mai sus amintite si avand 1n vedere adresa emisd de Directia
Generald de Asisten{d Sociala si Protectia Copilului Sector 2 Bucuresti, in acord cu Normele
interne privind achizitia/inchirierea de imobile (terenuri/clddiri/alte bunuri imobile) ce se impun
a fi elaborate la nivelul Consiliului Local Sector 2 Bucuresti, se impune promovarea unui proiect
de hotdrare pentru aprobarea Normelor interne ale Consiliului Local Sector 2, privind achizitia
si/sau inchirierea de imobile (terenuri/cladiri/ alte bunuri imobiliare), cu respectarea legislatiei in
vigoare.

Director Executiv, Sef Serviciu,
Monica Munteanu Fogoras Claudiu
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