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Cabinet Primar Sector 2

Proiect

HOTARARE

privind solicitarea cdtre Consiliul General al Municipiului Bucuregti pentru transmiterea
terenului situat in str. Cerndufi nr. 294, Sector 2, in administrarea Administrafiei Piefelor
Sector 2, serviciu public de interes local cu personalitate juridicd, aflat sub autoritatea
Consiliului Local Sector 2 Bucuresti

Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile stabilite prin
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum s§i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali;

Analizand:

— Raportul de specialitate nr. §765/16.02.2017 intocmit de Directorul General al
Administratiei Pietelor, serviciu public de interes local aflat sub autoritatea Consiliului
Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

— Referatul nr. 4822/01.02.2017 intocmit de Directia Juridicd, Legislatie,
Contencios-Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2
al Municipiului Bucuresti;

— Sentinta civila nr. 7874/11.11.2016 emisd de Tribunalul Bucuresti, Sectia a II-
a Contencios Administrativ §i Fiscal, rdmasd definitivd prin Decizia Curtii de Apel
Bucuresti nr. 268/26.01.2017;

— Dispozitia nr. 805/28.03.2016 emisd de citre Primarul Sectorului 2 privind
exercitarea cu caracter temporar de citre doamna Nitd Elena a functiei publice de
conducere de Secretar al Sectorului 2 Bucuresti.

Avand vedere reglementirile cuprinse in:



— Art. 81 alin. (2) lit. f) si alin. (3) din Legea nr. 215/2001 privind administratia

2, -publicd locald, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

— Art. 123 din Legea nr. 215/2001 privind administrafia publici locala, republicati,
- du modificarile si completarile ulterioare;

-  H.C.GM.B nr. 239/2001 privind unele masuri de imbunitifire a activititii in
piefele agroalimentare din Municipiul Bucuresti;
—  H.C.GMB nr. 51/2003 privind mésuri de imbunétatire a activiti{ii in pietele

agroalimentare din Municipiul Bucuresti.

In temeiul art. 45 alin. (6) coroborat cu art. 81 alin. (3) din Legea nr. 215/2001
privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare,

Propune prezentul proiect de
HOTARARE

Art. 1 (1) Se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti transmiterea
terenului situat in str. Cernduti nr. 29 A, Sector 2, in administrarea Administratiei Pietelor
Sector 2, serviciu public de interes local cu personalitate juridicd, aflat sub autoritatea
Consiliului Local Sector 2 Bucuresti, In vederea bunei administriri a Pietei
Agroalimentare edificate pe acest teren.

(2) Terenul este identificat conform anexei ce contine o fila si face parte

integranta din prezenta hotirare.

Art. 2 Autoritatea executiva a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti va aduce la

indeplinire prevederile prezentei hotdrari.

Art. 3 Prezenta hotérdre se publicd integral in Monitorul Oficial al Municipiului

Bucuresti.

AVIZAT PENTRU LEGALITATE
iN TEMEIUL ART. 117, LIT. ,,a”
DIN LEGEA NR. 215/200 ;
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Cabinet Primar Sector 2

EXPUNERE DE MOTIVE

Analizand Raportul de specialitate intocmit de Administratia Pietelor Sector 2,
serviciu public de interes local aflat sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, aferent proiectului de hotérare privind solicitarea cdtre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti pentru transmiterea terenului situat in str. Cerndufi
nr. 294, Sector 2, in administrarea Administratiei Piefelor Sector 2, serviciu public de
interes local cu personalitate juridicd, aflat sub autoritatea Consiliului Local Sector 2
Bucuregti, precum si prevederile legislatiei aplicabile in domeniul administrarii bunurilor
proprietate publicd, consider oportun promovarea proiectului de hotirdre mai sus
mentionat.

Fatd de cele mai sus mentionate
PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 proiectul de hotdrdre privind solicitarea cdire
Consiliul General al Municipiului Bucuresti pentru transmiterea terenului situat in str.
Cerndufi nr. 294, Sector 2, in administrarea Administratiei Piefelor Sector 2, serviciu
public de interes local cu personalitate juridicd, aflat sub autoritatea Consiliului Local
Sector 2 Bucuregti, in vederea bunei administrdri a Pietei Agroalimentare edificate pe
teren.




PRIMARIA SECTOR 2 - BUCURlE:‘;‘/’ll‘l6

Nr.inreg: 8765; Data inreg: 2017/0 1¢

Provenienta: ADMINISTRATIA PIET ELOR NR 198 -
16.02.2017 C DRIVIND

Cuprins: PUNCT DE VEDERE .
OPERTUNITATEA PROMOVARII UNUI PROIECT

~
DE HOT PRIN CARE SE SOLICITA ACORDUL CURESTI afao
PENTRU TRANSMITEREA TEREN STR CERNAUTI | SECTOR 2 e e

NR 29 A SECTOR 2 - — A
Termen de raspuns: 30 zile )IETE LOR

Adresa: Bucure®tiDD STR ZIDURI MOSI NR 4
Centrul de Relatii cu Publicul:

Luni si Miercuri: 8:30 - 16:30;

Marti si Joi: 8:30 - 18:30

Vineri; 8:30 - 14:00

7.40; Fax: 021.243.29.63; www.aps2.ro; e-mail: aps2@aps2.ro

Telefon: 021.209.60.00/631; APROB,

Fax; 021.209.62.82 VICEPRIMAR
D.G.A.S.P.C. e

Telefon: 021.314.22.08,021.310.1429 .......... SSRP-BI Dan Cristian POPESCU

2}0{/ I -02 2 M

RAPORT DE SPECIALITATE LEST!
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pentru trecerea in

administrarea Administratiei Pietelor Sector 2 a terenului situat in Bucuresti, Str. Cernduti nr. 29A .
Sector 2 aferent pietei agroalimentare edificate de citre Administratia Pietelor Sector 2, pentru
buna administrare a obiectivului de interes public

Priméria Municipiului Bucuresti prin Primar General-Prof. Dr. Sorin Mircea Oprescu, a
naintat cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului Local al Sectorului 2 si Administratia
Pietelor Sector 2 pentru anularea Hotérarii Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 76/29.07.2011
privind aprobarea transmiterii terenului situat in Bucuresti, Str. Cernéuti. nr. 29A, Sector 2 din
administrarea Consiliului Local Sector 2 in administrarea Administratiei Pietelor Sector 2 in
vederea realizdrii unei piete agroalimentare si Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 2 nr.
9/29.01.2013 pentru modificarea HCLS2 nr. 76/29.07.2011.

Cererea de chemare in judecatd a Primariei Municipiului Bucuresti a facut obiectul
dosarului nr. 118/3/2014, aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti Sectia a II-a Contencios
Administrativ si Fiscal, care a pronuntat sentinta nr. 7874/2015 prin care se anuleaza Hotérarea
Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 76/29.07.2011 si 9/29.01.2013, ca nelegale. Motivarea
instantei de fond, a fost aceea cd cele doua hotérari au fost adoptate fard imputernicirea expresa,
datd prin hotérdre a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Administratia Pietelor Sector 2 a depus recurs impotriva sentintei civile nr. 7847/2015, la
instanta superioard Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal,
care a fost respins prin Decizia pronuntatd la data de 26.01.2017.

fn prezent, terenul din Bucuresti, Str. Cernauti nr. 29 A, Sector 2, este concesionat de

citre Administratia Pietelor Sector 2, conform Contractului de concesiune nr. 982/12.06.2012, pe



MUNICIPIUL BUCURESTI e
CONSILIUL LOCAL SECTOR 2 o Soor
ADMINISTRATIA PIETELOR auly

AFNOR CERTIFICATION

Str. Ziduri Mosi, Nr. 4, TEL. 021.243.30.45; 021.243.27.40; Fax: 021.243.29.63; www.aps2.ro; e-mail: aps2idaps2.ro

- “TELOR SECTOR 2 AEROB,
ADMINISTRATIA !’IE TELOR VICEPRII\}AR
JESIRE Dan Cristian POPESCU

Nr. —
Joy -hna ____,Q,_L,,_ziuaié____

administrarea Administratiei Pietelor Sector 2 a terenului situat in Bucuresti, Str. Cernduti nr. 29A ,
Sector 2 aferent pietei agroalimentare edificate de citre Administrafia Pietelor Sector 2. pentru

buna administrare a obiectivului de interes public

Priméria Municipiului Bucuresti prin Primar General-Prof. Dr. Sorin Mircea Oprescu, a
inaintat cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului Local al Sectorului 2 si Administratia
Pietelor Sector 2 pentru anularea Hotdrdrii Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 76/29.07.2011
privind aprobarea transmiterii terenului situat in Bucuresti, Str. Cerduti nr. 29A, Sector 2 din
administrarea Consiliului Local Sector 2 in administrarea Administratiei Pietelor Sector 2 in
vederea realizdrii unei piete agroalimentare si Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 2 nr.
9/29.01.2013 pentru modificarea HCLS2 nr. 76/29.07.2011.

Cererea de chemare in judecatd a Primariei Municipiului Bucuresti a facut obiectul
dosarului nr. 118/3/2014, aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti Sectia a II-a Contencios
Administrativ si Fiscal, care a pronuntat sentinta nr. 7874/2015 prin care se anuleaza Hotirarea
Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 76/29.07.2011 si 9/29.01.2013, ca nelegale. Motivarea
instantei de fond, a fost aceea ci cele doua hotdrari au fost adoptate fard Imputernicirea expresa,
datd prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Administratia Pietelor Sector 2 a depus recurs impotriva sentintei civile nr. 7847/20135, la
instanta superioard Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal,
care a fost respins prin Decizia pronuntati la data de 26.01.2017.

in prezent, terenul din Bucuresti, Str. Cernauti nr. 29 A, Sector 2, este concesionat de

citre Administrafia Pietelor Sector 2, conform Contractului de concesiune nr. 982/12.06.2012, pe



o perioadi de 25 ani, iar pe terenul dat in administrare s-a construit de citre concesionar o piata
agroalimentara.

Fafa de aceastd situatie, avand in vedere cd Hotarérile Consiliului Local al Sectorului 2
nr. 76/29.07.2011 si nr. 9/29.01.2013 au fost anulate prin hotarare definitiva, in raport si de
efectele juridice ale contractului de concesiune, inclusiv realizarea imobilului constructie Piata
Cernauti, considerdm ci este necesara reglementarea situatiei juridice a transmiterii terenului din
Bucuresti, Str. Cernduti nr. 29A.

in acest sens, propunem aprobarea proiectului de hotérare privind solicitarea acordului

Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pentru trecerea in administrarea Administratiei
Pietelor Sector 2 a terenului situat in Bucuresti, Str. Cernduti nr. 29A, Sector 2 aferent pietei
agroalimentare edificate de cdtre Administratia Pietelor Sector 2, pentru buna administrare a

obiectivului de interes public.
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Municipiul Bucuresti prin Primar General a solicitat, in contradictoriu cu paratii
Consiliul Local al Sectorului 2 Bucuresti si Administratia Pietelor Sector 2
Bucuresti, anularea Hotdararii nr. 76/29.07.2011 a Consiliului Local al Sectorului
2 Bucuresti (privind aprobarea transmiteril terenului situat in Bucuresti, str.
Cernauti nr. 29A, Sector 2 din administrarea Consiliului Local Sector 2 Bucuresti In
administrarea Administratiei Pietelor Sector 2 Bucuresti, in vederea realizarii unei
piete agroalimentare), precum si a Hotdrdrii nr. 9/29.01.2013 a Consiliului Local
al Sectorului 2 Bucuresti pentru modificarea Hotararii nr. 76/29.07.2011. 5

Astfel, proceddnd la solutionarea cauzei, prin sentinta civilda nr.
7874/11.11.2015, Tribunalul Bucuresti — Sectia a II-a Contencios Administrativ si
Fiscal a admis actiunea, dispundnd anularea Hotdrarilor nr. 76/29.07.2011 si
respectiv, nr. 9/29.01.2013 ale Consiliului Local al Sectorului 2 Bucuresti, retindnd
in esentd faptul cd institutia noastrd nu detinea o imputernicire expresd din partea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru_a _putea sd_dispund cu
privire la administrarea imobilului din str. Cernduti nr. 29A, acesta ficind parte
din domeniul privat al Municipiului Bucuresti.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept ale acestei hotdrari
judecatoresti, prin Referatul nr. 54621/05.08.2016 al Serviciului Juridic s-a propus
neatacarea cu recurs a acestel sentinte, referat aprobat de catre conducétorul
institutiei.

Impotriva sentintei civile nr. 7874/11.11.2015, a formulat recurs parata
Administratia Pietelor Sector 2 Bucuresti, aceasta cale de atac fiind insa respinsa




de ciatre Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios Administrativ
si Fiscal prin decizia civila definitivd nr. 268/26.01.2017 (anexam extras de pe
portalul www.just.ro al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal cu privire la aceastd hotarare).

Dorim sa precizdm ca, prin adresa nr. 55199/08.08.2016 (atasata prezentei in
xerocopie) intocmitd de cdtre Serviciul Juridic din cadrul Directiei Juridice,
Legislatie, Contencios-Administrativ, institutia noastrd a solicitat Municipiului
Bucuresti transmiterea — din administrarea Consiliului Local al Sectorului 2
Bucuresti in administrarea Administratiei Pietelor Sector 2 Bucuresti, in vederea
Sfunctiondrii unei piete agroalimentare pentru cetdtenii Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti — a terenului din str. Cerndauti nr. 294, Bucuresti, Sector
2 (imobil care face parte din domeniul privat al Muncipiului Bucuresti), adresa la
care nu am primit un raspuns pana in prezent.

in raport de solutia irevocabild pronuntati de instantele judecitoresti prin care
s-a dispus anularea Hotdrdrii nr. 76/29.07.2011 a Consiliului Local al Sectorului
2 Bucuresti (privind aprobarea transmiterii terenului situat in Bucuresti, str.
Cernauti nr. 29A, Sector 2 din administrarea Consiliului Local Sector 2 Bucuresti in
administrarea Administratiei Pietelor Sector 2 Bucuresti, in vederea realizarii unei
piete agroalimentare), precum si a Hotdrdrii nr. 9/29.01.2013 a Consiliului Local
al Sectorului 2 Bucuresti pentru modificarea Hotirarii nr. 76/29.07.2011, in
vederea solutionarii situatiei juridice a acestui imobil, apreciem util ca Administratia
Pietelor Sector 2 Bucuresti sé intensifice demersurile prin care sa solicite Consiliului
General al Municipiului Bucuresti aprobarea transmiterii terenului din Bucuresti, str.
Cernduti nr. 29A, Sector 2, din administrarea Consiliului Local al Sectorului 2
Bucuresti in administrarea Administratiei Pietelor Sector 2 Bucuresti.

Cu consideratie,

DIRECTOR EXECUTIYV,
Monica-Mihaela Munteanu

&0

MMM-2 ex. SJ-INFO
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Catre,
A MUNICIPIUL BUCURESTI
In atentia Primarului General - dna Gabriela Firea

Splaiul Independentei Nr. 291-293, Bucuresti, Sector 6

Prin prezenta, vd adresdm rugdmintea sd& aprobafi transmiterea — din
administrarea Consiliului Local al Sectorului 2 Bucuresti in administrarea
Administratiei Pietelor Sector 2 Bucuresti, in vederea functionirii unei piete
agroalimentare pentru cetifenii Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti — a

 terenului din str. Cerndauti nr. 294, Bucuresti, Sector 2, imobil care face parte din
domeniul privat al Municipiului Bucuresti.

In prezent, potrivit Incheierii de intabulare nr. 430768, dreptul de proprietate
asupra imobilului la care facem referire avand numérul cadastral 19717 a fost inscris
provizoriu In Cartea funciard nr. 107150, in favoarea Municipiului Bucuresti —
Consiliul Local Sector 2 Bucuresti. Aceastd Inscriere provizorie s-a realizat, /a
momentul respectiv, in baza Hotararii nr. 76/29.07.2011 (modificatd ulterior prin
Hotararea nr. 9/29.01.2013) prin care Consiliul Local al Sectorului 2 Bucuresti a
hotirét transmiterea imobilului sus-mentionat in administrarea Administratiei Pietelor
Sector 2 Bucuresti, in vederea realizarii unei piete agroalimentare.

Ulterior, institutia dvs. a sesizat Tribunalul Bucuresti — Sectia a -1I-a Contencios
Administrativ si Fiscal cu cererea inregistratd sub nr. 118/3/2014, prin care ati solicitat
instantei anularea Hotdrarii nr. 76/29.07.2011 si respectiv, a Hotararii nr.
9/29.01.2013 ale Consiliului Local Sector 2 Bucuresti, intrucit nu se solicitase acordul
dvs. in calitate de proprietar cu privire la transmiterea imobilului din str. Cernduti nr.
29A, Bucuresti, Sector 2 in administrarea Administratiei Pietelor Sector 2 Bucuresti.



Solutionand cauza, prin sentinta civild nr. 7874/11.11.2015, instanta a admis
actiunea dvs., dispunénd anularea celor dou# hotérari de consiliu indicate mai sus.

Dorim s& subliniem faptul cé, prin adoptarea celor doud hotérari nu s-a urmarit
ignorarea prevederilor legale cu privire la dreptul de dispozitie asupra imobilelor
aparfindnd Municipiului Bucuresti, ci s-a urmdrit strict identificarea unor modalitati
privind Tmbunétitirea constantd a nivelului de trai al cetdenilor Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti.

Astfel, in aceastd privintd, s-a constatat necesitatea nfiinfdrii unei piefe
agroalimentare, in care si se deruleze un comert civilizat gi avantajos, care sd vind in
Intdmpinarea nevoilor cetdtenilor Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti domiciliati
in imediata vecintate, precum si In apropierea imobilului din str. Cernauti nr. 29A.

in concluzie, avind in vedere cele ardtate mai sus, pentfru a se menfine
Sfunctionarea Pietei Cernduti — aflatd in administrarea Administratiei Piefelor Sector
2 Bucuregti, va rugdm ca - in conditiile art. 81 alin. 2 lit. f) din Legea administratiei
locale nr. 215/2001, republicati, cu completérile si modificarile ulterioare, s@ aprobafi
transmiterea — din administrarea Consiliului Local al Sectorului 2 Bucuresti in
administrarea Administratiei Pietelor Sector 2 Bucuresti, in vederea functionarii
unei piete agroalimentare pentru cetiitenii Sectorului 2 al Municipiului Bucuregti
— a terenului din str. Cerndufi nr. 294, Bucuresti, Sector 2, imobil care face parte
din domeniul privat al Municipiului Bucuresti.

Cu deosebiti consideratie,

DIRECTOR EXECUTIV,
Monica-Mihaela Munteanu

&

MMM-2 ex. SI-AE
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Informatii dosar

Informatii generale
Parti

Sedinte

Cal atac

Citare prin publicitate

Informatii generale

Nr. unic (nr. format
vechi) :

Data inregistrarii

Data ultimei modificari:

Sectie:
Materie:
Obiect:

Stadiu procesual:

Parti

118/3/2014

09.08.2016

27.01.2017

Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal
Contencios administrativ si fiscal

anulare act administrativ h.c.l. nr. 76/29.07.2011

Recurs

Nume

Calitate parte

MUNICIPIUL BUCURESTI PRIN PRIMAR GENERAL - PROF. DR. SORIN MIRCEA OPRESCU Intimat Reclamant

ADMINISTRATIA PIETELOR SECTOR 2 Recurent Parat

CONSILIUL LOCAL SECTOR 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI Intimat P&rat
Sedinte

26.01.2017

Ora estimata: 09:00

Complet: S8 Completul 6 recurs NCPC

Tip solutie: Nefondat

Solutia pe scurt: Respinge recursul ca nefondat. Definitiva. Pronuntata in sedinta publica.
Document: Hotarare 268/2017 26.01.2017

Cai atac

Data declarare

28/07/2016

Citare prin publicitate

Parte declaranta Cale de atac

ADMINISTRATIA PIETELOR SECTOR 2, Recurs
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TRIBUNALUL BUCURESTI

Bd. Unirii nr.37, Sector 3 )

Bucuresti - ] cgo é

SECTIAAIl-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL 2\ﬂ/ /
Destinatar:

CONSILIUL LOCAL SECTOR 2 AL (p . C
MUNICIPIULUI BUCURESTI v \/{‘
sector 2, Bucuresti, cHIRISTIGIILOR

nr. 11-13 [\()\ 1\M C

DOSARUL NR. 118/3/2014 u{ﬂ C
Materia: Contencios administrativ i fiscal

Stadiul procesual al dosarului: Fond

Obiectul dosarului: anulare act administrativ h.c.l. nr.
76/29.07.2011

Complet: ¢c12 -ca

COMUNICARE

HOTARARE CIVILA
NR. 7874/2015 DIN DATA DE 11 Noiembrie 2015

Stimata doamna/Stimate domn,

v3 comunicam, aldturat, copia hotrérii civile nr. 7874/2015, pronuniats la data de 11 Noiembrie 2015,
de cétre TRIBUNALUL BUCURESTI SECTIA A {-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL.

PARAFA SEFULUI INSTANTEI GREFIER,
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DOSAR NR. 118/3/2014

ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A 11-A - CONTENCIOS ADMINISTRATIV S
INCHEIERE
SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 21.10.20
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE: Gabriela Sirbu
GREFIER: loana-Maria Broboani

]

Pe rol sc afld solutionarea acfiunii de contencios administrativ avind ca obiect anulare
act administrativ, formulatd de reclamantul MUNICIPIUL BUCURESTI PRIN PRIMAR
GENERAL, in contradictoriu cu paratii CONSILIUL LOCAL SECTOR 2 AL
MUNICIPIULUI BUCURESTI si ADMINISTRATIA PIETELOR SECTOR 2.

La apelul nominal ficut in sedin{ii publics, in ordinea listei de sedin{3, au rispuns
pardfii Consiliul Local Sector 2 al Municipiului Bucuresti si Administrafia Pietelor Sector 2,
prin consilieri juridici, avind delegafii de reprezentare depuse la dosarul cauzei, lipsind
reclamantul.

Procedura de citare este legal indeplinité.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de sedint3, dupd care:

Apéritorul paratet Administrajia Pietelor Sector 2 depune la dosarul cauzei note de
sedin{s, avind anexat un set de inscrisuri in dovedire, comunicind in sedintd publicd un
exemplar al acestor note si reprezentantului paratului Consiliul Local Sector 2 al Municipiului
Bucuresti care, avand cuvéntul, aratd ci a luat cunostin{d de confinutul actelor anexa.

Nemaifiind alte cereri de formulat, exceptii de invocat, ori probe de administrat,
instanfa constatd cauza in stare de judecatd $i acorda cuvantul asupra fondului.

Avind cuvantul, apardtorul parftului Consiliul Local Sector 2 al Municipiului
Bucuresti solicitd respingerea actiunii deduse judecafii, ca neintemeiatd, pentru motivele
expuse pe larg in cuprinsul intdmpindrii formulate In combaterea cererii de chemare in
judecatd.

Avand cuvintul, aparatorul piratei Administraia Piefelor Sector 2 solicitd respingerea
cererii deduse judecitii, ca neintemeiatd, solicitdnd instan{ei de judecatd sa constate cd nu s-a
produs nicio vétimare prin emiterea celor doué hotérari i, fafd de intdmpinarea formulats,
fatd de inscrisurile depuse si fatd de notele de sedinti, respectiv Hotérdrea CGMB nr. 51 si
Hotérarea nr. 239/2001, hotérdre 51 din care rezultd fard urma de tigadd cd CGMB acorda
dreptul consiliilor locale de a incheia contracte de parteneriat public privat, precum si
contracte de asociere sau de concesiune pentru reconstrucfia, modernizarea $i administrarea
pietelor si complexelor agroalimentare, iar din Hotdrdrea nr. 231 rezultd faptul ci Priméria
Municipiului Bucuresti a acordat prin HCGMB nr. 239 drept de administrare a piefelor i a
complexelor agroalimentare in sectorul 2, Consiliului Local Sector 2, solicitd respingerea
cererii de chemare In judecatd, ca neintemeiatd si mentinerea celor doud hotdréri atacate ca
fiind emise conform prevederilor legale.

Tribunalul retine cauza In pronuniare.

TRIBUNALUL

Avénd nevoie de timp pentru a delibera, urmeaza a aména pronuntarea, motiv pentru
care :

DISPUNE



GREFIER,
Tloana-Maria Broboani

inN CHEIERE
SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 04.11.2015

TRIBUNALUL,
In aceeasi constituire si pentru aceleasi motive,

DISPUNE:

ublicd azi, 04.11.2015.
0

Améni propafifares [z J11.11.2015.
: j\rb%éﬁi‘ﬁ{@j?

GREFIER,
TIoana-Maria Broboani
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Pe rol se afla solutionarea actiunii de contencios administrativ avind ca obtect anulare
act administrativ, formulatd de reclamantul MUNICIPIUL BUCURESTI PRIN PRIMAR
GENERAL, in contradictoriu cu pératii CONSILIUL LOCAL SECTOR 2 AL
MUNICIPIULUI BUCURESTI si ADMINISTRATIA PIETELOR SECTOR 2.

Dezbaterile si cuvantul pe fond au avut loc in sedinta publica din data de 21.10.2015 si
au fost consemnate in incheierea de sedinta de Ia acea data care face parte integranta din
prezenta hotarare si cand instanta, avind nevoie de timp penfru a delibera, a amanat
pronuntarea in cauza la data de 04.11.2015 si 11.11.2015, cand;

TRIBUNALUL

Deliberand constata; |

Prin cererea inregistratdi pe rolul acestei instante sub nr. 118/3/2014, asifel cum a fost
precizata,  reclamantul MUNICIPIUL BUCURESTI PRIN PRIMAR GENERAL, in
contradictoriu cu pardtii CONSILIUL LOCAL SECTOR 2 AL MUNICIPIULU]
BUCURESTI si ADMINISTRATIA PIETELOR SECTOR 2, a solicitat pronunfarea unei
hotdrari prin care si fie anulate Hotiririle Consiliului Local Sector 2 al Municipiulni
Bucuresti nr. 76/29.07.2011 (privind aprobarea transmiterii terenului situat in Bucuresti  str.
Cernduti, nr. 29 A, Sector 2 din  Administrarea Consiliului Local Sector 2 in administrarea
Administratiei Pietelor sector 2, in vederea realizirii unei piefe agroalimentare) si a Hot&iréri
Consilinlui Local Sector 2 nr. 9/29.01.2013 pentru modificarea Hotirari Consiliului Local
Sector 2 nr. 76/29.07.2011 privind aprobarea transmiterii terenului situat in Bucuresti str.
Cernduii,, nr. 29 A, Sector 2 din Administrarea Consiliului Local Sector 2 in administrarea
Administratiei Pietelor sector 2 in vederea realizérii unei piete agroalimentare.

In motivarea cererii, reclamantul a aritat ci, procedura prealabild administrativd este
reglementatd ca o conditie obligatorie de exercitare a dreptului la acfiune, a cérei
neindeplinire este sancfionatd cu respingerea actiunii ca inadmisibild, potrivit art. 7 alin 1 din
Legea nr. 554/2004 (Legea contenciosului administrativ).

Conform prevederilor art. I alin, 1 din Legea nr. 554/2004 "orice persoand care se
considerd vitdmati intr-un drept al siu ori intr-un interes legitim de cétre o autoritate publica
printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente pentru anularea actului, recunoagterea
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-afost cauzata ",

Notiunea de persoani vitimata se fundamenteazi pe ideea violdrii drepturilor subiective
sau a intereselor legitime private prin acte administrative, in sensul in care Legea
contenciosului administrativ defineste aceasti nofiune, act unilateral-individual sau normativ,
tacere, refuz nejustificat si contract administrativ.

Potrivit dispozitiei art. 8 din actul normativ mai sus mentionat ,,Persoana vitamata intr-
un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral,
nemultumiti de rispunsul primit la plangerca prealabild sau care nu a primit nici un raspuns in
termenul prevazut la art. 2 alin 1 lit. h, poate sesiza instan{a de contencios administrativ



competenta, pentru a solicita anularea in fot sau In parte a actului, repararea pagubei cavzate si
eventual, reparafii pentru daune morale (...)"

Prin HCLS2 nr. 76 aprobata in sedinta din data de 29.07.2011, s-a aprobat transmi terea
terenului situat in Bucuregti, str. Cerndiufi, nr, 29 A, Sector 2 din Administrarea Consiliului
Local Sector 2, teren identificat potrivit prevederilor art. 1 alin 2 ( conform anexelor hotirari),
in adminisirarea Administrafiei Pietelor Sector 2 in vederea realizirii unei piefe
agroalimentare si HCLS nr. 9 din data de 29.01.2013 prin care s-a aprobat modificarea pentru
Hotérdrea Consiliului Local Sector 2 nr. 76/29.07.2011 privind aprobarea transmiterii
terenului situat in Bucuresti str. Cernduii, nr. 29 A, Sector 2 din Administrarea Consiliului
Local Sector 2 in administrarea Administraiei Pietelor sector 2 in vederea realizirii unei piete
agroalimentare.

In conformitate cu prevederile art. 81 alin 2 lit d din Legea nr.215/2001 (a administratiei §

publice locale rep.),,Consiliile locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti administreaza, in
conditiile legii bunurile proprietate publicd sau privatd a municipiului, de pe raza sectorului,
pe baza hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti ".

Astlel, potrivit dispozitiilor aliniatului 3 atributiile previizute la alin. (2) lit ¢)-h), p) si q)
pot {i exercitate numai pe baza Imputernicirii exprese date prin hotéirdre a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti”,

Consiliul Local Sector 2 nu a avut Imputernicire expresa data de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti sa adopte HCLS nr. 76 / 29.07.2011 si HCLS nr. 9/29.01.2013.

Consiliul Local Sector 2 aprobd anumite operatiuni administrative in ce priveste -
unitatea administrativ teritoriald, insd in privinga legalititii actelor administrative mentionate
mai sus, rezultd faptul ¢ prin aceste hotiiréri Consiliul Local al Sectorului 2 fsi depiseste
atributiile previzute de Legea nr. 215/2001 r., subrogindu-se Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, care este singura autoritate competentd care poate hotari potrivit
prevederilor Legii nr. 215/2001.

In drept, reclamantul a invocat dispozitiile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ cu modificrile i completirile ulterioare, Legea nr. 215/2001.

in sustinerea cererii reclamantul a depus inscrisuri.

Paratul CLS2 a formulat intAmpinare in apirare, in cuprinsul cireia a invocat excepfia
prescriptiei dreptului material la actiune formulatd in raport de dispozitiile art. 11 din Legea
nr. 554/2004, iar pe fond, a solicitat s& se dispuni respingerea ca neintemeiati a prezentei
actiuni, cu consecinta mentinerii ca legale i temeinice a HCLS 2 nr. 76/29.07.2011 si HCLS2
nr. 9/29.01.2013, a c#ror anulare se solicita.

In acest sens paratul a sustinut ca reclamantul nu face dovada faptului ci detin un drept
de proprietate legal recunoscut in ceea ce priveste imobilul din str. Cerniufi, nr. 29A,
Bucuresti, Sector 2, imobil care a fost transmis in administrarea Administratiei Pietelor Sector
2 Bucuresti, prin Hotéirdrea nr. 76/29,07.2011 a Consiliului Local al Sectorului 2 Bucuresti in
vederea realizirii unei piete agroalimentare.

In ceea ce priveste hotirdrile atacate, a invederat ci, dm Raportul de specialitate nr.
42601/01.07.2011 al Serviciului Cadastru, Fond Funciar din cadrul Directiei Urbanism si
Gestionarea Teritoriului a Primariei Sectorului 2 Bucuresti rezultd ¢i imobilul in cauzi face
parte din domeniul privat al Municipiului Bucuresti fapt pentru care s-a constatat ca nu existd
nici un impediment in ceea ce priveste transmiterea imobilului In administrarea Administratiei
Pietelor Sector 2 Bucuresti.

Mai mult, reclamanta nu a ficut dovada referitoare la presupusa vitimare produsi de
HCLS 2 nr. 76/29.07.2011 si HCLS2 nr. 9/29.01.2013,

In cauza partile au depus inscrisuri, inclusiv cele care au stat la baza emiterii hotararilor

contestate.




Prin incheierea din 27.05.2015 ( £.134), instantla a respins ca neintemeiata exceptia
prescriptiei dreptului material la acfiune, pentru motivele consemnate in considerentele
acelecasi incheieri,

La data de 19.06.2015 (f.138), reclamanta si-a precizat actiunea in sensul ca intelege
sa cheme in judecata si beneficiara actelor administrative confestate, respectiv,
Administratia Pietelor Sector 2.

Prin intampinarea formulata la data de 15.09.2015, parata ADMINISTRATIA
PIETELOR SECTOR 2, a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata considerand in
esenta ca terenul din str, Cernauti, nr. 29 A, Sector 2 i-a fost atribuit legal prin cele 2 hotarari
contestate in cauza, datorita obiectului de activitate al institutiel, in conditiile in care
Consiliul Local al Sectorului 2 avea abilitarea legala sa faca acest lucru in conformilate cu
prevederile art. 81 alin. 2 lit. o din legea nr. 215/2001, actiunea fiind netemeinica si peniru ca
reclamantul nu a facut dovada ca are un drept de proprietate asupra acestui teren si nici ca i-a
fost produsa vreo vatamare prin emiterea celor doua acte administrative, asa cum cere art, 1
alin. 1 din legea nr. 554/2004, in conditiile in care din Raportul de specialitate nr.
42601/2011 al Serviciului Cadastru fond Funciar din cadrul Directiei Urbanism si Gestionarea
Teritoriului a Primariei Sectorului 2, rezulta ca imobilul in cauza face parte din domeniul
privat al Municipiului Bucuresti, fapt pentru care nu exista niciun impediment in ceea ce
priveste transmiterea acestuia in administrarca Administratiei Pietelor Sector 2.

In drept au fost invocate prevederile art, 205 si 249 cpc, art. 36, 123, 81 alin. 2 lit.o din
legea nr, 215/2001,

Astfel, in acest cadrul procesual, analizand intregul material probator administrat in
cauza tribunalul retine urmatoarele,

Prin HCLS2 nr, 76/29.07.2011 ( f. 71-72), s-a aprobat transmiterea terenului situat in
Bucuresti, str. Cernauti, nr. 29A, sector 2, din administrarea Consiliului Local al Sectorului 2
al municipiului Bucuresti, in administrarea Administratiei Pietelor Sector 2, in vederea
realizarii unei piete agroalimentare.

Prin HCLS2 nr. 9/29.01.2013 ( £.88-89), anexele nr. 1 si2 ale HCLS 2 nr. 76/2011 s-
au modificat potrivit anexelor 1 si 2 la aceasta hotarare, respectiv s-a mentionat ca suprafata
terenului amplasat in str. Cernauti, nr. 29A, sector 2, Bucuresti, este de 1244mp, ( £.90), fata
de 1021 mp cat fusese consemnat in anexa nr. 1 la HCLS 2 nr. 76/2011 (£. 75).

Din preambului acestor doua hotarari instanta retine ca au fost emise avandu-se in
vedere si dispozitiile HCGMB nr. 239/2001(f.157-158), privind unele masuri de imbunatatire
a activitatii in pietele agroalimentare din municipiul Bucuresti, potrivit, careia incepand cu
data respectivei hotarari pietele si complexele agroalimentare trec in administrarea consiliilor
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti. Insa, la data aprobarii acestei hotarari
amplasamentul din str. Cernauti, nr. 29 A sector 2, nu avea destinatia de piata, fapt care
rezulta din insusi continutul celor doua acte normative contestate in cauza, acesta fiind trecut
in administrarea Administratiei Pietelor Sector 2, in anul 2011, tocmai in scopul infiintarii
unei piete agroalimentare, Astfel, instanta nu poate retine ca intemeiate sustinerile paratei
Administratia Pietelor Sector 2, ca terenul a fost transmis in mod legal de CLS2 in
administrarea sa, fiind abilitat'in acest sens prin aceasta hotarare a CGMB-ului.

Totodata, tribunalul retine ca potrivit art. 6 din HCGMB nr. 239/2001, caietele de
sarcini si coniractele tip de concesiune sau de asociere privind exploatarea pietelor si
complexelor agroalimentare, trebuie sa fie supuse aprobarii CGMB, ceea ce nu s-a dovedit a
{1 fost indeplinit in cauza, anterior emiterii celor doua hotarari contestate.

In plus, paratii nu au facut dovada ca anterior emiterii acestor hotarari a fost emisa o }
imputernicire expresa din partea CGMB prin care CLS2 sa fie abilitat sa dea in
administrare acest teren, asa cum impune art. 81 alin. 2 lit. f si art. 81 alin 3 din legea nr,
215/2001 in conditiile in care asa cum rezulta din raportul nr. 4260/01.07.2011, care a stat la



baza emiterii HCLS2 nr. 76/2011, (£.78), terenul in cauza face parte din domeniul privat al
municipiului Bucuresti si nici nu au facut dovada ca acesta a fost trecut in domeniul public al
municipiului Bucuresti in conditiile in care nu figureaza in lista de inventar a domeniului
public, transmisa de CLS2 si care a stat la baza emiterii HCGMB nr. 186/2008 privind
insusirea inventarului domeniului public al Municipiului Bucuresti,

Or, date fiind cele retinute, tribunalul constata ca cele doua acte administrative
contestate in cauza au fost emise in mod nelegal de paratul CLS2, cu incalcarea prevederilor
legale mentionate anterior, motiv pentru care se impune anularea acestora, instanta precizand
si ca in raport de cauzele de nelegalitate sesizate, nu se mai impune analizarea motivelor de
oportunitate invocate de parati in favoarea mentinerii celor dova hotarari.

In plus, Tribunalul mentioneaza ca nu se poate retine nici ca reclamantul nu a facut
dovada unei vatamari ce i-ar fi fost produsa prin emiterea celor doua hotarari, intrucat
aceasta rezulta implicit din incalcarca drepturilor legitime ale reclamantului conferite de
calitatea sa de proprietar al terenului care nu si-a exprimat acordul cu privire la modalitate
de folosire si administrare a acestui teren, drept protejat de dispozitiile legale mentionate
anterior, astfel ca pentru toate acestea, in baza art. 18 alin. 1 din legea nr. 554/2004,
tribunalul va admite actiunea formulati, astfel cum a fost precizata si va anula HCLS2 nr.
76/29.07.2011 si 9/29.01,2013, ca nelegale.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite actiunea formulatd de reclamantul MUNICIPIUL BUCURESTI PRIN
PRIMAR GENERAL, cu sediul in Bucuresti, sector 6, Splaiul Independentei nr. 291-293, in
contradictoriu cu pérdtii CONSILIUL LOCAL SECTOR 2 AL MUNICIPIULUI
BUCURESTI], cu sediul in Bucuresti, séctor 2, str. ~Chiristigiilor, nr. 11-13 si
ADMINISTRATIA PIETELOR SECTOR 2, avind cod fiscal R4266235, cu sediul in
Bucuregti, segtot 2, tr. Ziduri Mosi, nr. 4 astfel cum a fost precizata.
lesenGLN2 r. 76/29.07.2011 si 9/29.01.2013, ca nelegale.

N it de re@ﬁﬁﬁp 15 zile de la comunicare.
: '&’ahﬁ*é@tﬁa publica, astazi, 11.11.2015.
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