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Cabinet Viceprimar Sector 2

Proiect

HOTARARE

privind efectuarea in comun a unor achizifii specifice la nivelul Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti

Viceprimarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile stabilite prin
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali;

Analizénd:

— Expunerea de motive nr. 8102/14.02.2017 intocmitd de dl Popescu Dan
Cristian, Viceprimarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

— Raportul de specialitate nr. 8440/09.03.2017 intocmit de Directia Juridici,
Legislatie, Contencios-Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

— Raportul de specialitate nr. 8828/17.02.2017 intocmit de cétre Directia Achizitii
si Contracte Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

— Dispozitia nr. 805/28.03.2016 emisd de cdtre Primarul Sectorului 2 privind
exercitarea cu caracter temporar de citre doamna Nitd Elena a functiei publice de
conducere de Secretar al Sectorului 2 Bucuresti;

Avénd in vedere reglementarile cuprinse in:

— Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;



In temeiul art. 45 alin. (6) coroborat cu art. 81 alin. (4) din Legea nr. 215/2001
privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificdrile §i completarile

ulterioare;
Propune prezentul proiect de
HOTARARE
Art. 1 Se aprobad efectuarea in comun a unor achizifii specifice la nivelul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, impreuna
cu serviciile publice de interes local, aflate sub autoritatea Consiliului Local Sector 2, in
baza protocoalelor ce vor fi incheiate intre autorititile contractante.

Art. 2 Protocoalele mentionate la art. 1 vor detalia bunurile si serviciile ce fac
obiectul achizitiilor specifice comune, si vor fi supuse spre aprobare ordonatorului
principal de credite.

Art. 3 Autoritatea executivd a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti si
reprezentantii institutiilor publice aflate sub autoritatea Consiliului Local Sector 2 vor

asigura aducerea la indeplinire a prezentei hotarari.

Art. 4 Prezenta hotérare se publica in Monitorul Oficial al Municipiului Bucuresti.

VICEPRIMAR,

AVIZAT PENTRU LEGALITATE
iN TEMEIUL ART. 117, LIT. ,,a”
DIN LEGEA NR. 215/200}, REPUBLICATA
SECRETAR, *
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Avand in vedere diferentele de pret si valoarea cheltuielilor inregistrate in cursul
anului 2016 si estimarile pentru 2017 pentru anumite bunuri si servicii la nivelul
Aparatului de lucru al Primarului Sector 2 si al institutiilor subordonate Consiliului Local
Sector 2, consideram utila adoptarea unei Hotarari de Consiliu Local pentru
reglementarea achizitiilor publice centralizate, lucru care ar conduce la realizarea unor
economii substantiale.

Eficientizarea achizitiilor publice prin centralizare ar aduce, pe langa economii, o
seric de avantaje precum transparenta in cheltuirea banilor publici, cresterea controlului
in materie de preturi sau o putere de negociere mai mare ca urmare a volumelor ridicate
de achizigii.

Trecerea la un sistem centralizat ar putea maximiza puterea cumpdritorului
(Primaria Sectorului 2 si institutiile din subordinea Consiliului Local Sector 2),
concomitent cu imbunititirea semnificativa a transparentei si posibilitatea supravegherii
unui numdr mai mic de contracte.

Centralizarca achizitiilor ar putea fi facutd in mai multe etape, incepdnd cu
categoriile de bunuri si servicii care pot fi standardizate si care au potential ridicat de a
aduce economii la buget, cum ar fi cele legate de sectorul telecomunicatiilor, de masini,
de utilitati sau de consumabile.

Procedura de achizitii publice centralizate are in vedere contractele pentru utilitati
(internet, telefonie, televiziune, gaze, energie electrica etc.), consumabile (papetarie-
biroticd, consumabile destinate echipamentelor IT&C, curdtenie), mobilier (birouri,
mobilier scolar) calculatoare si echipamente periferice (imprimante, copiatoare etc).

Un proces de achizitii publice performant presupune o bund functionare a
controalelor, a sistemului de remedii si cdi de atac, a sistemului de prevenire a
conflictului de interese si a coruptiei.

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezinta asigurarea conditiilor de manifestare
a concurentei reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice etapd a derularii procedurii de
atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici.

Transparenta inseamnd aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor
referitoare la atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii si lucriri.



Prin organizarea de proceduri de achizitie centralizata la nivelul Primdriei Sector 2
si al institutiilor subordonate Consiliului Local Sector 2 trebuie avute in vedere o serie de
obiective si avantaje, printre care:

-schimbarea variatiilor de pref;

-posibilitate efectudrii de economii la scard largd, atat prin reducerile de preg
aplicate in functie de volumul de produse solicitat (in cazul contractelor de furnizare), cat
si prin reducerea costurilor cu organziarea procedurilor la nivelul autoritatilor
contractante. In loc de un numir foarte mare de proceduri de atribuire, va exista doar o
singurd proceduri. Aceste aspecte se vor reflecta asupra costurilor aparatului bugetar, dar
si a timpilor de desfasurare a procedurilor;

-continuitate in achizifionarea produselor/serviciilor/lucrarilor;

-calitate uniforma a produselor/serviciilor/lucrérilor;

-gestionarea eficienta a resurselor financiare alocate;

-un pret de achizifie scizut;

-posibilitatea de introduce si gestiona standarde comune la nivel local. Criteriile de
performanta vor putea sa fie mai lejer evidentiate;

-managementul procedurilor si a resurselor umane este mai facil de realizat intr-un
model centralizat;

-imbunatatirea si profesionalizarea gestionarii achizitiilor;

Avand in vedere:

- adresa nr. 3366/25.01.2017, emisi de Primarul Sectorului 2,

- adresa nr. 4485/30.01.2017, emisé de Viceprimarul Sectorului 2,

- raspunsurile primite din partea conducerii institutiilor subordonate Consiliului Local
Sector 2 si Directiilor din Aparatul de specialitate al Primarului Sector 2,

Tinand cont de cele prezentate mai sus, propun Consiliului Local al Sectorului
2 adoptarea unui proiect de hotirire prin care si se aprobe achizitia centralizata,
prin contract cadru, a bunurilor, serviciilor si utilitatilor care fac obiectul acestei
expuneri de motive.
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DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE, CONTENCIOS -
ADMINISTRATIV

Serviciul Juridic

Nr. 8440/_42Z.03.2017

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérare privind achizitia centralizati, a unor bunuri, servicii si
utilitati prin contract cadru

Prin expunerea de motive intocmita de dl. Viceprimar al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, s-a argumentat necesitatea implementarii unui sistem
de achizitie centralizati a unor bunuri, servicii si utilitati printr-un
contract cadru.

Conform prevederilor Art. 40 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice: ,Infiintarea de unitditi de achizitii centralizate §i situatiile §i conditiile
in care autoritdti contractante achizitioneazd produse sau servicii de la unitati
de achizitii centralizate care furnizeazd activitdtile de achizitie centralizate,
precum §i in care unitdti de achizitii centralizate care furnizeazd activitdtile de
achizitie centralizate atribuie contracte de achizitie publicd/incheie acorduri-
cadru de lucrari, produse sau servicii destinate altor autoritdti contractante, se
stabilesc_prin_hotdardire_a_Guvernului. Or, in acest sens, nu s-a regasit o
Hotarare de Guvern care sa stabileasca activititi de achizitie centralizata.

insd, prevederile Art. 44 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, la Paragraful 2 ,,Achizitii comune ocazionale”, specifica: ,,(1) Doua sau
mai multe autoritdti contractante pot conveni sd efectueze In comun anumite
achizitii specifice.

(2) In cazul in care o procedurd de achizitie publicid este organizati in
intregime in comun, in numele si pe seama tuturor autoritatilor contractante
prevazute la alin. (1), acestea sunt responsabile in mod solidar pentru
indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul prezentei legi.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplicd in mod corespunzdtor in cazul in care o
singurd autoritate contractanta organizeaza procedura de atribuire, actionand atat
in nume propriu, cat si in numele §i pe seama celorlalte autorititi contractante
prevazute la alin. (1).




(4) In cazul in care o procedurd de achizitie publicid nu este organizati in
intregime in numele si pe seama autoritatilor contractante prevazute la alin. (1),
acestea sunt responsabile in mod solidar numai cu privire la activitatile efectuate
in comun.

(5) In cazul prevazut la alin. (4), fiecare autoritate contractantd este
responsabila Tn mod individual pentru indeplinirea obligatiilor sale in temeiul
prezentei legi in ceea ce priveste activitatile pe care le realizeazd In nume
propriu. )

Astfel, in cazul adoptarii unui proiect de hotarare de catre Consiliul Local
al Sectorului 2, prin care sd se aprobe achizitia centralizata, prin contract cadru,
a bunurilor, serviciilor si utilitatilor, trebuie avute in vedere prevederile Art. 44
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

SECRETAR, DIRECTOR EXECUTIV,
Elena Nita Ana Maria Scacioc
' adl
SEF SERVICIU, G—C"
Claudiu Fogoras
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DIRECTIA ACHIZITII SI CONTRACTE PUBLICE
Nk 8828/ 14022017

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotdrdre privind achizitia centralizata a serviciilor de utilitati
(internet,  telefonie,  televiziune,  gaze, energie  electrica, efc),
consumabile(papetarie-birotica, consumabile destinate echiapmentelor IT&C,
curatenie), mobilier(birouri, mobilier scolar), calculatoare si echipamente

periferice (imprimante, copiatoare)

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, Consiliul Local Sector 2
are competenta de a hotari aprobarea efectuarii in comun a achizitiilor, de catre
directiile care au calitatea de autoritate contractanta aflate in subordinea sa si de
catre aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 2.

Eficientizarea achizitiilor publice in comun poate aduce, pe langa economii,
o serie de avantaje precum transparenta in cheltuirea banilor publici, cresterea
controlului in materie de preturi sau o putere de negociere mai mare ca urmare a
volumelor ridicate de achizitii.

Trecerea la un sistem de achizitie in comun ar putea maximiza puterea
cumpdrdtorului (Primaria Sectorului 2 si institutiile din subordinea Consiliului
Local Sector 2), concomitent cu imbunétitirea semnificativa a transparentei si
posibilitatea supravegherii unui numar mai mic de contracte.

Achizitiile in comun ar putea fi efectuate iIn mai multe etape, incepand cu
categoriile de servicii care pot fi standardizate si care au potential ridicat de a

aduce economii la bugetul consolidate al Sectorului 2.



Prin aceastd procedurd de achizitii publice in comun se are in vedere atribuirea
contractelor pentru utilitati (internet, telefonie, televiziune, gaze, energie electrica,
etc), consumabile (papetarie-birotica, consumabile destinate echipamentelor
IT&C, curatenie), mobilier (birouri, mobilier scolar), calculatoare st echipamente

periferice (imprimante, copiatoare).

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice reglementeaza realizarea in comun
a achizitiilor publice.

Astfel, in conformitate cu art. 44 din Sectiunea a 8 a - Paragraful 2 “Achizitii
comune ocazionale” din Lege, autoritatile contractante pot conveni sa efectueze
in comun anumite achizitii specifice, cu respectarea urmatoarelor prevederi:

“ ART 44

(1) Doud sau mai multe autoritdti contractante pot conveni sd efectueze in
comun anumite achizitii specifice.

(2) In cazul in care o procedurd de achizifie publicd este organizatd in
intregime in comun, in numele §i pe seama tuturor autoritdtilor contractante
prevazute la alin. (1), acestea sunt responsabile in mod solidar pentru
indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul prezentei legi.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplicd in mod corespunzdtor in cazul in care o
singurd autoritate contractantd organizeazd procedura de atribuire, actiondnd
atdt in nume propriu, cdt §i in numele §i pe seama celorlalte autoritdfi
contractante prevdzute la alin. (1).

(4) In cazul in care o proceduri de achizitie publicd nu este organizatd in
intregime in numele si pe seama autoritdtilor contractante prevdizute la alin. (1),
acestea sunt responsabile in mod solidar numai cu privire la activitdfile efectuate
in comun.

(5) In cazul previzut la alin. (4), fiecare autoritate contractantd este
responsabild in mod individual pentru indeplinirea obligatiilor sale in temeiul
prezentei legi in ceea ce priveste activitdtile pe care le realizeazd in nume

propriu.”



Mentionam ca Primaria Sector 2 nu poate realiza activitati de achizitie
centralizata. Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice prevede modul de
functionare al activitatii de achizitie centralizata in conformitate cu art. 40 care
precizeaza ca ,,Infiintarea de unitati de achizitii centralizate si situatiile si
conditiile in care autoritati contractante achizitioneaza produse sau servicii de la
unitati de achizitii centralizate care furnizeaza activitatile de achizitie
centralizate, precum si in care unitati de achizitii centralizate care furnizeaza
activitatile de achizitie centralizate atribuie contracte de achizitie publica/incheie
acorduri-cadru de lucrari , produse sau servicii destinate altor autoritati

contractante, se stabilesc prin hotarare a Guvernului.”

Pana la data prezentei nu a fost emis un act normativ in sensul celor de mai
sus.

In raport de prevederile art.44 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, este oportuna elaborarea unui proiect de hotarare care sa
stabileasca achizitia in comun, cu raspundere In numele $i pe seama tuturor
autoritdtilor contractante aflate sub administrarea Consiliului si Primaria
Sectorului 2 care pot conveni sa efectueze in comun achizitiile specifice
prezentate in continutul prezentului raport.

Acestea vor semna un acord in acest sens si vor fi responsabile in mod
solidar pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul Legii cu privire la
achizitiile publice a serviciilor de utilitati (internet, telefonie, televiziune, gaze,
energie electrica, etc), consumabile (papetarie-birotica, consumabile destinate
echiapmentelor IT&C, curatenie),  mobilier (birouri, mobilier scolar),

calculatoare si echipamente periferice (imprimante, copiatoare).

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU
ING. VICTORITA BOCEA ING. VASILE ISTRATE

SAP - Ref
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DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA SI EVIDENTA ELECTORALA
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CATRE,

DIRECTIA JURIDI CAV, LEGISLATIE, CONTENCIOS ADMINISTRATIV
Doamnei Director Executiv Scacioc Ana Maria

Stimatd doamnd Director

Vi transmitem, in copie, expunerea de motive intocmitd de Viceprimarul
Sectorului 2 pentru promovarea proiectului de hotdrdre privind achizitia centralizatd,
prin contract cadru, a unor bunuri, servicii i utilitdfi, in vederea analizarii si intocmirii
raportului de specialitate.

SECRETAR,

DN/2ex SAPL- Al

m fen, Nol 2o
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CATRE,

DIRECTIA ACHIZITII SI CONTRACTE PUBLICE
Doamnei Director Executiv Bocea Victorifa

Stimatda doamnd Director ,

Va transmitem, in copie, expunerea de motive Intocmitd de Viceprimarul
Sectorului 2 pentru promovarea proiectului de hotdrdre privind achizifia centralizatd,

3 VR

DN/2ex SAPL- Al



