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Catre,
CONSILIUL LOCAL SECTOR 2
Domnului Viceprimar al Sectorului 2 Bucuresti

Prin prezenta va inaintez spre stiinti, precizarile formulate de
consilierul d-lui primar cu atributii in domeniul protectiei civile, ca urmare a
aprobdrii in sedinta ordinara a Consiliului Local Sector 2 din data de
02.08.2017, a amendamentului vizand desfiintarea Serviciului Management
Situatii de Urgenta, din cadrul aparatului de specialitate al primarului, ce
putea avea ca efect imposibilitatea exercitarii de catre Primarul Sectorului 2
Bucuresti a atributiilor in domeniul protectiei civile, ca reprezentant al
statului, in conditiile in care proiectul nu ar fi fost retras de initiator.

De asemenea anexez informarea intocmita de Seful Serviciului
Management Situatii de Urgenta, cu privire la atributiile si activitatile
specifice acestui compartiment.

Va reiterez actele normative esentiale ce reglementeaza domeniul
situatiilor de urgentd pentru administratia publica locala, cu precizarea ca
acestea au fost aduse la cunostinta dumneavoastra si cu prilejul infiintarii
Serviciului Management Situatii de Urgenta, fiind prezentate in cuprinsul
proiectelor supuse adoptarii si a informarilor Intocmite in atentia
dumneavoastra.

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 21 /2004 privind Sistemul National
de Management al Situatiilor de Urgentd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004  *** Republicata privind protectia
civila, cu modif, si compeltarile ulterioare

- Legea Nr. 307/2006 din 12 iulie 2006 privind apdrarea impotriva
incendiilor, cu modif. si completarile ulterioare.



- Hotararea Guvernului Nr. 537 din 6 iunie 2007 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor la normele de prevenire si stingere a incendiilor;

- Hotararea Guvernului nr. 557/2015 privind managementul tipurilor de risc;

- Ordinului  Ministerului Administratiei si Internelor nr. 132 /2007 pentru
aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analizd si acoperire a
riscurilor si a Structurii-cadru a Planului de analiza s1 acoperire a riscurilor;

- Ordinului Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului nr.
1995/1160 din 18 noiembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului la cutremure
si/sau alunecari de teren;

- Planului de analizd si acoperire a riscurilor la nivelul Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

- Ordonanta Guvernului ~ Nr. 88 din 30 august 2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de
urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotirdrea Guvernului ~ Nr. 1490 din 9 septembrie 2004 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare i1 functionare $i a organigramei
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, cu modif. si compeltarile
ulterioare;

- Hotararea Guvernului Nr. 1491/2004 din 9 septembrie 2004 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorica, atributiile,
functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de
urgenta, cu modif. si completa ulterioare;

- Ordinul MIRA nr. 736 din 22 iulie 2005 privind instituirea serviciului de
permanenta la toate primadriile din zona de risc in caz de iminentd a
producerii unor situatii de urgenta.

Existd numeroase ordine emise de autoritatile administratiel centrale in
legatura cu modul de organizare si interventie al autoritdtilor competente in
domeniul managementului situatiilor de urgenta, ce va pot fi expuse la nivelul
Serviciului Management Situatii de Urgenta sau la nivelul consilierului primarului
cu atributii pe linia protectiei civile.

In final va fac cunoscute prevederile art. 64 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 — republicatd, cu modificarile ti completarile ulterioare:

ART. 64

(1) In exercitarea atributiilor de autoritate tutelar si de ofiter de stare civila, a
sarcinilor ce 1i revin din actele normative privitoare la recensamant, la organizarea
si desfasurarea alegerilor, la luarea masurilor de protectie civila, precum si a
altor_atributii stabilite prin lege, primarul actioneaza si ca reprezentant al
statului in comuna sau in orasul in care a fost ales.

Cu stimd,
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" Domnule Viceprimar
Doamnelor si domni consilieri locali ai sectorului 2

Urmare a aprobirii amendamentului vizind desfiintarea Serviciului
Management Situatii de Urgenti, din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, in sedinta ordinari a Consiliului Local Sector 2 din data de
02.08.2017, ce putea avea ca efect obstructionarea exercitirii de citre
Primarul Sectorului 2 Bucuresti a atributiilor in domeniul protectiei civile, ca
reprezentant al statului, sunt nevoit si fac precizirile de mai jos, avand in
domeniul de consiliere, atributii si responsabilititi in domeniul protectiei
civile. f

Retinand calitatea dumneavoastrd de fost parlamentar, se presupune ci ati luat
cunostintd despre dinamica manifestirii factorilor de risc care amenintd viata si
sanatatea populatiei, mediul inconjuritor si valorile patrimoniului national, precum
si aparifia unor noi factori de risc, generati indeosebi de schimbirile climatice
radicale si diversificarea activititilor economice care utilizeazd, produc si
comercializeazd substante/materiale periculoase. Oamenii pot produce dezastre la
fel de mari ca si natura, prin neglijents, nepasare s§i actiuni rdu intentionate.
Securitatea nationald poate fi pusi in pericol din cauza unor fenomene grave de
natura geoﬁzwa meteo-climaticd ori asociate sau a unor activitdfi umane
periculoase. Intre acestea, se pot inscrie dezastrele naturale, industriale, ecologice
ori care amenin{d sinitatea populatiei. Ca urmare, se impune o abordare a
prevenirii situatiilor de urgents, pornind de la conceptul de bazd conform ciruia
prevenirea este de 8 ori mai eficients decit reactia. .

Conform prevederilor teoriei si practicii deciziei prima parte a procesului
decizional este analiza. In cadrul procesului de analizd, expertii studiazi toate
riscurile si amenintirile la adresa locuitorilor (institutiei, organizatiei) si furnizeaza
prognoza de evolutie a tuturor riscurilor si a amenintirilor. Tot ca parte a
procesului de analizi, expertii evalueazi resursele (umane, materiale, financiare,
tehnologice, reglementirile, procedurile etc.) de care dispun decidentii pentru a
realiza managementul situatiilor de risc (urgentd). Comparand resursele necesare
cu cele disponibile, expertii propun decidentilor obiective, responsabilitati si
masuri de utilizare a resurselor disponibile pentru prevenirea riscurilor si a
amemm;anlor
In cazul producerii unor situatii de urgenti — inundatii, incendii, explozii,
distrugeri etc., din cauze naturale sau a neglijenfei ori a relelor intentii ale
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oamenilor — expertii trebuie s propund masuri de limitare si Iinldturare a efectelor
negative ale dezastrelor.

Planurile sunt materializari ale deciziilor!

Analiza trebuie sa aiba caracter permanent pentru a elimina aparifia unor
date care si ia prin surprindere pe factorii responsabili cu implementarea planurilor
pentru situatii de urgentd. Consider ca in acest domeniu trebuie sd fie o structurd
de specialisti in domeniu, care sa aiba capacitatea, atdt de a elabora, completa si
imbunatatii planurile existente, cat §i de a controla realizarea lor §i mai ales de a
avea capacitatea si cunostintele necesare de a actiona In cazul producerii
dezastrului.

Situatiile de urgenta sunt greu de prevazut si prevenit. Neacordarea atentiel
cuvenite prevenirii acestora constituie un risc pe care nu cred ci trebuie sa ni-l
asumim! Pentru aceasta, este necesard si oportund existenfa in continuare a
structurii de management a situatiilor de urgenti la nivelul sectorului, decizie
de infiintare care a fost luatd de cdtre dumneavoastrd in unanimitate in cursul
anului precedent in sedintd a Consiliul Local Sector 2, structurd care reprezinta
nucleu permanent (8 persoane - specialisti) al “Centrului operativ cu activitate
temporari pentru situatii de urgentd”, constituie Secretariatul tehnic al
Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta al Sectorului 2 si care gestioneaza
documentele, activititile si materialele pe linie de situatii de urgenta.

Trebuie si avem in vedere cid Centrul operativ cu activitate temporara pentru
situatii de urgentd de la nivelul Sectorului 2, trebuie si fie functional in orice
moment si operational in caz de nevoie, in timp util. Aceastd prevedere legald se
poate realiza numai i numai daca exista personal instruit.

Pentru gestionarea situatiilor de urgentd la nivelul sectorului este imperios
necesar si existe structura mentionatd, care are responsabilitdti in domeniul
managementului situatiilor de urgentd in Sectorul 2. Domnule Viceprimar,
doamnelor si domnilor consilieri locali ai Sectorului 2, vd reamintesc si va
supun atentiei urmatoarele acte legislative si prevederi ale acestora:

- Legea 307/12.07.2006, privind apararea impotriva incendiilor art. 3 (3) si 52 §i
Legea 481/08.11.2004, privind protectia civil, art. 5 (1): ,Autoritdfile publice
centrale si locale poarti intreaga raspundere pentru aplicarea masurilor de protectie
civila stabilite prin prezenta lege”

- art. 21 (3) ,,Autorititile publice centrale si locale poartd intreaga raspundere
pentru asigurarea conditiilor de supraviefuire a populafiei afectate de situatiile de
urgentd.”);

- art. 13 a) Consiliul local aproba planul de analiza si acoperire a riscurilor,
pentru unitatea administrativ-teritoriald pe care o reprezintd, stabileste resursele
necesare pentru aplicarea acestuia.



Tinénd seama de necesitatea si oportunitatea prevenirii si eliminarii efectelor
situafilor de urgentd la nivelul Sectorului 2, coroborate cu asigurarea si folosirea
cdt mai judicioasa a resurselor financiare disponibile, va propun sa analizati cu
celeritate propunerea prezentatd si si luati decizia pe care v-o dicteazi inima
pentru cetatenil sectorului si in acelasi timp, si fiti convinsi ci votul
dumneavoastra este decisiv in realizarea sau nerealizarea activitdtilor de prevenire
si interventie in situatii de urgentd in Sectorul 2, in imbunatatirea punerii in
aplicare a unor masuri de reducere a efectelor posibile in cazul in care ne-am
confrunta cu producerea unor situatii de urgentd la nivelul sectorului in care

locuim.

Luénd in considerare ci toate atributiile previzute de legislatie privind
prevenirea si eliminarea efectelor situatilor de urgent la nivelul Sectorului 2, revin
administratiei locale Sector 2, inclusiv dumneavoastrd care aprobati Planul de
analiza si acoperire a riscurilor pentru Sectorul 2 si stabiliti resursele necesare
pentru aplicarea acestuia, plan supus aprobirii dumneavoastri de citre Comitetul
Local pentru Situatii de Urgenta al Sectorului 2, prin desfiintarea structurii de
management a situatiilor de urgenti (Serviciului Management Situatii de
Urgenta) la nivelul Sectorului 2, vi asumati un mare risc si o mare
responsabilitate pentru nerespectarea prevederilor legislative si a obligatiilor
pe care le aveti cu totii in calitatea de consilieri locali, alesi de citre cetitenii
sectorului pentru a asigura protectia lor cit si a bunurilor acestora in situatia
in care ne-am putea confrunta cu un dezastru major, dezastru care se poate
produce in orice moment, iar dumneavoastri aveti obligatia sa luati toate
masurile de prevenire si eliminare a efectelor situatiilor de urgenti la nivelul
sectorului. .

Domnule Viceprimar sunteti vicepresedinte al Comitetului Local pentru
Situatii de Urgenti Sector 2, calitate in care aveti obligatia sa asigurati si si
conduceti activititile de prevenire si eliminare a efectelor situatiilor de
urgenta produse la nivelul sectorului.

In aceasta calitate ati participat la sedinta ordinari a Comitetului
Local pentru situatii de urgentii din data de 5 julie 2017, in care ati luat
cunostintd de opinia reprezentantului ISU - Bucuresti Ilfov care a felicitat
masura infiintirii acestui serviciu la nivelul Primiriei Sectorului 2,
recomandand tuturor celorlalte primirii_si urmeze exemplul institutiei
noastre. Rezultatele pozitive au fost constatate si la momentul de fati, prin
concluziile formulate in urma exercitiului de alarmare din luna august 2017.

Atributiile primarului in domeniului protectiei civile sunt exercitate in
calitate de reprezentant al statului, acestea avand impact direct asupra
sigurantei cetitenilor Sectorului 2 Bucuresti.




Cand s-a dorit binele locuitorilor sectorului, atunci cand s-a infiintat acest
serviciu, demers justificat prin analiza cadrului legal aferent, pus la dispozitia
dumneavoastrd si a consilierilor locali, sau la momentul aprobarii unui
amendament nejustificat legal, nesupus vreunei analize de specialitate, de
desfiintare brutald a unui compartiment din cadrul primariei, fara a analiza
riscurile acestui demers sustinut de dumneavoastra ca lider de grup politic la
nivelul Consiliului Local Sector 2 ?

Decideti dumneavoastra!

Consilier Primar,
Gheorghe GAVRI
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Serviciul Management Situatii de Urgenti

N 65468 din Q.08 2017

INFORMARE
PRIVIND SERVICIUL MANAGEMAENVTASITUATII DE
URGENTA, DE LA INFIINTARE SI PANA IN PREZENT

1. ATRIBUTI SI RESPONSABILITATI

Serviciul Management Situatii de Urgenta (SMSU), din cadrul Primariei Sectorului 2, a fost
infiintat prin Hotarérea Consiliului Local al Sectorului 2 nr.150/01.09.2016, pentru modificarea si
completarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 2 nr.70/25.05.2016 privind aprobarea
organigramei, statului de functii si Regulamentului de organizare §i functionare al aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 2.

Conform acestui regulament, SMSU este structura de specialitate care actioneaza n sprijinul
Comitetului Local pentru Situatii de Urgent al Sectorului 2, in activitatea de prevenire si inldturare a
efectelor dezastrelor, calamititilor, intemperiilor §i catastrofelor, pe teritoriul Sectorului 2.

SMSU se subordoneazi nemijlocit Primarului Sectorului 2.

Rolul SMSU este de a furniza informatii, de a propune masurile ce se impun §i de a urmiri
implementarea deciziilor privind managementul situatiilor de urgentd, in zona de responsabilitate
administrativ-teritoriald a Sectorului 2.

2. ACTIVITATI DESFASURATE

fncepénd cu luna noiembrie 2016 si pand in prezent, SMSU a executat o serie de activitafi pe
linie de situatii de urgents, astfel:

A. Documente si planuri intocmite sau actualizate:

A.1. Au fost intocmite:

- Planul anual de pregitire in domeniul situatiilor de urgents al Sectorului 2, pentru anul 2017,
avizat de Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd “Dealul Spirii” Bucuresti-Ilfov;

- Planul cu principalele activitati al SMSU, pe anul 2017;

- Schema organizarii, ingtiintarii — alarmarii populatiei la nivelul Sectorului 2 — avizati de ISU;

-Extrasul din lista imobilelor expertizate tehnic din punct de vedere al riscului seismic, intocmiti
si actualizata de Directia Investitii-Primaria Municipiului Bucuresti, pentru imobilele din Sectorul 2;

- Documentar cu prevederile legislative in domeniul situafiilor de urgentd pentru administratia
publicd locala.

Au fost intocmite urmatoarele proceduri de lucru:

- Activitdtile Centrului Operativ cu Activitate Temporara si ale secretariatului tehnic pentru
situafii de urgenta - cod: PS2-PL-SMSU-01;

- Elaborare si revizuire planuri de prevenire si interventie pentru situaii de urgenti - cod: PS2-
PL-SMSU-02;




- Inventarierea si stadiul intretinerii locatiilor tip ,.adapost” din Sectorul 2 Bucuresti - cod: PS2-
PL-SMSU-06;

- Registrul riscurilor la nivelul SMSU.

A.2. Au fost actualizate:

- Planul de misuri pentru prevenirea si eliminarea situatiilor de urgenta create de fenomenele
meteorologice periculoase la nivelul Sectorului 2;

- Planul de evacuare a populaiei si unor bunuri materiale in situafii de urgenta al Sectorului 2;

- Planul de misuri pentru prevenirea si eliminarea efectelor caniculei la nivelul Sectorului 2.

- Planul de apérare in cazul producerii unei situafii de urgenta specifice riscului la cutremur si/sau
alunecari de teren in Sectorul 2;

- Panul de analizi si acoperire a riscurilor in Sectorul 2;

- Planul de apérare impotriva inundatiilor, gheturilor si poluarilor accidentale pe cursul de apa in
Sectorul 2; .

- Planul de masuri privind interventia in caz de incendii majore sau explozii, in Sectorul 2.

B. Activititi specifice:

- luarea in primire a serviciului, a locatiei, documentelor si materialelor aflate In evidenta
Comitetului Local pentru Situaii de Urgenta Sector 2/Priméria Sectorului 2;

- inventarierea unui numar de 368 de adaposturi de protectie civila aflate la asociafiile de
proprietari conform adresei Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta “Dealul Spirii” Bucuresti-Ilfov
nr. 31 86 20/22.02.2017, in perioada martie — iunie 2017 si inaintarea situafiei centralizatoare, la aceasta
structurd; Obtinerea datelor despre regimul juridic al acestor addposturi de la Administratia Fondului
Imobiliar Bucuresti si Romconfort SA (fost ICVL Bucuresti;

- verificarea dispunerii si a functiondrii mijloacelor de avertizare si alarmare a populatiei, dispuse
pe raza Sectorului 2, prin sistemul centralizat MIRA si SONIA;

- la controlul executat de Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd “Dealul Spirii” Bucuresti-
Iifov, pe linia apararii impotriva incendiilor si protectiei civile la sediul institufiei noastre, in data de
30.03.2017 Sectorul 2 a fost singura UAT din Capitala care nu a primit amenda;

- participarea la Exercitiul national de instiinfare, avertizare si alarmare in situatii de protectie
civila ,,PROCIV 2017” - 19 aprilie — activitatea serviciului fiind bine apreciati de echipa de conducere
a exercitiului.

-participarea la exercitiul lunar de instiintare, alarmare din data de 02.08.2017;

-initierea discutiilor cu Primaria Municipiului Bucuresti pentru solutionarea centralizarii
sirenelor electrice de pe raza Sectorului 2 (59 sirene).

C. Instruire pe linie de situatii de urgenta:

C.1. Institutii:

- Administratia Domeniului Public Sector 2: 04; 11.04.2017 - 230 persoane;

- cu personalul Primériei Sectorului 2: 12.04.2017 - 360 persoane;

- DGASPC Sector 2: 03.05.2017 - 78 de persoane;

- Centrul de Recuperare si Reabilitare Neoropsihiatrica nr.1: 10.05.2017 - 25 persoane;

- Centrul de Recuperare si Reabilitare Neoropsihiatrica nr.2: 17.05.2017 - 50 persoane.

C.2. Scoli, in cadrul Programului ,,Scoala Altfel”:

- Scoala gimnaziala nr. 28: 23.11.2016 - 200 elevi; .

- Liceul teoretic ,,Lucian Blaga”: 24.11.2016 - 347 elevi;

- Scoala gimnaziald nr. 62: 29.03.2017 - 177 elevi;

- Scoala gimnaziald nr. 24: 29.05.2017 - 300 elevi;

- Scoala gimnaziala nr. 49: 30.05.2017 - 350 elevi;

- Scoalanr. 51: 31.05.2017 - 400 elevi.

C.3. Cursuri pilot pe linie de situatii de urgentd cu reprezentanti ai Prefecturii Bucuresti, Bancii
Nationale a Roméniei, Primariei Generale a municipiului Bucuresti, structurilor subordonate
Consiliului Local al Sectorului 2, Inspectoratului Scolar al Sectorului 2, instituiilor de invd{dmant,
presedinti/administratori ai asociatiilor de proprietari etc.:




- ,Apdrare si protectie impotriva dezastrelor de tip cutremur”: 23.01-03.03.2017 - 127 persoane;

- ,,Céutare salvare victime”: 04.04-15.06.2017 - 130 persoane;

- ,,Supravietuire in situatii de urgenta (limitd)”: 06-27.07.2017 - 70 persoane.

Activitdfile de pregitire a populatiei, indiferent de formd, au avut 1a bazi Planul anual de pregatire
in domeniul situatiilor de urgentd al Sectorului 2 pentru anul 2017 si colaborarea cu structurile
voluntare partenere ale Primiriei Sectorului 2.

D.Asigurarea si gestionarea resurselor destinate managementului situatiilor de urgenti:

- Intocmirea si sustinerea proiectului de buget, notelor de fundamentare, referatelor de necesitate
si a caietelor de sarcini;

- intocmirea §i transmiterea PARUMF;

- Intocmirea si transmiterea Registrului de Capabilitai;

- derularea activitatilor pentru promovarea lucrarilor specifice, in vederea realizirii achizitiilor
(investitii, cheltuieli de functionare).

E. Colaborarea cu institutiile cu atributii in domeniul situatiilor de urgenti:

- Inspectoratul pentru Situafii de Urgentd “Dealul Spirii” Bucuresti-Ilfov: participarea la
convocarea de specialitate, activitti de instruire, corespondenti specific;

- Institutia Prefectului: participarea la convocarea de specialitate, activititi de instruire pentru
punerea in aplicare a diferitelor planuri, corespondenti specifici.

F. Convocarea Comitetului Local pentru Situatii de Urgenti — 05.07.2017

SEF SERVICIU MANAGEMENT SITUATII DE URGENTA
IANCU MARIN



