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Cabinet Primar Sector 2

Proiect

HOTARARE

pentru aprobarea Strategiei privind optimizarea mdsurilor de securitate §i a costurilor
implementarii acestora la nivelul Direcfiei Generale pentru Administrarea Patrimoniului
Imobiliar (D.G.A.P.1.) Sector 2

Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, rectificati;

Analizind:

- Nota de fundamentare nr.6275/07.12.2020 intoemitd de Directia Generald pentru
Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 - serviciu public de interes local aflat in
subordinea Consiliului Local Sector 2 ;

- Raportul de specialitate nr. 169618/14.12.2020 prezentat de Directia Achizitii si
Contracte Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

- Dispozifia nr.47/07.01.2020 emisi de citre Primarul Sectorului 2 privind
exercitarea cu caracter temporar de citre doamna Niti Elena a functiei publice de
conducere de Secretar General al Sectorului 2 Bucuresti.

Avénd in vedere reglementirile cuprinse in:

- Legea nr. 61/1991, republicata 4, pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor
norme de conviefuire sociald, a ordinii si linistii publice, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 218/2002, republicatd 2, privind organizarea si functionarea Politiei
Roméne, cu modificédrile i completarile ulterioare;

- Legii nr. 333/2003, republicatd, privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i
protectia persoanelor, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor, cu modificérile §i completirile ulterioare;

- Legea nr. 272/2004, republicatd, pentru protectia $i promovarea drepturilor
copilului, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 329/2004 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
25/2004 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 88/2001 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de
urgenta,



- Legea nr. 481/2004, republicatd, privind protectia civili, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 550/2004 privind organizarea i functionarea Jandarmeriei Roméne, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 307/2006, republicatd, privind apdrarea impotriva incendiilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 35/2007, privind cresterea sigurantei in unitatile de invatimant, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 155/2010, republicata, privind Infiintarea politiei locale, cu modificirile
si completdrile ulterioare;

- Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 18/2011 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice;

- Hotararea Guvernului nr.1.088/2000 pentru aprobarea Regulamentului de apirare
impotriva incendiilor in masa;

- Hotdrarea Guvernului nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategici nationale de
protectie civila;

- Hotardrea Guvernului nr. 1.486/2005 privind asigurarea pazei si protectiei
obiectivelor, bunurilor si valorilor cu efective de jandarmi;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 537/2007 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la normele de prevenire si stingere a incendiilor;

- Hotararea Guvernului nr. 1.040/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de
ordine publica 2010 - 2013;

- Hotararea Guvernului nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Hotdrérea Guvernului nr.571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si
amenajdri care se supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu;

- Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr.98/2010, privind identificarea, desemnarea
si protectia infrastructurilor critice, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Ordonanta de Urgen{da a Guvernului nr. 88/2001 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgentd, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

- Ordinul M.LR.A. nr. 210/2007 pentru aprobarea Metodologiei privind
identificarea, evaluarea si controlul riscurilor de incendiu;

- Ordinul M.A.I nr. 163/2007 pentru aprobarea Normelor generale de apirare
impotriva incendiilor;

- Ordinul M.ALT nr. 129/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
avizarea si autorizarea de securitate la incendiu si protectie civila;

In temeiul art. 136 alin.(1) coroborat cu art. 166 alin, (2) lit,,l” si alin. (4) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare;



Propune prezentul proiect de

HOTARARE

Art. 1 (1) Se aprobd Strategia privind optimizarea misurilor de securitate si a
costurilor implementirii acestora la nivelul Directici Generale pentru Administrarea
Patrimoniului Imobiliar (D.G.A.P.I.) Sector 2, conform Anexei ce contine 213 file si face
parte integrantd din prezenta hotarare.

(2) Prezenta Strategie privind optimizarea masurilor de securitate si a
costurilor implementdrii acestora la nivelul Directiei Generale pentru Administrarea
Patrimoniului Imobiliar Sector 2 va face parte integranti din Strategie privind
optimizarea mdsurilor de securitate si a costurilor implementirii acestora elaborate la
nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti si care va fi supusi spre dezbatere si
aprobare Consiliului Local Sector 2 intr-o sedinti ulterioara.

Art. 2 Autoritatea Executivd a Sectorului 2, Directorul General al Directiei
Generale pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2, precum si unitatile de
invdtdmant preuniversitar vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 3 (1) Prezenta hotdrdre se publici in Monitorul Oficial al Municipiului

Bucuresti.
(2) Anexa la prezenta hotardre se comunici institutiilor interesate si poate

fi consultata la sediul Primiriei Sectorului 2.
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Cabinet Primar Sector 2

REFERAT DE APROBARE

Analizand Nota de fundamentare nr.6275/07.12.2020 intocmitd de Directia
Generald pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 - serviciu public de
interes local aflat in subordinea Consiliului Local Sector 2, precum si Raportul de
specialitate nr. 169618/14.12.2020 prezentat de Directia Achizitii si Contracte Publice
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,
aferente proiectului de hotirire pentru aprobarea Strategiei privind optimizarea
mdsurilor de securitate §i a costurilor implementdrii acestora la nivelul Directiei
Generale pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar (D.G.A.P.1.) Sector 2 si tinand
seama de prevederile legale aplicabile in domeniu, consider oportun promovarea

proiectului de hotdrdre mai sus mentionat.

Fatd de cele mai sus mentionate
PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 proiectul de hotdrdre pentru aprobarea
Strategiei privind optimizarea mdsurilor de securitate §i a costurilor implementdrii
acestora la nivelul Directiei Generale pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar
(D.G.A.P.1) Sector 2.

PRIMAR,
RADU-NICOLAE MIHAIU
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NR. 6275/07.12.2020

NOTA DE FUNDAMENTARE
pentru aprobarea Strategiei privind optimizarea masurilor de securitate si a costurilor implementarii
acestora la nivelul Directiei Generale pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar (D.G.A.P.L.)
Sector 2

In urma misiunii de audit financiar cu tema “auditul performantei utilizarii fondurilor
publice de la bugetul local pentru achizitia serviciilor de paza” derulati de citre Curtea de Conturi,
aceastd institufie de control a formulat recomandari in ceea ce priveste elaborarea si implementarea
unei strategii care sd asigure efectuarea serviciilor de paza la unitétile de invafimant preuniversitar
cu minimalizarea §i optimizarea costurilor.

Astfel, pentru imbunatafirea performantei si a capacitifii manageriale a institutiei noastre,
precum si in scopul minimalizdrii si eficientizarii cheltuielilor efectuate cu destinatia de “servicii
pazd” achizitionate, a fost redactatd o strategie care fine cont de necesitiile reale de pazi ale
unitafilor de inva{dmant, precum si de posibilitatile de finanfare, asigurand totodati siguranta
bunurile unitatilor, siguranta elevilor, precum si a cadrelor didactice.

Strategia de securitate rdspunde nevoii si obligatiei de protectie legitimi impotriva riscurilor
si amenintdrilor ce pun in pericol drepturile si libertagile fundamentale ale omului, si vizeazi, cu
prioritate, domeniile si activitiile consacrate stérii de legalitate, sigurantei cetiteanului, securititii
publice. Ea se realizeazd prin masuri active de naturd politici, economici, sociald, juridica si
administrativd, prin activitatea de informatii i securitate si prin gestionarea eficientd a crizelor, in
conformitate cu normele de conduitd ale comunittii.

Scopul strategiei de securitate este acela de identificare a amenintarilor si vulnerabilitatilor la
un obiectiv preexistent care pot pune in pericol viafa, integritatea corporald sau libertatea persoanei
ori care pot aduce prejudicii valorilor definute de unitate, in scopul determindrii impactului §i
evaludrii riscurilor de securitate, in baza cirora vor fi stabilite misurile necesare pentru limitarea
sau eliminarea acestora. Solufia de securitate vizeaza implementarea unui sistem unitar global,
previzionat inca de la Inceput care si cuprindi securizarea obiectiv cu obiectiv a zonelor prioritare
din cadrul unitatilor colare, atét din punct de vedere al securititii patrimoniului si persoanelor, cét



si din punct de vedere al PSI, sistem care si permiti integrarea lor pe masura implementarii
strategiei.

Strategia propusa spre aprobare recomandi un management al riscurilor, in conformitate cu
specificatiile tehnice, care presupune cregterea eficienta a securititii obiectivului prin gestionarea
exacta a punctelor de interes intrun mod integrat i simultan prin combinarea multiplelor mijloace
de protectie cét si adaptarea dinamici a politicilor de securitate pe misura aparitiei unor noi
provocari.

Obiectul general al prezentei strategii tehnice, vizeazd abordarea sistematica a securitatii
sigurantei din punct de vedere a patrimoniului cat si a persoanelor, a protectiei impotriva
incendiilor si in alte situatii de urgenta, precum si optimizarea masurilor de securitate si
eficientizarea costurilor implementarii acestora la nivelul unititilor de invatimant preuniversitar de
stat de pe raza Sectorului 2 al municipiului Bucuresti aflate in administrarea institutiei noastre.

De asemenea, obiectivele specific ale strategiei sunt: cresterea eficientei, eficacittii si
economicitafii  serviciilor cu paza umand; imbunititirea securitédfii  obiectivelor: respectarea
normelor impuse de legislatie; respectarea procedurilor si practicilor de lucru in siguranta astfel
incat sd fie indeplinit dezideratul de »Zero incidente"; folosirea in misura posibilititilor a
echipamentelor existente pentru a evita costurile suplimentare; realizarea unej evidente unitare, pe
baza fige unice de inregistrare $i monitorizare, a actelor de violentd, inclusiv a contraventiilor si a
infractiunilor, precum si optimizarea sistemului de comunicare reals si eficienta.

Astfel avand in vedere necesitatea reducerii cheltuielilor publice efectuate cu paza la
unitdtile de invagimant preuniversitar de stat de pe raza Sectorului 2 este necesari interconectarea
sistemelor de supraveghere, paza si protectie, precum si cele antiefractie si antiincendiu la un
dipecerat care si duci la minimalizarea costurilor effectuate cu personalul uman de pazd.

In concluzie, pentru argumentele expuse mai sus, se impune adoptarea unej hotariri de
consiliu local prin care si se aprobe strategia privind optimizarea misurilor de securitate si a
costurilor implementirii acestora la nivelul Directiei Generale pentru Administrarea Patrimoniului
Imobiliar Sector 2.

Elena Lica - Riaducanu
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RAPORT DE SPECIALITATE

pentru aprobarea Strategiei privind optimizarea mdsurilor de securitate si a costurilor
implementarii acestora la nivelul
Directiei Generale pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar (D.G.A.P.1.) Sector 2

In baza prevederilor Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de invatamant
cu completarile si modificarile aduse de Legea nr. 29/2 martie 2010, in Romania exista cadrul legal
definit pentru eliminarea fenomenului de violenta in scoli, inclusiv in zonele adiacente acestora.

Conform Art.2 alin (1) din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor gi protectia persoanelor , Ministerele §i celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale i locale, regiile autonome, companiile §i societdfile nafionale, institutele nationale
de cercetare-dezvoltare, societdfile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare, indiferent de natura capitalului social, precum si alte organizafii care
defin bunuri ori valori cu orice titlu, denumite in prezenta lege unitdfi, sunt obligate s asigure paza
acestora.”

In Nota de fundamentare nr.6275/07.12.2020 se mentioneaza ca prin obiectivele specifice ale
strategiei sunt stabilite coordonatele desfasurarii in conditii de siguranta a activitatilor din unitatile de
invdfdmant preuniversitar de stat de pe raza Sectorului 2 al municipiului Bucuresti aflate in
administrarea Direcfiei Generale pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar (D.G.A.P.L):
-cresterea eficienteli, eficacitdtii §i economicitatii serviciilor cu pazi umani;

-imbunatafirea securitdfii obiectivelor; respectarea normelor impuse de legislafie; respectarea
procedurilor si practicilor de lucru in siguran{i astfel incat sa fie indeplinit dezideratul de ,,Zero
incidente";

-folosirea in mésura posibilitdfilor a echipamentelor existente pentru a evita costurile suplimentare;
-realizarea unei evidenie unitare, pe baza fise unice de inregistrare si monitorizare, a actelor de
violentd, inclusiv a contraventiilor si a infractiunilor, precum s§i optimizarea sistemului de
comunicare reald si eficientd.

Totodata sunt identificate ameninfarile si vulnerabilitatile obiectivelor preexistente care pot pune in
pericol viala, integritatea corporald sau libertatea persoanei ori care pot aduce prejudicii valorilor
definute de unitate si sunt stabilite masurile necesare pentru limitarea sau eliminarea acestora.

In concluzie, se preconizeaza minimalizarea i optimizarea costurilor si implicit a cheltuielilor
publice efectuate cu personalul uman de paza la unititile de invatdmant preuniversitar de stat de pe



raza Sectorului 2, prin interconectarea sistemelor de supraveghere, pazi si protectie, precum si cele
antiefractie i antiincendiu la un dispecerat. Astfel, se poate implementa un sistem unitar global care
sa cuprinda securizarea obiectiv cu obiectiv a zonelor prioritare din cadrul unititilor scolare, atat din
punct de vedere al securitatii patrimoniului i persoanelor, cat si din punct de vedere al PSI.

Prin implementarea Strategiei privind optimizarea masurilor de securitate se preconizeaza
reducerea infracfiunilor contra patrimoniului inregistrate in scoli. De asemenea, siguranta in
invatamantul preuniversitar de stat trebuie asiguratd atat de paznici cat §i prin sisteme de
monitorizare video. Siguranta si securitatea in scoli cuprinde toate masurile luate pentru combaterea
amenintarilor la adresa elevilor, cadrelor didactice sau nedidactice cat si a proprietatii din mediile
educationale,

Serviciile de paza, de monitorizare si protectie sunt cuprinse in anexa nr.2 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Autoritatea contractanta are obligajia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul achizitiilor a ciror
valoare estimatd, fard TVA, este egald sau mai mare decét pragul valoric de la art.7 lit. d),, 3.506.625
lei, pentru contractele de achizifie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii

sociale i alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 2”

Valoarea estimaté a achizitiei se determind inainte de inifierea procedurii de atribuire si este valabild
la momentul initierii procedurii de atribuire. Initierea procedurii de atribuire se realizeaza prin
transmiterea spre publicare a anunfului de participare ori a anunjului de intentie care este valabil in
mod continuu. Se va tine cont si de prevederile urmatoarelor articole:

Art. 35:" (1) Contractele care au ca obiect cel pufin doud tipuri de achizifie publicd, consténd in
lucrdri, servicii sau produse, pentru a cdror atribuire se aplicd dispozifiile prezentei legi se atribuie
in conformitate cu dispozifiile prezentei legi aplicabile pentru tipul de achizifie care constituie
obiectul principal al contractului in cauzd.

(2) In cazul contractelor mixte care au ca obiect atdt servicii sociale i alte servicii specifice,
prevdzute in anexa nr. 2, cdt §i alte servicii, precum §i in cazul contractelor mixte care au ca obiect

atat servicii, cdt §i produse, obiectul principal se determind in funcfie de cea mai mare dintre
valorile estimate ale serviciilor sau produselor respective.”

Art. 111: * (1) Procedura de atribuire previzutd la_art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabilii in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice previizute in anexa nr. 2, este o proceduri proprie,
autoritatea contractantd avdind obligatia respectdrii principiilor prevézute la art. 2 alin. (2).

(2) In aplicarea dispozifiilor alin. (1), in cazul achizifiilor a cdror valoare estimatd este egald sau

mai mare decdt pragul valoric previzut la art. 7 alin. (1) lit. d), autoritatea contractantii are
urmatoarele obligatii suplimentare:

a) de a-si face cunoscutd intenfia de a achizifiona respectivele servicii fie prin publicarea unui
anunf de participare, fie prin intermediul unui anun{ de intenfie valabil in mod continuu;

b) de a publica un anun{ de atribuire a contractului.

(3) Anungurile previzute la alin. (2) se publicd cu respectarea formularului standard stabilit de
Comisia Europeand in temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizifiile publice si de abrogare a



Directivei 2004/18/CE si confin informatfiile previzute in anexa V, respectiv in partea H, I sau J din
respectiva directivd.
(4) Alternativ publicdrii unor anunfuri de atribuire individuale, autoritatea contractantd are

dreptul de a grupa trimestrial anunfurile de atribuire previzute la alin. (2) lit. b), caz in care
autoritatea contractantd are obligafia de a transmite spre publicare anunfurile de atribuire astfel
grupate in termen de 30 de zile de la incheierea fiecdrui trimestru.

(5) Prin excepfie de la prevederile alin. (1) si alin. (2) lit. a), in cazurile si conditiile previzute la
art. 104, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fird publicare
prealabild pentru achizifia de servicii sociale si alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 2, a

cdror valoare estimatd este egald sau mai mare decat pragul valoric previzut la art. 7 alin. (1) lit.
d); obligafia previzutd la alin. (2) lit. b) rdmdne aplicabild.

(6) Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizifie publici/acordurilor-
cadru avdnd ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 2, §i a céiror
valoare estimatd este egald sau mai mare decdt pragul valoric prevéizut la art. 7 alin. (1) lit. d) sunt
cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost, previzute la art. 187 alin. (3)

lit. ¢) si d) findndu-se seama de criteriile de calitate si de sustenabilitate ale serviciilor sociale.”

Astfel, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, Consiliul Local Sector 2 poate analiza
necesitatea si oportunitatea adoptarii unei hotaréri de consiliu local prin care si se aprobe strategia
privind optimizarea masurilor de securitate si a costurilor implementarii acestora la nivelul Directiei
Generale pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2.

Sef Serviciu,
Georgeta Vizireanu
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