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Cabinet Primar Sector 2

Proiect

HOTARARE

privind implementarea unor misuri urgente, cu caracter temporar pentru
asigurarea continuititii prestarii serviciului de salubrizare — gestionare deseuri
menajere de la utilizatorii casnici

Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile stabilite prin Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritagilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, rectificata;

Analizdnd:

- Raportul de specialitate nr. 168325/15.12.2020 intocmit de Directia Economica din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 170684/15.12.2020 intocmit de Directia Servicii
Publice — Serviciul Gospodarie Comunala din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 171035/15.12.2020 intocmit de Directia Juridica,
Legislatie Contencios Administrativ — Serviciul Juridic din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului Sectorului 2 Bucuresti;

- Informarea nr. 152713/10.11.2020 a Directiei Juridice, Legislatie, Contencios
Administrativ privind comunicarea Certificatului de grefd emis de Curtea de Apel
Bucuresti in  Dosar nr. 10954/3/2019 privind dispozitivul Deciziei civile nr.
1911/29.10.2020 (definitiva);

- Dispozitia nr. 47/2020 emisa de catre Primarul Sectorului 2 privind exercitarea cu
caracter temporar de citre doamna Nita Elena a funcfiei publice de conducere de Secretar
General al Sectorului 2 Bucuresti;

Avand in vedere reglementdrile cuprinse in:

- Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;



—ng a nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
___modificérile i completirile ulterioare;

‘L%E\ egf’ar nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu

modjficarile si completarile ulterioare;

. I din Legea nr. 99 / 2014 privind modificarea si completarea Legii serviciului de

salubrizare a localitatilor nr. 101 / 2006;

- Legea nr. 211 / 2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor din ambalaje si a ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
31/2019;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd — republicata;

- Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 149/2005 privind
actualizarea tarifului pentru evacuarea deseurilor menajere de la case individuale si
asociatii de locatari/proprietari, precum si Dispozitia Primarului General al Municipiului
Bucuresti nr. 1754/28.11.2007 privind actualizarea tarifului de prestatie pentru evacuarea
deseurilor menajere de la case individuale si de la Asociatii de Locatari/Proprietari;

- Hotdrérea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare a Municipiului Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotédrdrea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 111/2015 privind aprobarea
Regulamentului serviciului de salubrizare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, astfel
cum a fost modificat prin Hotararea Consiliului Local Sector 2 nr. 190/2019;

- Contractul nr. 1128/25.10.1999 privind prestarea serviciilor de salubrizare pe raza

Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;

Tindnd cont de:

- Decizia civila nr.1911/28.10.2020 — definitivi, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti
prin care, admitdnd recursul declarat, s-a dispus anularea Hotdrarii Consiliului Local
al Sectorului 2 Bucuresti nr. 32/21.02.2019, precum si publicarea sentintei in
Monitorul Oficial al Romaniei, dat fiind caracterul normativ al actului anulat;

- Art.7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in admmlstratla
publicd — republicata, potrivit ciruia “Jn cazul reglementdrii unei situafii care, din cauza
circumstanfelor sale exceptionale, impune adoptarea de solufii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se
supun adoptirii in procedura de urgenta prevazuta de reglementirile in vigoare”;

- Art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile i completarile ulterioare care prevede principiul continuitiitii ”Activitatea
administrafiei publice se exercitd fard intreruperi, cu respectarea pr evederilor legale”,
coroborat cu art. 580 alin. 4) din acelasi act normativ, conform ciruia “in prestarea
serviciilor publice, autoritdfile administratiei publice si institutiile publice, precum si
organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea , in
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conditiile prevazute la art. 12";

- Art. 582 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

modificdrile si completarile ulterioare conform céruia “Obligatiile de serviciu public

resupun, in principal, asigurarea serviciului universal, continuitatea si suportabilitatea

. 1/ serviciului, precum si masuri de protectie a beneficiarului.”;

SCTORS_ Art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile publice comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, conform caruia:
(1) Organizarea §i functionarea serviciilor de utilitdfi publice trebuie s asigure
indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmdtoarelor exigenfe/cerinfe
fundamentale, si anume:  b) continuitate din punct de vedere calitativ §i cantitativ”,

- Carta Europeand a Autonomiei Locale, ratificatd prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie
1997, publicatd in Monitorul Oficial nr. 331 din 26 noiembrie 1997;

- Sentinta civild nr. 2774/28.10.2015 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti ramasa
definitivi la data de 14.06.2018 prin decizia Inaltei Curti de casatie si Justitic nr.
2578/14.06.2018, 1n a carei aplicare contractul pentru servicii de salubrizare inceteazi la
data incheierii noului contract de delegare a gestiunii;

e

In temeiul art. 136 alin. (1) si art. 166 alin. (4) din Codul Administrativ, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, coroborate cu art. IV din Legea 99/ 2014 pentru
modificarea Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor nr.101/2006, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Propune prezentul proiect de
HOTARARE

Art. 1 in vederea asiguririi continuititii serviciului public de salubrizare, precum si
in vederea protejirii sinitatii populatiei si protectiei mediului inconjuriitor, se aproba
finantarea cu caracter temporar de la bugetul local al Sectorului 2 a serviciului public de
salubrizare — gestionare deseuri menajere de la utilizatorii casnici (persoane fizice) din
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, pentru serviciile prestate ulterior anularii definitive a
HCLS2 nr. 32/2019 prin Decizia civila nr.1911/28.10.2020 — definitiva, pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti in Dosarul nr. 10954/3/2019, respectiv pentru serviciile prestate
in perioada noiembrie 2020 — februarie 2021.

Art. 2 Finantarea serviciului de salubrizare previzut la Art. 1 al prezentei Hotarari se va
face la valoarea ultimului tarif aprobat prin acte administrative adoptate de autoritatile
administratiel publice locale in conditiile legii, ce pot fi modificate/ajustate conform
normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobate prin Ordin al A.N.R.S.C., la care
se adaugd contributia pentru plata economiei circulare, in conditiile legii.

Art. 3 Prevederile prezentei Hotarari se aplica cu caracter tranzitoriu si de urgentd, in
contextul anuldrii Hotérarii Consiliului Local Sector 2 nr. 32/2019 prin Decizia civila
nr.1911 /28.10.2020 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — definitiva;

Art. 4. Incepand cu data de 01.03.2021 finantarea serviciului public de salubrizare —
gestionare deseuri menajere de la utilizatorii casnici (persoane fizice din Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti) se realizeazad prin tarife, in cazul prestatiilor de care utilizatorul
(persoane fizice/asociatii de proprietari) beneficiaza individual, pe bazi de contract de
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salubrizare incheiat cu operatori de salubrizare, licentiati in conditiile legii, respectiv prin
taxd speciala, in cazul prestatiilor de care utilizatorul beneficiaza individual fara a detine
contrgct de salubrizare.

Sterorv/Art. 5 (1) Pand la data de 26.02.2021, operatorul de salubritate, cu sprijinul

~

compartimentelor de resort de la nivelul administratiei publice locale a Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, va asigura intocmirea evidentei tuturor utilizatorilor casnici, in
vederea Incheierii contractelor individuale de prestari servicii, respectiv luarea in evidentd a
persoanelor fara contracte de prestéri servicii pentru care vor fi instituite masurile previzute
de lege.

(2) Utilizatorii casnici (persoanele fizice si asociatiile de proprietari/locatari) vor incheia
contracte individuale de prestiri servicii pentru gestionarea deseurilor menajere cu
operatorul de salubrizare, cu valabilitate incepand cu data de 01.03.2021, contracte care vor
respecta prevederile Regulamentului serviciului de salubrizare in sectorul 2 si ale
contractului — cadru de prestare a serviciului, conform legislatiei in vigoare.

(3) Contractele de prestari servicii prevazute la alin. (2) vor avea valabilitate pana cel
tarziu la data incheierii contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare la
nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Art. 6 Directia Venituri Buget Local va pune in aplicare dispozitiile Deciziei Civile nr.
1911/28.10.2020 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, potrivit competentelor ce i revin.

Art. 7 Autoritatea Executivad a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Directia Servicii
Publice, Directia Economica si Directia Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 Bucuresti, respectiv Directia
Venituri Buget Local Sector 2 si operatorul de salubrizare vor asigura ducerea la indeplinire
a prevederilor prezentei hotérari.

Art. 8. Prezenta hotardre se publicd integral in Monitorul Oficial al Municipiului
Bucuresti.

PRIMAR
RADU N{COLAE MIHAIU

AVIZAT PENTRU LEGALITATE
in temeiul art. 243 alin.( 1) lit. ?a”
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REFERAT DE APROBARE

Ca efect al anularii Tn mod definitiv, pe cale judecatoreasca a HCLS2 nr.
32/2019 pentru instituirea taxei de habitat cu destinatia speciald de salubrizare
si  aprobarea  Regulamentului  privind implementarea, determinarea
cuantumului, incasarea si administrarea taxei de habitat cu destinatia speciald
de salubrizare pentru utilizatorii casnici (persoane fizice) pe raza Sectorului 2
al Municipiului Bucuresti, prin Decizia civila nr.1911/28.10.2020 pronuntatd
de Curtea de Apel Bucuresti, a fost necesara identificarea cu maxima
urgentd a unor misuri pentru asigurarea continuitatii finantarii serviciului
de salubrizare menajeri, astfel cum am solicitat compartimentelor de
resort din cadrul aparatului de specialitate.

Retinind URGENTA de reglementare a unor mdsuri cu caracter
tranzitoriu, aferentd  situatiei EXCEPTIONALE, IMPREVIZIBILE
determinatd de anularea unui act cu caracter normativ, cu implicatii majore
asupra comunitdtii locale si administratiei publice locale, s-a solicitat inclusiv
consiliere pentru situatii exceptionale, Directiei Audit Public Intern, astfel
incat mdsurile menite a asigura protejarea sdndatatii publice, prin asigurarea
continuitdtii prestdarii si finantarii serviciului de salubrizare sd se realizeze in
conditii de legalitate si oportunitate.

Analizand 1n acest context, Raportul de specialitate nr. 71035/15.12.2020,
prezentat de Directia Juridica, Legislatie, Contencios — Administrativ, Raportul
de specialitate nr. 170684/15.12.2020 prezentat de Directia Servicii Publice —
Serviciul Gospodarie Comunala, Raportul de specialitate nr. 168325/15.12.2020
prezentat de Directia Economicd din cadrul de aparatului de specialitate al
Primarului ~ Sectorului 2, precum si Raportul de consiliere nr.
169983/14.12.2020, aferente proiectului de hotdardre privind implementarea
unor mdsuri urgente, cu caracter temporar pentru asigurarea continuitafii
prestarii serviciului de salubrizare — gestionare deseuri menajere de la
utilizatorii casnici, i tindnd seama de prevederile legale aplicabile in domeniu,
consider oportun promovarea proiectului de hotdrdre mai sus mentionat.

Fatd de cele mai sus mentionate



PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 proiectul de hotarare privind
implementarea unor masuri urgente, cu caracter temporar pentru asigurarea
constinuitatii prestarii serviciului de salubrizare — gestionare deseuri menajere
de la utilizatorii casnici.

PRIMAR,
RADU — NICOLAE MTHATU
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RAPORT

la proiectul de hotarare privind implementarea unor masuri urgente pentru
asigurarea continuitatii finantarii serviciului public de salubrizare-gestionare
deseuri menajere de la utilizatori casnici, ca urmare a anularii pe cale
judecatoreasca a HCLS 2 nr 32/2019 pentru instituirea taxei de habitat cu
destinatie speciala de salubrizare pentru utilizatorii casnici —persoane fizice pe
raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti

In vederea aprobarii de catre Consiliul Local Sector 2 a finantarii de la
bugetul local a serviciului de salubrizare menajera pentru utilizatorii casnici —persoane
fizice precum si plata din bugetul local a serviciilor de salubrizare prestate de
operatorul de salubrizare de pe raza Sectorului 2 al Mun Bucuresti, pentru activitatea
de gestionare a deseurilor menajere colectate de la populatie, in perioada ulterioara
anularii definitive a HCLS 2 nr. 32/2019, in conditiile prevazute de art. 6 lit. p) din
Legea serviciilor de salubrizare a localitatii nr. 101/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, la nivelul aprobat prin acte administrative in conditiile
legii, in vigoare la data prezentei —Dispozitia Primarului General al Municipiului
Bucuresti nr. 1754/28.11.2007 privind privind actualizarea tarifului de prestatie pentru
evacuarea deseurilor menajere de la case individuale si asociatii de
locatari/proprietari, la care se adauga contributia pentru plata economiei circulere, in
conditiile legii, precizam urmatoarele:

Conform prevederilor legale prevazute in Legea nr. 273/2006, privind
finantele publice locale, , (/) Ordonatorii principali de credite repartizeazdi
creditele bugetare aprobate prin bugetele locale, pentru bugetul propriu si pentru
bugetele institufiilor publice subordonate, ai cdror conducdtori sunt ordonatori
secundari sau terfiari de credite, dupd caz, si aprobd efectuarea cheltuielilor din
bugetele proprii, cu respectarea dispozitiilor legale”



Potrivit Ordonantei de Urgentad a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul
administrativ, art. 155, alin. (/) ,, Primarul indeplineste urmdtoarele categorii
principale de atribufii:
¢) atributii referitoare la bugetul local al unitdtii administrativ-teritoriale;

d) atributii privind serviciile publice asigurate cetdtenilor, de interes local; ,,

alin (4)” In exercitarea atribufiilor prevazute la alin. (1) lit. ¢), primarul:

a) exercitd funcfia de ordonator principal de credite; ,,

alin (5) ,, In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:

a) coordoneazd realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul
aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii
publice i de utilitate publicd de interes local;

¢) ia mdsuri pentru organizarea executdrii §i executarea in concret a activitdtilor din
domeniile prevazute la art. 129 alin. (6) si (7);”

. In exercitarea atributiilor privind gestionarea serviciilor de interes local
consiliul local asigurd, potrivit competentei sale i in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

-sandtatea;

-protectia §i refacerea mediului;

- serviciile comunitare de utilitifi publice de interes local;

- activitatile de administratie social-comunitard, potrivit art 129 alin (6) si (7)”,

Potrivit Legii nr. 51/2006, Legea serviciilor comunitare de utilititi publice,
art. 3, alin (1) ,, Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritdtilor
administrafiei publice locale sau, dupd caz, a asociafiilor de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice, conform mandatelor
acordate acestora prin hotdardri -ale autoritdfilor deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitdfi publice se organizeazd si se
gestioneazd cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotdrarilor adoptate de
autoritdfile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico-sociald a localitdfilor, de mdrimea si de gradul
de dezvoltare ale acestora §i in raport cu infrastructura tehnico-edilitard existentd.”
art.], alin (1) "Organizarea si functionarea serviciilor de utilitditi publice trebuie sé
asigure indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmdtoarelor
exigenfe/cerinfe fundamentale, §i anume:

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;”
alin (2)” Organizarea, furnizarea/prestarea §i gestionarea serviciilor de utilitdfi
publice trebuie sd asigure:
b) sandtatea populatiei §i calitatea vietii,

]

c) protectia utilizatorilor,’



art.9 alin (1) " Raporturile juridice dintre autoritdfile administrafiei publice locale
sau, dupd caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop
serviciile de utilitafi publice si utilizatori, stabilite pe baza prevederilor prezentei legi,
sunt raporturi juridice de naturd administrativd, supuse normelor juridice de drept
public.
Autoritifile administrafiei publice locale au wurmdtoarele obligafii fati de
utilizatorii serviciilor de utilitafi publice:
d) sd adopte mdsuri in vederea asigurdrii finanfdrii infrastructurii tehnico-

edilitare aferente serviciilor;”
alin (4) ,,Autoritifile administratiei publice locale au urmitoarele obligatii fati de
operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de utilititi publice:

¢) sd respecte angajamentele asumate fatd de operator prin hotirirea de dare n
administrare a serviciului, respectiv prin clauzele contractuale stabilite prin
contractul de delegare a gestiunii serviciului;

d) sd asigure resursele necesare finanfirii infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciilor, corespunzitor clauzelor contractuale”

Conform  Legii nr. 101/2006, Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor, serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneazi pe baza
urmdtoarelor principii:

a) protectia sanitatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fati de cetiteni;

d) conservarea si protectia mediului inconjuritor;

e) asigurarea calitatii si continuititii serviciului;

f) tarifarea echitabild, corelatii cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetitenilor;

1) administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publici sau privati
a unitétilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, consideram ca este necesara
asigurarea confinuitatii finantarii din bugetul local a serviciului public de
salubrizare —gestionare a deseurilor menajere de la utilizatori casnici, in perioada
ulterioara anularii definitive a HCLS 2 nr. 32/2019, in conditiile prevazute de art. 6
lit. p) din Legea serviciilor de salubrizare a localitatii nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care are in vedere asumarea responsabilitatii



Satd de cetdteni, prin asigurarea sandtatii populafiei si calitatii viefii, conservarii si
protectiei mediului inconjurdtor.

In finantarea serviciului public de salubrizare, trebuie sa se tina seama ca
aceasta sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare.

In acest moment suma creditelor bugetare aprobate pentru anul 2020 este
de 200.450 mii lei , din care s-a angajat suma de 187.650 mii lei , iar diferenta de
angajat este de 12.800 mii lei.

Platile efectuate din creditele bugetare aprobate pentru anul 2020 la data de
11.12.2020, sunt in valoare de 182.167 mii lei, astfel ca, la acest moment, sunt
asigurate fondurile necesare sustinerii finantarii serviciului public de salubritate.

Pentru motivele aritate §i avind in vedere reglementirile legale in vigoare,
privind implementarea unor masuri urgente pentru asigurarea continuitatii
Jinantarii serviciului public de salubrizare-gestionare deseuri menajere de la
utilizatori casnici, ca urmare a anularii pe cale judecatoreasca a HCLS 2 nr.
32/2019 pentru instituirea taxei de habitat cu destinatie speciala de salubrizare
pentru utilizatorii casnici —persoane fizice pe raza Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti, poate fi propus spre aprobare Consiliului Local proiectul de hotarare
privind implementarea unor masuri urgente pentru asigurarea confinuitatii
Jinantarii serviciului public de salubrizare-gestionare deseuri menajere de la
utilizatori casnici.

DIRECTOR EXECUTIYV, SEF SERVICIU
Pirvan Florentina BUGET LOCAL-CFP,
) : Mitrescu Angela
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Raport de specialitate

privind implementarea unor masuri urgente pentru asigurarea continuitatii finan-
tarii serviciului public de salubrizare- gestionare deseuri menajere de la uti-
lizatorii casnici, ca urmare a anularii pe cale judecatoreasca a HCL nr.32/2019
pentru instituirea taxei de habitat cu destinatia speciala de salubrizare si aproba-
rea Regulamentului privind implementarea, determinarea cuantumului, incasarea si
administrarea taxei de habitat

Consiliul Local al Sectorului 2 al municipiului Bucuresti are competente
exclusive, in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare cu exceptia activitdtilor care sunt in competenta
unitatii administrativ-teritoriale a municipiului Bucuresti, asa cum se stipuleaza in
Legea nr.101/2006 a salubrizarii cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceste responsabilitati, obliga Autoritatea Publica Locala a Sectorului 2 la un
control permanent al activitatilor de salubrizare de pe raza sectorului, cu impact
major asupra sanatatii populatiei.

Prin HCL nr.32/2019, Consiliul Local al Sectorului 2 a instituit taxa de
habitat cu destinatie speciala de salubrizare pentru utilizatori casnici(persoane fizice).

Anularea acestei taxe pe cale judecatoreasca, ne aduce intr-o situatie exceptionala
de forta majora fiind in imposibilitatea de a finanta serviciul de colectare si transport,

tratare, depozitare deseuri menajere municipale.

In aceste conditii este necesar ca pe o perioada limitata, pana se vor incheia
contracte intre utilizatorii serviciului persoane fizice cu operatorii de salubritate,
finantarea serviciului sa fie suportata din bugetul Primariei Sectorului 2.

Plata operatorului autorizat se va face la un tarif autorizat prin Dispozitia
Primarului General nr.1754/28.11.2007.La acesta se va adauga contributia pentru
economia circulara de 80 lei/tona.

Valoarea tarifului final se va calcula dupa urmatorul algoritm :

Cantitatea de deseuri produsa de o persoana pe zi : 0,9 Kg /zi conform Master



Plan aprobat de Primaria Municipiului Bucurest

Cantitate produsa pe luna : 0,9 kg x 30 zile = 27 Kg/persoana/luna

O tona/luna va fi produsa de : 1000 Kg : 27 Kg = 37 persoane

Contributia pentru economia circulara pe persoana : 80lei/tona : 37 persoane = 2,16 lei

Tariful va fi : 7,11lei(tarif aprobat) + TVA + 2,16 lei= 8,46 lei +2,16 lei = 10,62 lei cu
TV A/luna/persoana

Tariful poate fi ajustat/modificat prin hotarare de consiliu local, tinand cont de regle-
mentarile legale in vigoare, respectiv ordinul 109/2007 al ANRSC.

In concluzie sustinem acest de proiect de hotarare care sa asigure continuitatea fi-
nantarii serviciului de colectare , transport, tratare, depozitare deseuri menajere
municipale din bugetul Primariei Sectorului 2 pe o perioada limitata de timp, care sa
permita incheierea de contracte de prestari servicii intre utilizatori persoane fizice si
operatorul de salubrizare.

Sef Serviciu

Ing.Dragos doreci
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RAPORT DE SPECIALITATE

Prin adresa nr. 168325/10.12.2020, Secretarul General al Sectorului 2 Bucuresti,
ne-a transmis documentatia, aferentd proiectului de hotéréare privind implementarea unor
mdsuri urgente, cu caracter temporar pentru asigurarea continuitafii prestarii serviciului
public de salubrizare — gestionare degeuri menajere de la utilizatorii casnici, in vederea
analizarii si intocmirii raportului de specialitate.

In urma licitatiei publice organizate de Primaria Municipiului Bucuresti, in anul
1999, serviciul public de salubrizare la nivelul sectorului 2 a fost incredintat societatii
Supercom SA, in baza contractului nr. 1128/25.10.1999. Initial durata contractului a fost
de 5 ani, cu drept de prelungire, astfel cd respecivul contract a fost prelungit in mod repetat
printr-o serie de acte aditionale.

Considerand ca prelungirea succesiva a respectivului contract favorizeaza in mod
nejustificat operatorul economic Supercom SA, Consiliul Concurentei a solicitat instantei
de judecatd obligarea Consiliului Local Sector 2 si a Primariei Sectorului 2 la luarea
masurilor necesare pentru organizarea unei licitatii publice in scopul atribuirii serviciului
de salubrizare.

Prin Hotararea Civild nr. 2774/2015, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti in
Dosarul nr. 6228/2/2010%, devenita irevocabila prin Decizia Curtii de Casatie si Justitie
nr. 2578/14.06.2018 prin care au fost respinse recursurile formulate in cauza, instanta a
obligat administratia publica locala a sectorului 2 sa demareze procedurile de atribuire a
delegarii gestiunii serviciului de salubrizare prin licitatie publica si sa inceteze contractul
in derulare gi actele adifionale subsecvente acestuia incheiate cu actualul operator
economic, iIn momentul incheierii noilor contracte de delegare a gestiunii ca urmare a
deruldrii procedurilor de achizitie.

Contractul de prestare a serviciului de salubrizare aflat in curs de desfasurare la
nivelul sectorului 2 are natura juridicd a unui contract de achizitie publicd, fiind incheiat in
urma desfasurdrii unei licitatii publice, cu valabilitate extinsa pana la atribuirea unui nou



contract de delegare a gestiunii catre un nou operator de salubrizare, desemnat de asemenea
prin licitatie publica, conform hotéararilor instantelor de judecatid mai sus amintite.

Totodatd, prin Decizia civild nr. 1911/28.10.2020 pronuntatd de Curtea de Apel
Bucuresti prin care admifand recursul declarat, s-a dispus anularea Hotararii Consiliului
local al Sectorului 2 Bucuresti nr. 32/21.02.2019, precum si publicarea sentintei in
Monitorul Oficial al Romaéniei, dat fiind caracterul normativ al actului anulat.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 101/2006, a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata:

“(1) Autoritdtile deliberative ale wunitdafilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiinfarea,
organizarea, gestionarea, coorvdonarea §i atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor, avand urmatoarele atribufii in domeniu:

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare,
cu respectarea reglementdrilor in vigoare,

p) plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori, in conditiile prevdzute la

HE

Din prevederile imperative ale Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitdfi publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se retine ci:

SHRTT
4) Serviciile de utilitafi publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in

promovarii accesului universal §i a drepturilor utilizatorilor si au urmdatoarele particularitafi:

h) sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale,

ART. 7

(1) Organizarea §i functionarea serviciilor de utilitafi publice trebuie sa asigure
indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmdtoarelor
exigente/cerinte fundamentale, si anume:

b) continuitate din punct de vedere calitativ §i cantitativ,

(2) Organizarea, furnizarea/prestarea si gestionarea serviciilor de utilitati publice trebuie
sd asigure:

b) sandtatea populafiei si calitatea viefii;”

In acelasi timp, se impune a sublinia si prevederile art. 43 din Legea nr. 51/2006
republicata, care stipuleaza:

“(1) Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi
publice, precum §i pentru intrefinerea, exploatarea si funcfionarea sistemelor aferente se
realizeazd pe criterii economice §i comerciale; mijloacele materiale §i financiare necesare
desfasurarii activitdtilor specifice fiecdrui serviciu se asigurd prin bugetele de venituri si cheltuieli
ale operatorilor §i, dupd caz, din alocatii bugetare.



(2) Veniturile operatorilor se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub formd de
pre{uri sau tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si, dupd
caz, din alocafii bugetare, (...):"

Avand in vedere precizérile in fapt si in drept anterior expuse si refinand situatia
speciala, neprevazutd, creatd la nivelul sectorului 2 prin anularea de cétre instantele de
judecata a prevederilor legislative locale, avand drept consecinta inexistenfa contractelor
de salubrizare Intre utilizatorii casnici-persoane fizice gi/sau asociatii de proprietari/locatari
si operatorul de salubrizare, precum gi a modului de finantare in vederea asigurarii
serviciului public 1n cauza, prin proiectul de act administrativ supus analizarii, se prevede,
in concordantd cu prevederile legislative, finantarea de la bugetul local a respectivului
serviciu, finantare ce va avea un caracter temporar si de urgenta, pe o perioadd de timp
determinata si rezonabila.

La terminarea perioadei prevazute, utilizatorii casnici (persoane fizice si asociatii
de locatari/proprietari) vor avea incheiate contracte individuale de prestéri servicii pentru
gestionarea deseurilor menajere cu operatorul de salubrizare, contracte cu valabilitate pana
la incheierea noului contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare la nivelul
sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ca urmare a finalizarii procedurilor de achizitie.

Dealtfel si din Raportul de Consiliere nr. 169983/14.12.2020, efectuat de Directia
Audit Public Intern in urma misiunii de consiliere cu caracter informal, in conformitate cu
prevederile cap. IV, pct. 4.1.2. lit. a) si pct. 4.1.3. lit. b) din normele generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern aprobate prin H.G. nr. 1086/2013, s-a constatat
cd urmare a anuldrii de catre instanta de judecata, in mod definitiva H.C.L. S2 nr. 32/2019,
a fost anulatd §i sursa de finantare a serviciului de gestionare deseuri menajere de la
utilizatorii casnici — persoane fizice si/sau asociatii de proprietari, finanfare care se asigura
prin taxa de habitat, fapt pentru care, consecinti a anularii actului administrativ, se impune
implementarea unor masuri urgente §i cu caracter temporar, in vederea asiguririi finantérii
in continuare a serviciului public de salubrizare, cu respectarea prevederilor legislative
privind obligativitatea continuitd{ii serviciului public, precum si in vederea protectiei
sandtatii populatiei, conservarea si protectia mediului inconjurator.

Referitor la posibilitatea de finantare a respectivului serviciu, pe perioada strict
necesard pentru implementarea masurilor determinate de anularea taxei de habitat, s-a
constatat, prin acelasi raport de consiliere ca, s-a creat un vid de reglementare la nivel local,
neexistind in acest moment, un tarif aprobat conform legii de cétre autoritatile

administratiei publice locale, in afara celui aprobat prin H.C.G.M.B nr. 149/2005 si ajustat
prin Dispozitia Primarului General al Municipiului Bucuresti nr. 1754/28.11.2007.

Asadar, concluzia desprinsa in urma misiunii de consiliere constind in consultanta
propriu-zisd, este cd, se justificd aprobarea finantarii din bugetul local a prestatiilor
serviciului de salubrizare/gestionare a deseurilor menajere de la utilizatorii casnici —
persoane fizice i /sau asociatii de proprietari, ca o misurd de urgentd si cu caracter
temporar, in contextul anuldrii actului administrativ privind instituirea taxei de habitat, in
primul rand avand in vedere obligativitatea din partea autoritétii publice locale de a asigura
continuitatea serviciului public de salubrizare.



Prin urmare, se apreciaza prin Raportul de consiliere nr. 169983/14.12.2020, ci
solutia optima pentru deblocarea situatiei create in urma anuldrii H.C.L. S2 nr. 32/2019
este promovarea proiectului de act administrativ pentru implementarea masurilor urgente,
cu caracter temporar, in vederea asigurarii continuitatii serviciului de salubrizare, care si
prevadd atét finantarea de la bugetul local, cét si incheierea contractelor individuale intre
utilizatorii casnici si actualul operator de salubritate, precum si stabilirea in conditiile legii
a tarifelor privind gestionarea degeurilor menajere, cu referire la utilizatorii casnici.

in considerarea celor anterior precizate, Serviciul Juridic din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, opineaza ca existd
temeiul legal pentru inaintarea spre supunere la vot a proiectului de hotdrdre “privind
implementarea unor mdsuri urgente, cu caracter temporar pentru asigurarea continuitdiii
prestarii serviciului public de salubrizare — gestionare deseuri menajere de la utilizatorii
casnici, cu respectarea prevederilor legale.

Sef Servwnu Juridic,

witaly g}% we
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INFORMARE,

v" CABINET PRIMAR,

v" SECRETARUL GENERAL AL SECTORULUI 2, 1/1/1 %
v" DIRECTIA ADMINSTRATIE PUBLICA LOCALA, l(k

v" DIRECTIA SERVICII PUBLICE,

v" DIRECTIA ACHIZITII SI CONTRACTE PUBLICE,
v" DIRECTIA ECONOMICA,

v" DIRECTIA VENITURI SI BUGET LOCAL SECTOR 2,

Prin prezenta vd comunicim, anexat certificatul de grefd emis de Curtea de Apel
Bucuresti Sectia A VIII — A Contencios Administrativ s1 Fiscal prin care se certificd solutia
instantei pronuntatd in Dosarul nr. 10954/3/2019 privind admitere recursului, casarea sentintei

si rejudecand, admiterea acfiunii si anularea HCLS2 nr.32/21.02.2019.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU,
ANA - MARIA SCACIOC GEORGE CLAUDIQ'EQ’G%$

F.G.C/8 EX. SJ.-INFO
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CURTEA DE APEL BUCURESTI

SECTIA A VIII A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
DOSAR NR.10954/3/2019
Data: 09.11.2020

CERTIFICAT

Se certificd de noi, grefierul acestei sectii, ci verificand actele si lucrarile dosarului nr,
10954/3/2019, constatd ci, la data de 01.11.2019, s-a inregistrat pe rolul acestei instante
recursul formulat de recurentii reclamanfi Tudor Andrei Panaitescu, Virgiliu Gabriel
Waspusch, Marius Ovidiu Pellegrini, Floriana Doina Ene, Anda Simona Badea,
Antoaneta Georgeta Alexandra Bugner, Ion Chiricuta si Radu Mihaiu, impotriva
sentinfei civile nr. 5968/24.09.2019 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia a II a
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 10954/3/2019, in contradictoriu cu intimatii-
péréfi Consiliul Local Sector 2 Bucuresti, Sectorul 2 Bucuresti prin Primar, Primarul
Sectorului 2 Bucuresti §i Primiria Sectorului 2 Bucuresti §i intimatii-intervenienti
Directia Venituri Buget Local Sector 2 si SC Supercom SA, avand ca obiect anulare act
emis de autoritiifi publice locale HCLS2 nr, 32/21.02.2019 .

La data de 29.10.2020, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii de
Apel Bucuresti a pronunfat Decizia nr.1911, avind urmitorul confinut: ,,Admite in principiu
cererea de interventie accesorie in interesul intimatelor parate. Respinge exceptia nulititii

‘recursului invocati de intervenienta accesorie. Admite recursul.Caseazi sentinfa i
rejudecéind, admite acfiunea. Anuleazi HCLS2 nr.32/21.02.2019. Dispune publicarea sentintei
in MO al Roméniei. Respinge cererea de interventie in interesul paratelor ca nefondats
Definitivd. Pronuntatd azi, 29.10.2020 la Curtea de Apel Bucuresti, prin punerea solutiei la
dispozifia partilor de citre grefa instantei.”

S-a eliberat prezentul certificat la cererea intimatilor SECTORUL 2 BUCURESTI

PRIN PRIMAR §I AL PRIMARULUI SECTORULUI 2 BUCURESTI, anulindu-se taxa
judiciard de timbru de 1 leu.

Grefier
Constantin Doina
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