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Proiect

HOTARARE

privind aprobarea asocierii dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti,
cu Municipiul Bucuresti, cu Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 5 al
Municipiului Bucuregti, cu Sectorul 6 al Municipiului Bucuregti, in vederea constituirii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile Legii
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completérile ulterioare, intrunit in sedinta astdzi, :

Ludnd in considerare proiectul de hotdrare inifiat de Primarul Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, privind aprobarea asocierii dintre Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti, cu Municipiul Bucuresti, cu Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul
3 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 5 al
Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 6 al Municipiului Bucuregti, in vederea constituirii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti;

Analizind:

- Referatul de aprobare prezentat de Primarul Sectorului 2 al Mu:ucipiului
Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 119234/04.08.2021 prezentat de Directic. . ervicii
Publice, Serviciul Gospodarie Comunald din cadrul aparatului de specialitate al
primarului sectorului 2 Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 121259/13.08.2021 prezentat de Directia Economica
din cadrul aparatului de specialitate al primarului sectorului 2 Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 129902/20.08.2021 prezentat de Directia Juridica,
Legislatie, Contencios Administrativ, din cadrul aparatului de specialitate al primarului
sectorului 2 Bucuresti;

- Referatul nr. 128531/18.08.2021 prezentat de secretarul General al Sectorului 2;

- Dispozitia nr. 810/04.05.2021 privind exercitarea cu caracter temporar de cétre
doamna Nitd Elena, director executiv al Directiei Juridice, Legislatie, Contencios —



Administrativ, a functiei publice de conducere de Secretar general al Seciorului 2 al
Municipiului Bucuresti;
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si~Relatii Internationale din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti;

- Avizul Comisiei de Servicii Publice si Relatia cu Asociatiile de Proprietari din
cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

Avénd in vedere reglementdrile cuprinse in:

- Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitéfilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, repub'icata, cu
modificarile si completérile ulterioare;

-Legea nr. 211 / 2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si conpletarile
ulterioare;

- Hotardrea Guvernului nr. 942/2017 pentru aprobarea Planului National de
Gestionare a Deseurilor 2014 -2020;

- Ordonanta Guvernului nr. 26/30.01.2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

-H.C.GM.B nr. 233/19.07.2021 privind constituirea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul
Bucuresti.

In temeiul art. 139 alin. (3) lit. f) coroborat cu art. 166 alin. (4) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, precum si art. 6 alin. (4) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile ulterioare,

In urma stabilirii rezultatului votului valabil exprimat,

HOTARASTE

Art. 1 Se aprobd asocierea  dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
cu Municipiul Bucuresti, cu Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 5 al
Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, in vederea constituirii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratdi a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti, persoand juridicad de drept romén si de drept privat.

Art. 2 Se aproba participarea Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, in calitate de
asociat-membru, la constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti.

Art. 3 Se aprobd aderarea Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti la Statutul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor



Municipale in Municipiul Bucuresti, forma Statutului fiind cea aproiata prin
H.C.G.M.B nir; 233(19.07.2021,
Jq F™~_Art. 4 Se aprobd participarea Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti la patrimoniul
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cgeurilor Municipale in Municipiul Bucuresti, cu o contributie in valoare de 10.000 lei,
reprezentand aportul Sectorului 2 la constituirea patrimoniului initial al asociatiei.

Art. 5 Se aprobd cotizatia anuald pentru Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti in
cuantum de 1 lew/locuitor conform INSSE (pentru primul an 2021), necesard pentru
functionarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti, persoand juridici de drept privat.
Cotizatia pentru primul an (2021) urmeazi s fie platitd pana la data de 31.12.2021

Art. 6 Se imputerniceste domnul Radu-Nicolae Mihaiu, Primarul Sectc ui 2 al
Municipiului Bucuresti, sd reprezinte Sectorul 2 si sd semneze in numele si pentru
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti Statutul Asociatiei de Dezvoltare Interce - “initara
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucurest. si orice
alte inscrisuri necesare reprezentdrii Sectorului 2 al Municipiului Bucurest. in cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti.

Art. 7 Se desemneazi domnul Radu-Nicolac Mihaiu, Primarul Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti, ca membru in Adunarca Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul
Bucuresti.

Art. 8 Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti si compartimentele de resort
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului vor asigura ducerea la indeplinire a
prevederilor prezentei hotdrari.

Art. 9 Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Municipiului Bucuregti.
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AVIZEAZA PENTRU LEGALIT A1 E
SECRETAR GENERAL AL SECTCRULUI 2

Bucuresti,

Prezenta Hotdrdre confine un numar de pagini §i a fost adoptatd de Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti in sedinta __ din data de cu respectarea prevederilor art. 140 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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Cabinet Primar Sector 2
REFERAT DE APROBARE

Planul de Gestionare al Deseurilor din Municipiul Bucuresti stabileste necesarul de
investitii pentru indeplinirea obiectivelor si atingerea {intelor stabilite de legislatia
europeand $i nationald din domeniul gestiondrii deseurilor, §i in conformitate cu
activitatile definite de Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdtilor,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art. 6 alin. 4 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitdfilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare :
,,prin derogare de la prevederile art. 89 alin. (1) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
sectoarele municipiului Bucuresti au dreptul, pe baza mandatului expres expriraat prin
hotardre a Consilivlui General al Municipiului Bucuresti §i in limitele com.oetenfei
autoritdfilor lor deliberative §i executive, sd coopereze §i sd se asocieze, inclusiv cu
unitafi administrativ-teritoriale, formdnd asociafii de dezvoltare intercomui itard, cu
personalitate juridicd, de drept privat §i de utilitate publicd, avdnd ca scop se viciul de
salubrizare a sectoarelor municipiului Bucuresti/localitdfilor.”

La nivelul Municipiului Bucuresti prin H.C.G.M.B nr. 233/2021 s-a constituit
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Degeurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti, asociatie ce va functiona conform prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociafii si fundafii, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Fata de cele mai sus mentionate,
PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 proiectul de hotirdre privind aprobarea csocierii
dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, cu Municipiul Bucuresti, cu Sectcri! 1 al
Municipiului Bucuregsti, cu Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 4 al
Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti, cu Sectcrul 6 al
Municipiului Bucuresti, in vederea constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti.

AR,
RADU-NICPLAE MIHAIU
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DIRECTIA JURIDICZ\, LEGISLATIE, CONTENCIOS ADMINISTRATIV
Serviciul Juridic

Nl 2 Lj Fol ,(Zw f)f 2021

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin adresa nr. 121265 din data de 06.08.2021, Directia Administratie Publica
Locala din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 Bucuresti, ne-a
transmis In format letric documentatia aferentd proiectului de hotdrdre privind aprobarea
asocierii dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti cu Municipiul Bucuregti, cu Sectorul
! al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 4 al
Municipiului Bucuregsti, cu Sectorul 5 al Municipiului Bucuregsti, cu Sectorul 6 al
Municipiului Bucuregti, in vederea constituirii Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti, in vederea
analizdrii §i intocmirii raportului de specialitate.

Premergétor acestui proiect de hotarare, la nivelul Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti, a fost adoptat H.C.L. Sector 2 nr. 208/10.06.2021 privind solicitarea acordului
Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresd a Consiliului
Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti de a hotdri cu privire la asocierea dintre
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, UAT - Municipiul Bucuresti, Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, Sectorul 4 al Municipiului
Bucuresti, Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti si Sectorul 6 al Municipiului Bucuregti,in
scopul constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd
a Degseurilor Municipale in Municipiul Bucuregti.

Prin intermediul H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021 s-a aprobat asocierea Municipiului
Bucuresti cu Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti,
cu Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, cu
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, in vederea
constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti, persoand juridicia de drept romén si de
drept privat.

in baza art. 1 al hotardrii, C.G.M.B. A ACORDAT Sectorului 2
IMPUTERNICIRE EXPRESA pentru a fi REPREZENTAT ( de citre Primarul in



functie ) si PENTRU A INTRUNI CALITATEA DE MEMBRU iIN CADRUL
ASOCIATIEI de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti.

Totodata, prin intermediul art. 2 al hotarérii, C.G.M.B. A APROBAT STATUTUL
ASOCIATIEI de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti, in forma previzuta in anexa ce face parte integrata
din respectiva hotirdre. In cuprinsul Statutului aprobat de C.G.M.B. au fost stabilite,
CONTRIBUTIA  STRUCTURILOR ASOCIATE LA  CONSTITUIREA
PATRIMONIULUI INITIAL AL ASOCIATIEI, COTIZATIA ANUALA A
ASOCIATILOR, ORGANELE ASOCIATIEI SI MODALITATEA DE ADOPTARE
A DECIZIILOR, CONTROLUL FINANCIAR INTERN AL ASOCIATIEI
PRECUM SI TOATE CONDITIILE ASOCIERII.

Analiza de legalitate al proiectului de H.C.L. privind aprobarea asocierii dintre
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti cu Municipiul Bucuregti, cu Sectorul I al Municipiului
Bucuresti, cu Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti,
cu Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, in vederea
constituirii Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a
Degeurilor Municipale in Municipiul Bucuregti, a pornit de la reglementarea O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, care prevede in cadrul art. 169 alin. (1) :
HOTARARILE CONSILIULUI GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI si
dispozifiile cu caracter normativ ale primarului general SUNT OBLIGATORII SI
PENTRU AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

ORGANIZATE IN SECTOARELE MUNICIPIULUI BUCURESTL

In cuprinsul art. 164 alin. (3) din 0.U.G. nr. 57/2019 sunt definite autorititile
administratiei publice locale organizate in sectoarele municipiului Bucuresti,
fata de care hotirarile C.G.M.B. au caracter obligatoriu. Aceste autoritafi sunt :
CONSILIILE LOCALE ALE SECTOARELOR, ca autoritati deliberative,
precum si PRIMARII SECTOARELOR, ca autoritifi executive.

Prevederile legale sus-mentionate au fost transpuse in plan administrativ-
normativ prin intermediul art. 9 din H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021, care stipuleazi
in mod expres faptul ci PRIMARII SECTOARELOR 1-6 precum si
CONSILIILE LOCALE ALE SECTOARELOR 1-6 VOR DUCE LA
INDEPLINIRE PREVEDERILE PREZENTEI HOTARARI.

Finantarea contributiei structurilor asociate la constituirea patrimoniului
initial al asociatiei, respectiv finantarea cotizatiei anuale a asociafilor, este
reglementatd in cadrul art. 35 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, care stabileste expres ca asociatiile de dezvoltare comunitari se finanteaza
prin contributii din bugetele locale ale unitafilor administrativ-teritoriale



membre, din alte surse atrase pe bazd de proiecte, imprumuturi sau parteneriate
public-private, in conditiile legii.

In urma analizei de legalitate, Directia Juridici, Legislatie, Contencios
Administrativ a emis Raportul de specialitate nr. 125591/13.02.2021 prin care a
avizat nefavorabil proiectului de H.C.L. privind aprobarea asocierii dintre Sectorul
2 al Municipiului Bucuresti cu Municipiul Bucuresti, cu Sectoarele 1 §i 3-6 ale
Municipiului Bucuresti precum s§i cu UAT Municipiul Bucuresti in vederea
constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd
a Degseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti, concluzionand in sensul ci
H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021 este opozabili si obligatorie in raport cu CL
Sector 2 precum si cu Primarul Sectorului 2, neapiarind ca fiind necesari
aprobarea asocierii prin intermediul unei H.C.L.

In urma discutiilor purtate in data de 16.08.2021 in cadrul sedinfei organizate
de Primarul Sectorului 2, doamna Nita Elena, Secretar General al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti a solicitat reanalizarea aspectelor de legalitate identificate in
raportul de specialitate al Directiei Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ.

in considerarea acestei solicitdri, a fost reluati analiza de legalitate a
proiectului de H.C.L. privind aprobarea asocierii dintre Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti cu Municipiul Bucuresti, cu Sectoarele 1 §i 3-6 ale Municipiului Bucuresti
precum §i cu UAT Municipiul Bucuresti in vederea constituirii Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale
in Municipiul Bucuresti, pornind de la obiectul H.C.L. Sector 2 nr. 208/10.06.2021
privind solicitarea acordului C.G.M.B. pentru imputernicirea expresa a
Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti de a hotiri cu
privire la asocierea dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, UAT - Municipiul
Bucuresti, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, Sectorul 3 al Municipiului
Bucuresti, Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, Sectorul § al Municipiului Bucuresti
si Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, in scopul constituirii Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in
Municipiul Bucuresti.

Prin intermediul art. 1 al H.C.L. Sector 2 nr. 208/10.06.2021 s-a solicitat
acordul C.G.M.B. pentru imputernicirea expresi a CL al Sectorului 2 al Mun.
Bucuresti DE A HOTARI CU PRIVIRE LA ASOCIEREA dintre Sectorul 2,
UAT Mun. Bucuresti si celelalte sectoare ale Mun. Bucuresti in scopul constituirii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrati a
Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti.

H.C.L. Sector 2 nr. 208/10.06.2021 a fost fundamentata in drept pe dispozitiile
art. 166 alin. (2) lit. r), alin. (3) si alin. (4) din O.U.G. nr. 57/2019, norme ce
reglementeazd atributia Consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti



de a decide, cu acordul C.G.M.B., cu privire la asocierea cu autoritifi ale
administragiei publice locale din tara in vederea promovirii unor interese
comune.

Prin intermediul art. 2 al H.C.L. Sector 2 nr. 208/10.06.2021, s-a stabilit ca
statutul, contributia la constituirea patrimoniului initial, cotizatia anuala si
toate conditiile asocierii TREBUIE SUPUSE DEZBATERII SI APROBARII
CONSILIULUI LOCAL AL SECTORULUI 2 al Municipiului Bucuresti, in baza
mandatului exprimat prin hotarare a C.G.M.B.

Analizand in antiteza, H.C.L. Sector 2 nr. 208/10.06.2021 si H.C.G.M.B. nr.
233/19.07.2021, rezulta INADVERTENTE MAJORE intre mandatul solicitat de
ciatre Sectorul 2 al Mun. Bucuresti si constituirea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara prin intermediul hotararii emise la nivelul C.G.M.B.

Prima inadvertentd este grefatd pe faptul ca art. 1 al HC.G.M.B. nr.
233/19.07.2021 NU ARE CA OBIECT DE REGLEMENTARE EXPRIMAREA
ACORDULUI C.G.M.B. PENTRU MANDATAREA CL al Sectorului 2 al Mun.
Bucuresti DE A HOTARI CU PRIVIRE LA ASOCIEREA dintre Sectorul 2, UAT Mun,
Bucuresti si celelalte sectoare ale Mun. Bucuresti in scopul constituirii Asociafiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in
Municipiul Bucuresti, conform prevederilor art, 166 alin. (2) lit. r), alin. (3) si alin. (4) din
0.U.G. nr. 57/2019, ¢i REPREZINTA IN FAPT UN ACT DE DISPOZITIE adoptat
la nivelul C.G.M.B. cu privire la ASOCIEREA UAT Mun, Bucuresti cu Sectoarele 1-6
ale Mun. Bucuresti in vederea constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, in
aplicarea dispozitiilor art. 89 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019.

Cea de-a doua inadvertenta este grefata pe faptul ca art. 2 al H.C.L. Sector 2 nr.
208/10.06.2021, ce stabilea ca statutul, contributia la constituirea patrimoniului inifial,
cotizatia anuald si toate conditiile asocierii trebuie supuse dezbaterii si aprobarii Consiliului
Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, in baza mandatului exprimat prin hotarare
a C.G.M.B., este CONTRAZIS de art. 2 din H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021, care aproba
in mod nemijlocit Statutul, contributia la constituirea patrimoniului inifial, cotizatia anuala
si toate conditiile Asocierii.

In conditiile in care H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021 ar fi avut ca obiect mandatarea
CL al Sectorului 2 al Mun. Bucuresti de a hotéri cu privire la asocierea dintre Sectorul 2,
UAT Mun. Bucuresti si celelalte sectoare ale Mun. Bucuresti in scopul constituirii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti, conform solicitarii formulate prin intermediul H.C.L.
Sector 2 nr, 208/10.06.2021, ar fi trebuit emisd in mod obligatoriu la nivelul Sectorului 2
o hotéarare a C.L privind APROBAREA acestei Asocieri §i a Statutului aferent.

In contextul normativ generat de adoptarea H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021 fird a
tine cont de obiectul solicitarii formulate prin intermediul H.C.L. Sector 2 nr.
208/10.06.2021, Consiliul Local al Sectorului 2 si Primarul Sectorului 2 au obligatia



respectarii nemijlocite a prevederilor acestui act administratrativ normativ. Apreciem cé la
nivelul C.L. al Sectorului 2 poate fi emisd o hotarare avand ca obiect ADERAREA
Sectorului 2 al Mun. Bucuresti la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti, constituita prin
H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021, precum si la Statutul Asociatiei aprobat prin anexa la
H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021.

In considerarea prevederilor art. 164 alin. (3) si art. 169 alin. (1) din O.U.G. nr.
57/2019 prin raportare la art. 9 din H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021, efectele juridice
privind constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd
a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti si aprobarea Statutului acestei structuri,
se produc in baza H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021.

Adoptarea unei H.C.L. avand ca obiect aderarea Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti la Asociatie precum si la Statutul Asociatici NU PRODUCE EFECTE
JURIDICE CONSTITUTIVE DE DREPTURI SI OBLIGATII, AVAND NATURA
JURIDICA A UNEI OPERATIUNI ADMINISTRATIVE CORESPUNZATOARE
APLICARII H.C.G.M.B. NR. 233/19.07.2021 LA NIVELUL SECTORULUI 2 AL
MUN. BUCURESTI sub aspectul aderirii Sectorului 2 la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integrati a Deseurilor Municipale in

Municipiul Bucuresti precum gi la Statutul acestei structuri, agsa cum au fost aprobate
prin H.C.G.M.B. nr. 233/19.07.2021.

Fata de cele mai sus prezentate si {indnd seama de dispozitiile legale In materie,
Directia Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ — Serviciul Autoritate Tutelard, din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 Bucuresti, opineaza ca exista
cadrul legal pentru supunerea spre aprobare de cétre consiliul local a proiectului de
hotdrdre privind aprobarea asocierii dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti cu
Municipiul Bucuregsti, cu Sectorul 1 al Municipiului Bucuregsti, cu Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 4 al Municipiului Bucuregsti, cu Sectorul 5 al
Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, in vederea constituirii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti.

Director Executiv,
Rizvan Gabriel Cristescu
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REFERAT PRIVIND CADRUL LEGAL

AFERENT PROIECTULUI DE HOTARARE PRIVIND APROBAREA ASOCIERII CU MUNICIPIUL BUCURESTI Sl
CELELALTE SECTOARE ALE MUNICIPIULUI BUCURESTI IN VEDEREA CONSTITUIRII ASOCIATIEI DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR MUNICIPALE TN
MUNICIPIUL BUCURESTI

Prin Hotédrarea nr. 208/ 10.06.2021, ludndu-se act de intentia de constituire la nivelul Municipiului
Bucuresti a unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Municipale din Municipiul Bucuresti, Consiliul Local al Sectorului 2, in limita competentei prevazute la art.
166 alin. (2) lit"r”, corelat cu alin. (3), a solicitat acordul CGMB pentru imputernicirea expresd a CLS2 de a
dispune cu privire la asocierea cu Municipiul Bucuresti si celelalte sectoare, in scopul constituirii Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara.

Limita competentelor autoritdtii deliberative de la nivelul sectorului 2 in domeniul
cooperdrii/asocierii/colaborarii este reglementata in Codul administrativ — actualizat, dupa cum urmeaza:

"r) hotardasc, in conditiile legii, cu acordul Consiliului General al Municipiului
Bucuregti, cooperarea sau asocierea cu autoritati ale administratiei publice locale
din tara sau din strdindatate, precum gsi aderarea la asociafii nationale si
internationale ale autoritatilor administratiei publice locale, in vederea promovarii
unor interese comune;

s) hotarasc, in conditiile legii, cu acordul prealabil al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romdne sau
strdine, cu organizafii neguvernamentale §i cu alfi parteneri sociali, in vederea
finantarii gi realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes
public local;

s) asigura libertatea comerfului si incurajeazd libera initiativa, in conditiile legii;

t) sprijind, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase.

(3) Atributiile prevazute la alin. (2) lit. ¢), e), g) - i), 1) §i s) pot fi exercitate numai
pe baza imputernicirii_exprese date prin hotarire a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.”




Intrucat nu se cunostea care va fi forma finald a Statutului transmis in proiect de la nivel Municipal,
s-a mentionat in cuprinsul art. 2 al H.C.L. Sector 2 cd acest act, contributia la patrimoniul initial, cotizatia si
toate conditiile asocierii vor fi supuse dezbaterii si aprobarii Consiliului Local Sector 2, in exercitarea
atributiilor sale legale prevazute de lege.

Precizez cd, strict legat de constituirea Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard, la art. 89 din
Codul Administrativ, se prevede:

»

(1) Doud sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentei autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze §i sd se asocieze,
in conditiile legii, formdnd asociafii de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate
Juridica, de drept privat. Asociafiile de dezvoltare intercomunitara sunt persoane

juridice de utilitate publica.”
intrucat aceastd reglementare se refera strict la unitati administrativ — teritoriale, fara referire la

subdiviziunile administrativ — teritoriale, retindnd atributiile si competentele exclusive in domeniile
prevazute de Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 — actualziatd, legiuitorul a extins
competenta sectoarelor municipiului Bucuresti de a se asocia , pe baza mandatului expres exoprimat de
CGMB, pentru a constitui asociatii de dezvoltare intercomunitara:

Citez art. 6 alin. (4) din Legea 101/2006 — actualizata:

(4) Prin derogare de la prevederile art. 89 alin. (1) din Ordonanta de urgenfa a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completarile
ulterioare, sectoarele municipiului Bucuresti au dreptul, pe baza mandatului expres
exprimat_prin_hotarare_a Consiliului General al Municipiului Bucuresti $i in
limitele competentei autoritdtilor lor deliberative si executive, s coopereze Si sd se
asocieze, inclusiv cu unitati administrativ-teritoriale, formdnd asociatii de
dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica, de drept privat si de utilitate
publicd, avind ca scop serviciul de salubrizare a sectoarelor municipiului
Bucuresti/localititilor.

(5) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciul de
salubrizare se finanteazd prin contributii din bugetele locale ale wunitdtilor
administrativ-teritoriale/subdiviziunilor_administrativ-teritoriale membre, precum
si din alte surse.

(6) Adunarea generald a asociafiei de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciul de salubrizare este formatd din reprezentantii tuturor unitdafilor
administrativ-teritoriale/subdiviziunilor administrativ-teritoriale asociate.

(7) Sectoarele municipiului Bucuresti sunt reprezentate de drept in_adundrile
generale ale asociatiilor de dezvoltare avind ca scop serviciul de salubrizare de
citre_primari. Primarii pot delega calitatea lor de reprezentanfi ai unitdtilor
administrativ-teritoriale in adundrile generale viceprimarilor, administratorilor
publici, precum si oricaror alte persoane din aparatul de specialitate al primarului
sau din cadrul unei institutii publice de interes local.

Tn ceea ce priveste contributiile cu caracter financiar, la art. 35 aferent capitolului Colaborare,

cooperare, asociere, infratire, aderare, din Legea 273/2006 - actualizata, se prevede:



bE ]

(1) Autoritafile deliberative pot aproba colaborarea sau asocierea pentru
realizarea unor lucrdri si servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se
realizeazd pe baza de contracte de asociere, in care se prevdd si sursele de finantare
reprezentdand contribufia fiecdrei autoritdfi a administratiei publice locale implicate.
Contractele de asociere se incheie de cdtre ordonatorii principali de credite, in
conditiile mandatelor aprobate de fiecare consiliu local implicat in colaborare sau
asociere.”

De mentionat cd sunt reglementate si prevederi exprese legate de participarea cu bunuri sau
capital la constituirea de asociatii de dezvoltare intercomunitara.

"3) Autoritdtile deliberative pot hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri,
in numele §i in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, la constituirea
de asociafii de dezvoltare comunitard, in limitele si in condifiile legii, pentru
realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional §i
furnizarea in comun a unor servicii publice.

(4) Asociatiile de dezvoltare comunitard se finanfeazd prin contributii din bugetele
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre, din alte surse atrase pe baza
de proiecte, imprumuturi sau parteneriate public-private, in conditiile legii.”

Prin HCGMB nr. 233/19.07.2021, s-a aprobat asocierea Municipiului
Bucuresti cu sectoarele 1-6, in vederea constituirii Asociatiei de dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale, persoana
Jjuridica romana de drept privat.

De asemenea, s-a reglementat la alin. (3) — (8) din Art. 1), acordarea
imputernicirii exprese a sectoarelor 1-6 pentru a fi reprezentate si pentru a intruni
calitatea de membru in cadrul Asociatiei.

Modul de formulare al mandatului dat sectoarelor municipiului Bucuresti de a
se asocia, pentru a intruni calitatea de membru, nu se substituie in nici un fel
sau caz, liberei vointe de asociere a sectoarelor, asa cum rezulti si din
prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) din OG nr. 26/2000 — actualizata, referitoare la
asociatii si fundatii;

ART. 6%)

(1) In vederea dobandirii personalitdfii juridice, membrii asociafi incheie statutul
asociatiei, prin act sub semndturd privata.

(2) Statutul cuprinde, sub sanctiunea nulitafii absolute:

a) datele de identificare ale membrilor asociafi: numele, prenumele, codul numeric
personal, seria si numarul actului de identitate pentru persoanele fizice, denumirea
si codul de identificare fiscald ale persoanei juridice asociate §i, dupd caz, domiciliul
sau regedintfa ori adresa sediului social;

b) exprimarea vointei de asociere §i precizarea scopului §i a obiectivelor
asociatiei.



La nivelul Setorului 2 Bucuresti, autoritatea competenta a aproba orice forma
de asociere/ cooperare, cu alte unitati/subdiviziuni administrativ — teritoriale, este
autoritatea deliberativa, respectiv Consiliul local sector 2, care, avand deja si o
imputernicire din partea CGMB, indiferent de forma de redactare in care a fost emisa,
trebuie sa aprobe asocierea pentru participarea Sectorulur 2 al Municipiului
Bucuresti, in calitate de membru in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integratda a Deseurilor Municipale, respectiv aderarea la Statutul
asociatiei, astfel cum a fost aprobat prin HCGMB, aprobarea cotizatiei si a participarii
la constituirea patrimoniului initial, acestea fiind atributii exprese ale autoritatii
deliberative.

In ceea ce priveste reglementarea “Aderdarii” propuse de Directia Juridica,
Legislatie, Contencios Administrativ, aceasta reprezinta o alta forma de a participa la
asociatii constituite, care au deja personalitate juridica, au membri lor fondatori etc.
Or, Asociatia in referinta nu are inca personalitate juridica, pentru cd nu a fost inca
finalizate procedurile de constituire, nefiind nici macar semnat Statutulm, iar Sectorul
2 va fi chiar membru fondator, alaturi de celelalte sectoare ale municipiului Bucuresti,
si unitatea administrativ teritoriala — municipiul Bucuresti.

In concluzie, proiectul de hotarare propus spre dezbatere si aprobare Consiliului
Local al Sectorului 2 ntruneste cerintele de legalitate si se circumscrie cadrului legal
existent.

SECRETAR GENERAL AL SECTORULUI 2
ELENANITA

En -2 ex. SSGA - REF
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DIRECTIA ECONOMICA
Nr: 121259/13.08.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

Avand in vedere adresa Directiei Administratiei Publice Locale nr.121259/06.08.2021,
referitor la examinarea proiectului de hotardre privind aprobarea asocierii dintre Sectorul
2 al Municipiului Bucuresti cu Municipiul Bucuresti, cu Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti,
cu Sectorul 3 al Municipiului Bucuregti, cu Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul
5 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, in vederea constituirii
Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Degseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti, Directia Economica prezintd urmatoarele:

Conform prevederilor art.5 alin.(1), art.6 alin.(3) din Legea nr.101/2006,
republicatd, privind serviciul de salubrizare a localititilor, cu modificdrile §i completarile
ulterioare:

Autoritétile administratiei publice locale elaboreazd, aproba si controleaza aplicarea
strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si funcfionarea pe termen mediu $i lung a
serviciului de salubrizare, {indnd seama de prevederile legislatiei in vigoare, de
documentatiile de urbanism, amenajarea teritoriului §i protec{ia mediului, precum si de
programele de dezvoltare economico-sociald a unitatilor administrativ-teritoriale.

Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
conditiile stabilite de Legea nr.51/2006, republicatd, in vederea infiin{drii, organizérii si
exploatdrii in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective
de investifii comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitard astfel infiinfate vor actiona in numele si pe seama unitétilor administrativ-
teritoriale membre, conform mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive
ale asociatiei.

De asemenea, potrivit art.89 alin.(1)si (3), art.90 alin.(1) din QOUG.nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare:

Doud sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentei autoritdtilor lor deliberative §i executive, sa coopereze si sd se asocieze, in
conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica, de
drept privat. Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt persoane juridice de utilitate
publica.

Unité{ile administrativ-teritoriale coopereaza pentru organizarea §i exercitarea unor
activitafi in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege autoritdfilor administratiei

DE/AB SBL-CFP-Al
2EX



publice locale, cu precadere in domeniile ce privesc activitdfile de control, audit, inspectie,
urbanism §i amenajarea teritoriului, cadastru, precum si in orice alte domenii in care hotarasc
consiliile locale respective, pe principii de eficienta, eficacitate si economicitate, la nivelul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ai caror membri sunt sau la nivelul structurilor
judetene cu personalitate juridicd ale structurilor asociative ori la nivelul structurilor
asociative ale autoritailor administrafiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate
publica, potrivit legii.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se finanfeazd prin contribufii din bugetele
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse, in conditiile
legi.

La nivelul Municipiului Bucuresti, prin H.C.GM.B nr.233/2021, s-a constituit
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrati a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti, asociatie ce va functiona conform prevederilor O.G
nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completérile ulterioare.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti, are ca scop imbunétatirea calitétii activitatilor serviciului
de salubrizare, in conditiile unor tarife/taxe care sd respecte limitele de suportabilitate ale
populatiei, cu respectarea principiului “poluatorul plateste” si “pliteste cat arunci”,
indeplinirea tintelor de reciclare si de tratare a deseurilor, respectarea standardelor europene
privind protectia mediului, precum si cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru
finantarea investitiilor necesare in infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului.

Contributia financiard a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in
Municipiul Bucuresti, in anul 2021, va fi stabilit astfel:

-10.000 lei, reprezentand contributia aferentd constituirii patrimoniului initial;
-1 leu/locuitor conform INSSE, reprezentdnd cotizatia anuald necesard functionarii
acesteia.

Prin urmare, in cazul in care Consiliul Local Sector 2 va adopta proiectul de
hotdardre privind aprobarea asocierii dintre Sectorul 2 cu Municipiul Bucuresti si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale Municipiului Bucuresti, in vederea constituirii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrati a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti, Directia Economicdva asigura ducerea la indeplinire
a prevederilor acestei hotdriri, in limita atributiilor sale.

/D}RECTOR EXECUTIV
PIRVAN FLORENTINA

DE/AB SBL-CFP-Al
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea de catre Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti a asocierii dintre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti si UAT- Municipiul
Bucuresti,Sectorul 1 al Municipiului BucurestiSectorul 3 al Municipiului
Bucuresti,Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti,Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti
si Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, in scopul constituirii Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Municipiul
Bucuresti

Prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana, Romania si-a asumat respectarea
si transpunerea in legislatia nationala a Directivelor Comisiei Europene cu privire la
protectia mediului.

In acest sens prin H.G.nr.942/2017 a fost aprobat Planul National de Gestionare
a Deseurilor. Pe baza acestui Plan au fost intocmite la nivel local norme si proceduri
care sa duca la indeplinirea tintelor si obiectivelor asumate in domeniul gestionarii
deseurilor.

La nivelul Municipiului Bucuresti, gestionarea deseurilor trece printr-o faza
dificila generata de intarzierea unor proiecte de investitii in capacitati de tratare si
valorificare a deseurilor, si aici ne referim la: infrastructura de colectare selectiva,
statii de sortare a deseurilor, instalatii de digestie anaeroba a deseurilor biodegrada-
bile, instalatii de tratare mecano-biologica, instalatii de compostare a biodeseurilor,
instalatii pentru gestionarea deseurilor din constructii si demolari, centre de aport
voluntar, precum si capacitati de depozitare finala conforme.

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, in actualele structuri si norme administra-
tive, nu poate accesa fonduri europene pentru realizarea de investitii in domeniul
gestionarii deseurilor.



ROMANIA

e Municipiul Bucuresti
Primaria Sector 2

PROGRAMUL PUNCTUL VERDE

®

www.ps2.ro - Strada Chiristigitlor nr. 11-13, Tel: +(4021) 209.60.00 Fax: +(4021) 252.80.39

Constituirea unei Asociatii de dezvoltare intercomunitara pentru gestionarea
integrata a deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti, reprezintd o oportunitate
deosebita pentru ca Sectorul 2 sa acceseze aceste fonduri in vederea realizérii
obiectivelor proprii de gestionare a deseurilor.

In conformitate cu prevederile Art.6 alin.4 din Legea nr.101/2006 a salubrizarii
republicata:” Prin derogare de la prevederile art.89 alin.l din OUG nr.57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, sectoarele
municipiului Bucuresti au dreptul, pe baza mandatului expres exprimat prin hotaréare
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti si in limitele competentei
autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze, inclusiv cu
unitati administrativ-teritoriale, formand asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu
personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica, avand ca scop serviciul de
salubrizare a sectoarelor municipiului Bucuresti”

Pe considerentele prezentate mai sus, propunem aprobarea prin hotardre de
Consiliu Local a acestui proiect de asociere a Sectorului 2 cu celelalte entitati
administrative ale Municipiului Bucuresti in scopul constituirii Asociatiei de

Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor in Municipiul
Bucuresti

Sef Serviciu
Ing.Dragos Teodoreci



