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REFERAT DE APROBARE

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare
de utilitati publice si se desfdsoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritétilor
administratiei publice locale. Acest serviciu deserveste necesititile fundamentale ale
comunitatii locale, incluzand si operatori economici s§i institutii publice, iar asigurarea
prestérii serviciului la standardele de calitate prevazute de lege, reprezintd un obiectiv
prioritar al actualei administratii publice constituite la nivelul Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti.

Potrivit Legii nr. 101/2006 privind salubrizarea localititilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, consiliul local are competente exclusive, in ceea ce priveste
infiinarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare, la
nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, autoritatea deliberativd avand competentele
exclusive conferite prin Art. IV din Legea 99/2014 de modificare si completare a Legii
101/2006, respectiv :

"ART. IV

Prin derogare de la prevederile art. 81 alin. (3) din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in temeiul prevederilor
art. 81 alin. (4) din aceeasi lege, autoritifile deliberative ale sectoarelor municipiului
Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, atribuirea
si derularea activititilor serviciului de salubrizare, cu excepfia activitdtilor care sunt in
competenfa unitdfii administrativ-teritoriale a municipiului Bucuregsti, respectiv de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizare a prelucrarii, neutralizarii si valorificarii
materiale §i energetice a deseurilor, de organizare a tratdrii mecano-biologice a deseurilor
municipale §i a degeurilor similare, de administrare a depozitelor de deseuri si/sau
instalafiilor de eliminare a deseurilor municipale §i a degeurilor similare, precum si de
coordonare, monitorizare si control al serviciului de salubrizare, de stabilire si aprobare a
indicatorilor de performantd ai serviciului de salubrizare, dupd dezbaterea publicd a
acestora. Autoritdfile deliberative ale sectoarelor municipiului Bucuresti sunt obligate sd
respecte strategia locald cu privire la dezvoltarea pe termen mediu §i lung a serviciului de
salubrizare, aprobatd de Consiliul General al Municipiului Bucuregti.”

Printre activitdtile importante ale serviciului de salubrizare se identificd si colectarea,
transportul sortarea/tratarea si depozitarea deseurilor municipale de la utilizatori non-
casnici, pentru care finantarea serviciului, la data prezentei se face prin taxa de salubrizare
instituita prin Hotdrdrea Consiliului Local Sector 2 nr. 344/2019, ce urmeaza a-si inceta



aplicabilitatea incepand cu data de 1 iuliec 2021, conform HCLS2 nr. 80/2021, iar
contravaloarea serviciilor de salubrizare urmeaza a fi decontatda in mod direct de cétre tofi
utilizatorii serviciului de salubrizare, persoane fizice si juridice, pe baza de tarife, in baza
contractelor individuale de prestare servicii de salubrizare.

Prin Hotararea Consiliului Local Sector 2 nr. 278/2019, la art. 1 au fost aprobate
tarifele aferente gestionarii deseurilor municipale provenite de la utilizatorii non-casnici,
tarife ce au devenit nesustenabile economic pe findul cresterii spectaculoase a tarifelor de
depozitare, astfel cum reiese din raportul de specialitate al Serviciului Gospodarie Comunala
din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv, de la 15 EURO fara
TVA/tona la 45 EURO fara TVA/tona, precum si a contributiei pt. economia
circulara, de la 30 lei/tona la 80 lei/tona.

In aceste conditii utilizatorii non-casnici vor incheia contracte directe cu operatorul
autorizat de pe raza Sectorului 2, S.C. Supercom S.A., la tarifele aprobate de Consiliul Local
al Sectorului 2, contracte ce vor fi in vigoare incepand cu data de01.07.2021.

Tarifele vor respecta reglementarile Ordinului 109/2007 al ANRSC avand fise de
fundamentare si memorii tehnico-economice si nu influenteaza bugetul Primariei Sectorului
2 pe anul 2021.

Pentru corecta informare si implicare a cetétenilor in procesul decizional, proiectul de
hotdrare va fi suspus informarii si consultdrii publice, cu respectarea reglementarilor
previazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, respectiv normele de tehnicd legislativa, incluzand si elemente de impact,
analizate anterior prin Studiul de oportunitate aprobat anterior, prin Hotirirea
Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 68/2019, prezentul Referat avind atasat un extras
din actul mentionat.

PREZENTAREA, MOTIVAREA SI ANALIZA DE IMPACT A PROIECTULUI DE
HOTARARE CU CARACTER NORMATIV

Sectiunea 1 Titlul proiectului: Proiect privind aprobarea tarifului pentru activitatile de
colectare, transport si depozitare deseuri municipale in amestec, precum si a tarifului
pentru activitatile de colectare separata, transport, sortare/tratare si depozitare reziduuri a
deseurilor din ambalaje (reciclabile), realizate pentru utilizatori non-casnici ( agenti
economici si institutii publice) de pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale. La data promovari prezentei hotérari, finantarea serviciului,
la data prezentei se face prin taxa de salubrizare instituitd prin Hotérarea Consiliului Local
Sector 2 nr. 344/2019, ce urmeaza a-si inceta aplicabilitatea incepand cu data de 1 iulie 2021,
conform HCLS2 nr. 80/2021, iar contravaloarea serviciilor de salubrizare urmeaza a fi
decontatd in mod direct de catre toti utilizatorii serviciului de salubrizare, pe baza de tarife,
in baza contractelor individuale de prestare servicii de salubrizare.

Oportunitatea initierii actului normativ este fundamentata pe necesitatea asigurarii
finantarii serviciului public de salubrizare, in deplin consens cu prevederile legale in vigoare
(Legea salubrizarii localitdtilor nr.101/2006 — rep. cu modificérile si completérile ulterioare,
legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile



si completarile ulterioare, Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare), precum si a Directivelor europene transpuse in
legislatia nationala prin implementarea instrumentelor economice: “pliteste cit arunci” si
“poluatorul pliteste”.

In sensul celor mai sus ardtate, este necesard promovarea proiectului vizand aprobarea
tarifelor pentru pentru activitatile de colectare,transport si depozitare deseuri municipale in
amestec, precum si a tarifului  pentru activitatile de colectare separata, transport,
sortare/tratare si depozitare reziduuri a deseurilor din ambalaje (reciclabile), realizate pentru
utilizatori non-casnici ( agenti economici si institutii publice) de pe raza Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti

Sectiunea a 3-a Impactul impactul socioeconomic - efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului inconjurator, inclusiv evaluarea
costurilor si beneficiilor.

- Impactul macroeconomic: proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect;

- Impactul asupra mediului de afaceri :proiectul de act normativ produce efecte
asupra mediului de afaceri, prin actualizarea tarifelor raportat la cresterea
cheltuielilor legate de depozitarea deseurilor, ceea ce se reflectd prin cresterea
tarifelor aferente activititilor de salubrizare. Efectul va fi echilibrat prin estimarea
reald, corectd a deseurilor produse de agentii economici si institutii publice, conform
specificului activitatii acestora, iar costurile aferente prestarii serviciilor de
salubrizare este posibil si fie sub nivelul celor anterior efectuate.

- Impactul social: in cuprinsul Studiului de oportunitate aprobat prin Hotdrarea
Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti nr. 68/2019 sunt pe larg
analizate elementele de impact a costurilor aferente serviciilor de salubrizare, fie prin
taxd, fie prin tarife platite in baza contractelor individuale de salubrizare. Acesta
cuprinde o ampla analiza cu privire la estimarea tarifului aferent fiecérei activitati a
serviciului de salubrizare, raportat la nivelul de suportabilitate a cheltuielilor pentru
salubrizare pentru populatie, dar si pentru mediul economic.

- Impactul asupra mediului: proiectul de act normativ stabileste cadrul legal pentru
aplicarea instrumentului economic «pldteste pentru cat arunci» sau principiului
”poluatorul plateste”. Totodatd, acesta stabileste cadrul legal pentru: - aplicarea
«raspunderii extinse a producatorului», in conformitate cu noile prevederi europene
si - instiuirea contributiei pentru economia circulard prevdzutd pentru reducerea
cantitatilor de deseuri municipale care ajung si fie eliminate prin depozitare;

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat al Sectorului 2
Bucuresti: atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul instituie un mecanism de finantare al serviciului public de salubrizare
privind activitatile de colectare, transport si depozitare deseuri municipale de la agenti
economici si institutii publice, prin stabilirea tarifelor aferente, astfel cum acestea au fost
fundamentate si transmise de operatorul de salubrizare, in conditiile Ordinului nr. 109/2007



privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitailor emis de A.N.R.S.C.

Consecinta imediatd este degrevarea bugetului local de cheltuielile aferente
activitatilor de salubrizare mai sus mentionate, asigurdnd implementarea instrumentelor
economice “pldteste cit arunci” si ”poluatorul pldteste”, dar si dezvoltarea sistemului de
colectare selectiva intrucat sistemul de tarifare propus, in functie de cantitatea de deseuri
menajere evacuate, asigurd realizarea acestor obiective.

Stabilirea unor tarife diferentiate, asigura respectarca prevederilor legale instituite prin
Legea 211/2011, privind regimul deseurilor, cu modificérile si completarile ulterioare,
referitoare la stabilirea si aprobarea tarifelor gestionarii deseurilor.

Astfel, au fost propuse tarife diferentiate pentru gestionarea deseurilor colectate de la agenti
economici §i institutii publice, raportat la cheltuielile de operare si densitatea deseurilor:

- tariful de 446,09 lei/tona fara TVA respectiv 156,13 lei/mc fara TVA pentru
activitatile de colectare, transport si depozitare deseuri municipale in amestec,
realizate pentru utilizatorii non- casnici ( agenti economici si institutii publice) de pe
raza Sectorului 2,
sl

- tariful de 474,83 lei/tona fara TVA respective 94,97 lei/mc fara TVA pentru
activitatile de colectare separata, transport, sortare/tratare si depozitare reziduuri a
deseurilor din ambalaje (reciclabile) realizate pentru utilizatori non-casnici (agenti
economici si institutii publice) de pe raza Sectorului 2.

Sectiunea a 5-a - Impactul asupra sistemului juridic, respectiv implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare, compatibilitatea cu reglementarile
comunitare in materie.

Proiectul nu prezinta impact asupra sistemului juridic, doar asigura respectarea normelor de
drept specifice (legi, ordonante, ordine), in domeniul salubrizérii localititilor.

In acest sens, conform statutului juridic al actului administrativ emis de autoritatile
administratiei publice locale, acesta asigurd ducerea la indeplinire si implementarea
reglementarilor de nivel superior, In cazul de fatd, fiind emis In concordantda cu
reglementarile expuse in preambulul juridic al Proiectului de hotarare initiat, dintre care
enumeram:

-Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdtilor, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitai publice, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare;

-Legeanr. 211 /2011 privind regimul deseurilor, cu modificérile si completérile ulterioare;
-Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor
emis de AN.R.S.C. , in baza ciruia a fost stabilit nivelul tarifelor, conform documentatiei
anexatd proiectului de hotarare ( Fisele de fundamentare impreund cu memoriile tehnice
justificative).

Sectiunea a 6-a - Consultirile derulate In vederea elaboriirii proiectului de act
normativ, organizatiile si specialistii consultati, esenta recomandarilor primite;.

Anterior promovirii proiectului de hotdrare, s-au derulat procedurile de consultare
prevazute de Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
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ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitigile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor emis de AN.R.S.C. , in baza céruia a fost stabilit nivelul tarifelor, conform
documentatiei anexatd proiectului de hotérare ( Fisele de fundamentare Tmpreund cu
memoriile tehnice justificative).

Proiectul urmeazi a fi supus si consultirii publice in conditiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica — actualizata.

Sectiunea a 7-a - Activititile de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ.

Proiectul fiind de interes general, este supus procedurilor privind consultarea si dezbaterea
publicd, in conformitate cu prevederile legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, fiind respectate reglementirile cuprinse in acest act normativ.

Sectiunea a 8-a - miisurile de implementare / modificirile institutionale si funcfionale
la nivelul administratiei publice locale/ — nu este cazul.

Proiectul de hotirare vizind stabilirea tarifelor aferente serviciului public de salubrizare
privind colectarea separata, transportul, sortarea/tratarea si depozitarea deseurilor colectate
de la persoanele non — casnice nu presupune evaluarea de costuri sau analiza comparativa
a costurilor si a beneficiilor.

Prezentul Referat de aprobare, ca instrument de motivare, tinand cont si de Raportul
de specialitate al Serviciului Gospodarie Comunald, fundamenteaza initierea proiectului de
hotirare privind aprobarea tarifului pentru activitatile de colectare, transport si depozitare
deseuri municipale in amestec, precum si a tarifului pentru activitatile de colectare
separata, transport, sortare/tratare si depozitare reziduuri a deseurilor din ambalaje
(reciclabile), realizate pentru utilizatori non-casnici ( agenti economici si institutii
publice) de pe raza Sectorului 2 al  Municipiului  Bucuresti
stabilirea care, in urma consultirii si dezbaterii publice va fi supus dezbaterii si aprobrii de
catre Consiliul local al Sectorului 2 Bucuresti, in conditiile legii.

PRIMAR
Radu Nicolae Mihaiu
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Generatorii de deseuri din calegoria nen casnici (societali comerciale, scofi, primarii ste.),
din Sectorul 2, vor achita contravaloarea serviclilor de salubrizare in baza contractelor de
salubritate special inchelate direct cu operatorul de salubrizare, conform descrierii de mai

SuUs,

Analizd comparativéi: finantarea serviciului de salubrizare prin taxa
versus finanfarea prin tarif ’

Tn cele ce urmeaza vom prezenta avantajele g dezavantajele celor doud modalitafi de
finantare a serviclului de salubrizare.

Tabel 9-1: Avantajele si dezavantajels aplicérii sistemului taxa versus tarf

Indeplineasct

salubrizare menajera

VANTAJE - | DEZAVANTAJE - * .| AVANTAJE - .7 [ DEZAVANTAJE
Autoﬁlatile locale au Tnsarcinarea P82 cu Autoritétila locale vor | nsércinarea
mijloace de impunere | mobilizarea {i scullte de operatorului cu
a colectarii taxelor personalului adecvat | colectarea laxel de angejarea de personal
locale gl suficlent In salubrizare de la adecvat sl suficient In
Exists o continullate | vederea colectdrli intreaga populalle ce | vederea emiterii
in colectarea taxelor | taxel, a evidentel domiclliaz in facturllor ¢i colectsrll
de salubrlzare fondurilor rezultate, sectorul 2 tarifulul (costur]
indlferant de operator. | dar §i a justificarii Autorittile locale nu | indirecte cara se
Prinaria are controful | cheltuldi lor atat au nevoie de reflecta tn tarif).
financlar integral al pentru activitatea de | personal suplimentar | Supunerea
contractului de salubrizare stradala | speciallzat psntru operatoruluj la rlscul
delegare i, in acest | §i servciulde farna, | efectuarea platior financiar In sensul:
fel, operatorul este cal si pentru clre operalor §i - contractrii serviciului
incurajat s fsi aclivitatea de aprobarea doar cu numirul de

decontdrilor pentru

obligaliile confractuale | Supunerea PS21(a activitatea de célre flecare

¢l effclenta maxima. | riscul financiar fn salubrlzare menajera, | asociafie de locatari
Autoritatlle locale pot | sensul neplatit taxel Este mal ugor de sau gospodirle
combina colactarea de clre populafle. platit datorita faptulut individuala

taxel de salubrizare ca poputatia pldlegte | - refuzului unei parlj
‘cu alte categoril de lunar o suma mal semnificalive a

laxe sau impozite. mica de banl. populatiei de a
Fondu! incasat prin contracta serviclul
instituirea si coroborat cu lipsa
colectarea taxel este unor mijtoace de
mal mare atal prin penafizare eficiente
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asupra crora este [ serviciululftarifulul de

cetétenl declarali de

FORS (TR PERY T PR L PTR I R

VIZAT

spre neschitmbare,

Rt



‘DEZAVANTAYE "

apilcéta laxa {care

este cel mal aproplat
poslbil de huméral
real de locuitori ai
Sectorului 2), cat i
prin gradul de
Incasare al taxelor
locale

Instituirea taxei de
cétre autoritatile
publice locale este o
obligalie legala care
respecta principiul
Jpoluatorul plateste”
Primacia are o sursa
de finanfare paniru
Investifii fn vederea
Tmbundtalirii activitatii
de salubritate
Autoritatea publica
locala are o sursa de
finantare Tn condifile
in care cerintele
privind indeplinirea
anumitor indicator
referitor la activitatea
de salubritate vor
creste

Papulafia va
constientiza ca este
necesar sa contribuie
la alingerea tintelor
referitoare la deseurl
Taxa ce se va inslitui,
deterrminata pe baza
costurilor eslimate ale
activitayilor, este sub
pragul de
suportabilitate

cilre popuila;ie
Operatorii pu dispun de
sancliuni pe care s le
poali utiliza in cazul
neplatii dip partea
orlcirul utilizator al
sistemulul, in afara
sistariifincetarii
prestirii serviciilor,
Dacd serviclile se
sisteazéfinceteazd, se
genereazi o problema
de mediu.
Eate mai dificil pentru
autoritatile locale s3
impun2 (cu penalitdti)
respeclarea
contractului de
delegare a gestiunii
serviciilor de
salubrizare cand
operatorul de
salubrizare este cel
care colecteaza tariful,
Aceasta opliune
presupune crearea
unut sistem dlficll de
plata deoarece ceilali
operatorl din sistam
deplnd de gradul de
Incasare §i respectiv
plata de la operatorul
de colectare sl
transport cétre el.
Pentru populalia care
beneficiazd dé servicii
de salubrizare f&rd
ins# a avea un contract
de salubrizare cu
acesta, contravaloarea
sewviciulul prestat va
\rebui sa fie acoperita
din bugetul local al
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EZAVANTAJE .
bersoané!e Identificate
cu domiciliul in sectorul
2 si care beneficiaza
de serviciul de
salubrizare menajera
va trebui instituita taxa
speciala. De
asemenea, in aceasta
situalie exista riscuf ca
activitatea prestata
utilizatorilor faré
contract sa nu paats fi
verificata si
cuantificata in mod
real,

' AVANTAJE 'DEZAVANTAJE - .

Avand in vedere cele prezentate anterior, consideram ca cea mai buna optiune este ca
finantarea serviciilor de salubrizare sa se realizeze prin instifuirea taxei platita de
populiatie,

Estimarea valorii tarifutui/taxei de salubrizare la utilizatori

Penlru estimarea valorli taxei de salubrizare la utilizatori au fost luate In considerare
urmitoarele:

¢ durata optima a contractului, pentru a asigura echilibrul financiar al acestuia in
functie de investitiile realizate, este recomandata a fi de 7 ani;

« taxa se stabileste atdt pentru utilizatorii casnici cat si pentru cei non-casnici
plecénd de la aceeasi valoare in lei/tona; utilizatorii non-casnici se impart in doua
categorii: mici generatori de deseuri si mari generatori de deseuri;

» taxa pentru utilizatorii casnici si pentru cei non-casnici mici generatori se stabileste
in leifpersoanafluna;

» taxa pentru utilizatorii non-casnici mari generatori se stabilegte in leifmc;
« pentru utilizatorii casnici taxa nu trebuie sa depaseasca limita de suportabilitate;

« taxa va avea doua componente: una corespunzétoare deseurilor reciclabile
colectate separat si una corespunzdtoare celorlalte categorii de deseuri
%meaie:-c
SPre neschimbayg,
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Taxa ce urmeaza a fi stabilita trebuie sa acopere toate costurile activitétii de colectare
separata si transportul separat al deseuritor municipale, de la colectare pana la tratarea
(inclusiv sortarea) si eliminarea acestor deseuri, dar nu trebuie sa depdseascé
capacitatea de plata a populaliei. Taxa se stabileste n leilpersoana/luna pentru utilizatorii
casnici si utilizatorii non-casnici mici generatori si in leifme pentru utilizatorii non-casnici.

Plecand de la aceste elemente, primul pas consta in determinarea nivelului maxim de
taxa ce ar putea fi suportat de cétre populatie, din punct de vedere social. Taxa instituita
nu va putea depdsi acest nivel.

Al doilea pas consta in determinarea nivelului taxei care sa acopere costurile, in
conformitate cu metodologia din Ord. ANRSC 109/2007. Taxa mai mica decéat acest nivel
nu asigura sustenabilitatea financiara a serviciului.

In acest fel se raspunde cerintei din caietul de sarcini de a determina o valoare maxima si
0 valoare minima a tarifelor, dar si a taxei ce va fi platitd de cétre populatie. Consiliul
local al sectorului 2 al Municipiului Bucuresti va decide un nivel si o evolulie a taxei intre
cele doua valori.

Stabilirea nivelului maxim al taxei de salubrizare pentru populatie

Tn documentalia pentru proiectele de Sisteme integrate de management al deseurilor este
acceptat un nivel de suportabilitate a cheltuielilor pentru salubrizare pentru populatie
definit ca fiind intre 1,8% si 2% din venitul disponibil al familillor din decilele de venit cele
mai sdrace (decila1). Pentru Municipiul Bucuresti am utilizat un procent de 1,8%.

Pentru Municipiul Bucuresti nivelul de venit al decilei 1 nu poate fi determinat pentru
fiecare sector separat, nivelul de venit pentru decila 1 fiind acelagi, doar distributia
gospodariilor cu venituri reduse difera de la sector la sector.

Pentru determinarea proiectiei veniturilor disponibile ale populatiei Municipiului Bucuresti
in pericada 2017 — 2026 au fost utilizate informatiile din publicatiile INS si CNP si
urmétoarele ipoteze:

» Tn prognozele publicate de CNP este prezentatd proiectia ritmului de crestere
reald a PIB, a castigului salarial net lunar, al ritmului de crestere reald a castigului
salarial net lunar. Pe baza acestor informatii a fost realizata proiectia venitului brut
pe gospodarie pentru decila 1 (gospodariite cele mai sdrace) In lei, In termeni
reali; acesti indicatori au fost calculati pentru peripada 2016 — 2026, la nivel
national;

* s-a calculat venitul disponibil (net) pe fiecare gospodérie, considerand ca venitul
net reprezintd 77,90% din venitul brut (vaioare pentru anul 2017, conform INS,
care in calcule s-a considerat ca se péstreaza constantd);

o din publicafiite INS ,Veniturile si cheltuielile populatiei” pe anii 2014, 2015, 2016 si
2017 a rezultat ca venitul brut al unei familii din decila 1 reprezintd, la nivelul
regiunii Bucuresti-lifov, 45,97% din venitut brut al unei familii medii. In calcule s-a
considerat ca se pastreaza acest procent constant;

VIZAT
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ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Companentele de mediu poteniial a fi afectate prin prestarea serviciilor ce fac obiectul
prezentului studiu sunt:

s Poluarea aerului ca urmare a:
o Transportului deseurilar de la populatie la instalafiile de tratare/depozitare
o Operarea vehiculelor ce asigurd curétenia stradald/deszapezirea

s Polyarea solului ca urmare a:

o [ntretinerii necorespunzétoare a punctetor de colectare deseuri stradale,
menajere §i reciclabile

o Descércarea necorespunzitoare a deseurlor din containere in vehiculele
transport degeuri

o Depozitarea ilegald a deseurilor in spatii neautorizate

o Utiliz&rii unor autovehicule de transport ce nu respectd normele de
functionare (scurgeri ulei, carburant sau a altor substanie toxice)

Pentru a preveni afectarea componentelor de mediu sus mentionate si in acelasi timp
pentru a asigura protejaree mediulul si a sénétalii populajiei, catetul de sarcini, parte
integrantd din documentatia de atribuire de delegare a serviciului de salubrizare,
recomandam si contind minim urmatoarele cerinte:

« Dotarea cu utilaje performante, Astfel, viitorul operator de salubrizare va trebui sé
facd dovada definerii unui numér suficient de magini si utilaje performante, cu
ajutorul cdrora vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata.

De asemenea prin documentalia de atribuire se poate solicita un certificat care s ateste
sistemul de management al calitafii conform 1SO 9001 si sistemul de management al
mediului conform SO 14001, ceea ce va asigura o garantie a calitatii serviciilor oferite si
a protejarii mediului.

ASPECTE SOCIALE

Prin cregterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populafia Sectorului 2 va
beneficia de o Imbunétifire a calitaii mediului si implicit a sanatafi populatiei. De
asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat va conduce la cresterea
gradului de satisfactie a populaliei cu privire la prestarea acestor servicii.

in vederea delegarii serviciului, operatorul trebuie sa detina cenlificat privind sanatatea si
siguranta in muncd, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea

e

contractului. Vi7 AT
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Delegarea serviciilor de calectare si transpart trebuie s& ia In considerare urmatoarele
aspecte sociale:

« din tot ciclul managementului integrat al degeurilor, activitatea de colectare este
perceputd direct de cétre populatie si legata cel mai strans de nivelul taxei platite
pentru serviciul de satubritate;

o este importantd aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea
unui tarif unic pe tond de desgeuri. Acest tarif unic pe tond este transpus in
valoarea taxei pe persoand /fjuna prin utilizarea indicelui de generare si aceasta
asigurd suportabilitatea acesteia;

+ este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfigoare un amplu proces de
congtientizare privind colectarea separats;

« conduce la o imbunatdtire a condifilor de viati piin realizarea unui mediu mai
curat.

Taxa de salubritate, din care, in conformitate cu optiunea recomandata de consultant, o
componentd va acoperi activitdtile de colectare si transport a deseurilor, respectd
prevederile legale privind suportabifitatea tarifelor.

Alte aspecte se refera la crearea de noi locuri de munca in cadrul societatii Delegatului.

CONDITIt CONTRACTUALE

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. 7) — defineste contractul de delegare asifel: , Contractuf
de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unildfile
administrafiv-tentoriale, individual sau in asociere, dupd caz, In calitate de delagatar,
alribuie, ptin una dintre modalitafite previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui
operator, in calitate de delegat, care acfioneazé pe riscul i rdsptinderea sa, dreptul sf
obligafia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitéti publice ori, dupé caz, numai
unele aclivitali specifice acestuia, inclusiv dreplul §i obligalia de a administra §i de a
exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupé caz."

Conform definitiei legale i a denumirii utilizate de legea nr, 51/2006 toate contractele prin
care unitatile administrativ-teritoriale acordé operatorilor dreptul de a presta activitéti de
salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor
conform normelor legale trebuie si fie aceea de ,confracte de delegare a gestiunii”,
denumire preluata de allfel si in legea nr. 101/2006, Motivul il reprezinta faptul cé in ceea
ce priveste fondul, continutut acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia
serviclilor publice (legea nr. 51/2006 ca lege generald si legea nr. 101/2006 ca lege
speciald).

VIZAT
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10 FEZABILITATEA ECONOMICA A DELEGARI

10.1 Costurile si veniturile previzionate

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a delegdrii este necesar sa fie analizate
comparativ costurile si veniturile previzionate, pentru fiecare activitate sau grup de
activitati.

10.1.1 Costurile pentru Colectarea separata gi transportul separat al deseutilor
municipale

Pe baza cantitalilor de deseuri estimate a fi colectate de la populatie, din aria de operare,
au fost estimate numdrul de curse necesare pentru fiecare situatie (blocuri, case /
gospoddri individuale), pentru deseuri reziduale si pentru reciclabile. Apoi au fost
determinate costurile cu combustibilul $i cu personalul {munca vie). La acestea s-au
adaugat costurile cu intretinerea curentd a vehiculelor si a recipientelor de colectare si
alte costuri materiale variabile (pe baza datelor istorice si a celor din aplicafia de
finantare). S-au determinat costurile variabile in leiltond si s-au adaugal costurile fixe
{costurile administrative ~ aprox. 10% din costuri variabile) si un profit de 5%. Costurile
au fosl estimate pentru anul 2020 si au fost utilizate urméatoarele ipoteze: cresterea
costului carburantilor, in termeni reali, cu 2% pe an si cresterea salariilor, Tn termeni reali,
cu 10% pe an,

Costurilor de colectare si transport |i s-au addugat costurile cu tratarea, respectiv
eliminarea deseurilor, asa cum sunt ele cunoscute in prezent de la operatorii existenti in
Municipiul Bucuresti.

In Anexa 2 este prezentat in detaliu modul de determinare a costurilor sistemului de
colectare si transport a deseurilor de la populatie, de la agentji economici gi institutji.

A fost determinat un cost unitar pentru fiecare flux de deseuri. Acest cost unitar a fost
utilizat si pentru fluxurile de deseuri generate de agentii economici si institutiile publice.
Tabelul de mai jos prezinta proiectia costurilor pe perioada contractulul.

spre naschimbate,
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10.1.2 Costurile pentru sortarea deseurilor municipale si a degeurilor similare
in statiile de sortare

Pe baza cantitdtilor de deseuri reciclabile colectate separat au fost estimate cantitatile intrate
in statia de sortare. Din sludiul pietei , pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile
colectate separat a fost delerminat un cost de aproximaliv 40 euro/tona de deseu (189
leiftona de deseu intrata). Acest cost acoperd numai costuri de operare $i intrefinere si
amortizarea investiliei cperatorului n statia de sortare, dar nu si depozitarea reziduurilor din
sortare si contributia la economia circulara aferenta.

Veniturile din valorificarea reciclabilelor nu se includ in cosluri, ci se contabilizeaza separat,
urmand a fi scdzute din factura pe care operatorul o fnainteaza delegatarului, pe baza
documentelor justificative prin care se probeaza valorificarea.

Costurile cu eliminarea reziduurilor (tariful operatorului depozilului si taxa de depozitare
aferente) sunt incluse in costul sortarii doar pentru 25% din cantitafile intrate. Daca
operatorul nu reuseste sa valorifice 75% din cantitétile intrate, pentru ce depéaseste 25% el
va suporta costurile cu eliminarea.

Tabelul de mai jos prezinta proiectia costurilor pe perioada contractului.

Prin insumarea costurilor cu colectarea si transportul deseurilor si a costurilor cu sortarea se
obtine costul ce urmeaza a fi acoperit din taxele colectate de la populatie si de la utilizatorii
non-casnici. Tariful pe tona astfel rezultat este mai mic decat cel maxim suportabil pentru
populalie, ceea ce dovedeste sustenabilitatea acestei componente a sistemului de
salubrizare.
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