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Motivarea emiterii actului normativ

Ordonanta Guvernului nr.21/2002 privind gospodarirea localitd{ilor urbane s1 rurale,
cu modificdrile s1 completérile ulterioare, "stabileste obligatiile si rdaspunderile care revin
autoritdtilor administratiei publice locale, institutiilor publice, agenfilor economici si
cetafenilor pentru buna gospodarire a localitdtilor, pentru instaurarea unui climat de ordine
si curdfenie pe teritoriul acestora”.

De asemenea, actul normative invocate prevede obligatia consiliilor locale de a
organiza, coordona si asigura control 1intregii activitati de gospodarire si infrumusefare a
localitatilor, de pastrarea ordinii si curafeniei ...” prin adoptarea masurile ce se impun pentru
asigurarea participdrii cetatenilor, a institutiilor publice si agentilor economici, cu sau fara
personalitate juridicd, la realizarea actiunilor de infaptuire si pastrare a curdteniei In interiorul
localitatilor si in afara acestora.

Totodata, in sarcina cetdtenilor s-a reglementat abligativitatea asigurarii ingrijirii
curfilor, imprejmuirilor, In parcuri si gradini, inclusiv a asociatiilor de proprietari “care vor
prelua,potrivit prevederilor legale, unele dintre obligatiile ce revin proprietarilor, potrivit
prevederilor prezentei ordonante, si vor rdaspunde pentru realizarea acestora in fata
autoritdfilor administragiei publice locale.” (art. 9 alin. 2 din OG 21/2002).

In ansamblul reglementarilor existente in domeniul protejarii mediului, se au in vedere
studiile ce au relevat impactul devastator al activititilor umane asupra mediului, determinand
poluarea sistematica a acestuia, cu efecte majore asupra sanatatii populatiei, astfel incat este



necesard implicarea tuturor autoritatilor, inclusiv a celor locale, pentru ca, in limita

competentelor stabilite prin acte normative s intervina asupra protejérii zonelor verzi.
Principalii poluanti sunt monoxidul de carbon (CO), dioxidul de azot ( NO2 ), ozonul

(O3), particulele in suspensie (PM10, PM2.5), dioxidul de sulf (SO2), hidrocarburile si

plumbul. Sursele pentru aceste substante sunt diferite, la fel si impactul asupra sdnatatii
umane, ceea ce determind ca poluarea atmosferica si fie un proces greu de combatut si
complex.

Toate studiile ne arata ca cetatenii din Sectorul 2 si Bucuresti respire un aer foarte
poluat iar masurile care se iau in Bucuresti sunt neconcludente pentru a creste calitatea
acrului, si voi reda cateva dintre sursele gasite pe internet :

.y https://www.ecopolis.org.ro/media/files/studiu_calitatea aerului bucuresti.pdf

2) https://www.eea.europa.eu/ro/semnale/semnale-de-mediu-2013/articole/aerul-pe-care-
il-respiram ;

3) https://op.europa.cu/webpub/eca/special-reports/air-quality-23-2018/ro/#chapter( ;

4) https://www.ecopolis.org.ro/media/files/studiu_calitatea_aerului_bucuresti.pdf ;
) https://tpbi.ro/files/15/propunere plan integrat calitate aer buc-ilovepdf-
compressed.pdf ;
6) https://www.revistacalitateavietii.ro/2009/CV-3-4-2009/03.pdf

Infrastructurile verzi urbane sunt un concept cu o multitudine de abordari dar in sensul
larg, exprimd retele conectate de spafii multifunctionale ce sustin procese ecologice si
sociale. Infrastructurile verzi prezinta drept caracteristici fundamentale conectivitatea si
multifunctionalitatea, si acopera o gama largd de elemente specific. Utilizarea
infrastructurilor verzi in planificarea urbana a crescut capacitatea acestora de a contribui la
atingerea obiectivelor si {intelor politicilor intr-o manierd durabila Infrastructurile verzi
reprezintd un instrument din ce in ce mai folosit pentru atingerea acestor obiective deoarece
beneficiile lor sunt indiscutabile .

Planificarea cu ajutorul infrastructurilor verzi este un proces ce necesitd informatii
suplimentare in special evaludri ale multifunctionalitatii acestora si atingerii obiectivelor
ecologice, sociale si economice imprimand o structura si viteza diferitd procesului de luare a
deciziilor.

Perspectiva planificdrii urbane promovata la nivelul spatiului european prezintd o
traditie Indelungata, evidentiata in documentele cu caracter director ce determind elemente
corespondente n legislatiile la nivel national. Politicile ce afecteazi acest domeniu sunt
rezultatul colabordrii statelor membre prin schimb de informatii si bune practici. in Europa,
planificarea spatiilor verzi are o abordare socio-ecologici ce se bazeazi pe stilul compact de
planificare al oraselor, rolul acesteia in managementul teritorial fiind influentat de localizare,
cerere si structura administratiei



La nivel national, existd citeva repere legislative care reglementeaza o parte din
distributia i managementul infrastructurilor verzi urbane. Legea nr. 24/2007 a fost creati
pentru a sustine dreptul constitutional al persoanelor de a avea un mediu sinitos.

Bucurestiul—mregistreaza pierderi anuate de 6.35 de miliarde de euro , pierderi
generate de impactul poluarii asupra sanatatii locuitorilor, locuitorii sai traiesc in medie cu 4
ani mai potin decat cei din restul tarii. Bucurestiul este de ani de zile in topul celor mai
poluate orase capitale ale Europei si una dintre capitalele cu cel mai putin spatiu verde,

BENEFICIILE OFERITE DE SPATIILE VERZI

Beneficii ecologice.

Din perspectivd ecologica, spatiile verzi urbane sunt un adevirat moderator al
impactului activitdfilor umane asupra mediului Inconjuritor. Acestea au o contributie
importantd la epurarea chimica a atmosferei. Prin procesul de fotosintezi, plantele consuma
dioxid de carbon si elibereaza oxigen, constituind, astfel, alituri de planctonul din oceane,
principalele surse de oxigen ale planetei. Studiile actuale arati ci un hectar de padure
produce, n medie, 10 t de oxigen pe an si consumi 14 t CO2 (Bernatzky A., 1978, citat de
A.-F. Tliescu, 2006). In decursul unei zile, o suprafa(d foliard de 25 mp furnizeaza necesarul
de oxigen pentru o persoana (A.-F. Iliescu, 2006).

Pe langd epurarea chimicd a atmosferei, ce mentine bilantul zi-noapte in favoarea
productiei de oxigen, vegetatia realizeaza si o epurare fizicd a acesteia prin retinerea prafului
si pulberilor. Rezultatele cercetarilor stiintifice pun in evidenta faptul ca ,,0 peluzi de iarbi
refine de 3—6 ori mai mult praf decat o suprafatia nuda, iar un arbore matur refine de 10 ori
mai multe impuriti{i decat o peluzd de marimea proiectiei coroanei acestuia pe sol” (A.-F.
Iliescu, 2006, p. 94).

in paralel cu epurarea chimica si fizica a atmosferei, vegetatia realizeazi si o epurare
bacteriologicd a acesteia, distrugdnd o buna parte din microorganisme prin procesul de
degajare a oxigenului §i ozonului, indeosebi de citre conifere, si nu numai (A.-F. Iliescu,
2006). Vegetatia are un rol vital si in moderarea climatului urban.

In orase, constructiile si suprafetele pavate sau betonate creeaza un climat urban
specific, cu temperaturi mai ridicate si o restrictie a circulatiei aerului, ceea ce conduce la
producerea asa-numitului efect de ,,insuld de caldurd”. In contrast cu acesta, vegetafia, prin
efectul de umbra si de crestere a umiditafii aerului contribuie la crearea unui mediu mai
confortabil. De aici i folosirea sintagmei ,,parcul — insuld ricoroasi”, in contrast cu ,,insula
de caldurd” urband (Draft Green Space Strategy, Erewash Borough Council, 2007).

Studiile climatologice sustin ca, in apropierea padurilor, temperatura medie a aerului,
in zilele de vard, este cu 2-3,5°C mai scédzuta fa{d de zonele libere neplantate din orase, si cu
12-14°C mai scazutd decdt temperatura constructiilor si ariilor betonate si asfaltate.
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Vegetafia bogata contribuie la cresterea umiditatii relative cu 7-14 procente in parcuri si
paduri, cu efect benefic asupra zonelor limitrofe (Bernatzky A., 1966, citat de A.-F. Iliescu,
2006). Un alt beneficiu adus de vegetatie il constituie atenuarea poluarii fonice. Spatiile
verzi, in special cele compacte, constituie adevarate bariere pentru zgomote, contribuind

semnificativ la reducerea nivelului acestora, in perioada de vegetafie. Unele cercetari arata ca
zgomotele, care in mediul urban ating intensitati cuprinse intre 40 si 80 decibeli, pot fi reduse
la jumatate In cazul existentei unor perdele arborescente cu o latime de 200-250 m (Cook D.
I. si Van Harerbeke D. F., 1971, citati de A.-F. Iliescu, 2006).

Spatiile verzi, atunci cand sunt si naturale, au rolul de a pastra si perpetua vegetafia
naturald autohtona din zonele in care sunt situate orasele, prin furnizarea si conservarea

habitatelor pentru diferite specii, ce pot avea, uneori, o diversitate mai mare decéat in
habitatele rurale.

Beneficii sociale.

Ca spatii publice, spatiile verzi contribuie la cresterea incluziunii sociale, prin crearea
de oportunitati pentru ca persoanele de toate varstele sa interactioneze atét prin contact social
informal, cét si prin participarea la evenimentele comunititii (conf. Scottish Executive 2001,
citat de T. BaycanLevent si P. Nijkamp, 2004). Spatiile verzi pot constitui locuri de
desfasurare pentru diverse evenimente sociale si culturale, cum sunt festivalurile locale,
celebrérile civice sau desfasurarea unor activitati teatrale, cinematografice etc. (T. Baycan-
Levent s1 P. Nijkamp, 2004). Astfel, acestea ,,ajutd la formarea identitdtii culturale a unui
areal, sunt parte a profilului sdu unic si dau un sens locului pentru comunitatile locale (Draft
Green Space Strategy, Erewash Borough Council, 2007).

Spatiile verzi bine intrefinute joaca un rol semnificativ in promovarea sanatatii
populatiel urbane. Acestea oferd oportunitati prin care incurajeaza un stil de viata mai activ,
prin plimbari, alergare, exercitii fizice, ciclism etc., inclusiv deplasari pe rutele dintre zonele
locuite si/sau dintre diferite facilita{i publice (magazine, piete, scoli). Unele studii arata ca
valoarea principala a spatiilor verzi decurge din capacitatea lor de refacere a ,,starii de bine” a
persoanelor care le frecventeaza (Greenspace Scotland, Research report).

Ele oferd citadinilor locuri linistite pentru relaxare si reducere a stresului, pentru
evadarea din mediul construit si din trafic. Spatiile verzi raspund, asadar, in principal,
nevoilor umane de recreere si petrecere a timpului liber. In cazul persoanelor lipsite de
venituri sau de timp, parcul rimane solufia cea mai la Indemédna pentru activitafi
recreationale. De asemenea, spatiile verzi pot deveni, in anumite conditii, locuri de joacd
pentru copii, contribuind la dezvoltarea fizica, mentalad si sociald a acestora (Hart R. 1997,
citat de T. Baycan-Levent si P. Nijkamp, 2004). Ele faciliteazd un necesar comportament de
socializare a copiilor (Draft Green Space Strategy, Erewash Borough Council, 2007).

Spatiile verzi urbane au o deosebita importanta i din punct de vedere estetic, deoarece
atenueaza impresia de rigiditate si ariditate a oricdrui mediu construit — mediu ce domina in
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orage. Prin valoarea amenajarii lor peisagistice, spatiile verzi dau identitate asezarilor umane,
constituind ,,0 artd accesibild, usor de inteles si apropiatd tuturor, pentru ci foloseste
elemente naturale ce exercita o atrac{ie spontana” (A.-F. Iliescu, 2006, p. 103).

D FoET) .
DCICIICIT €CCOIMOIIICE,

Impactul pozitiv al spatiilor verzi se extinde si in sfera activarii viefii economice a
oragelor. Un mediu placut ajutd intotdeauna la crearea unei imagini favorabile asupra
centrelor urbane i, prin aceasta, poate spori atractivitatea pentru investitii si pentru oferta de
not locuri de munca (T. BaycanLevent si P. Nijkamp, 2004). Mai mult, prezenta spatiului
verde, prin aspectele benefice pe care le oferd locuitorilor (estetice, de sanitate etc.),

—determina-cregterea-in-valoare-a-zonelor-urbane (T. Baycan-Levent-$i-P. Nijkamp, 2004)-si;
implicit, a valorii proprietatilor localizate in vecinatatea lor (Practical Evaluation Tools for
Urban Sustainability — Green Blue). Existenta spatiilor verzi bine intretinute contribuie, de
asemenea, la cresterea calitafii locuirii. Cercetérile au aratat ¢d locuitorii acorda o valoare
inaltd zonelor in 7 care se afla spatii verzi de calitate (Sendi, R. si colab., Public Spaces on
large housing estates, p. 10).

De asemenea, spatiile verzi pot juca un rol semnificativ in dezvoltarea turismului.
Toate aceste beneficii aduse de sistemul spatiilor verzi urbane prin prisma celor trei functii
(ecologicd, sociala si economica) sunt bine precizate si in Recomandarea Consiliului Europei
No. R (86)11 a Comitetului Ministerial al Statelor Membre asupra spatiului public urban, in
sensul de spatiu verde, si anume: ,,Spatiul public este o parte esenfiald a mostenirii urbane, un
element puternic in infafisarea arhitecturald si estetica a orasului, joacd un rol educafional
important, este semnificativ din punct de vedere ecologic, este important pentru interactiunea
sociald, vine in sprijinul dezvoltarii comunitatii si este incurajator pentru obiective si
activitd{i economice. Ajutad la reducerea tensiunii inerente si a conflictului din zonele
deprivate ale arealelor urbane; are un rol important in oferta de facilitd{i pentru nevoile
recreationale si de petrecere a timpului liber a comunitifii si are o valoare majora in
fmbunatafirea conditiilor de mediu, ajuta la renagterea economici a oraselor, nu numai prin
crearea de locuri de muncd, dar §i printr-o crestere a atractivitatii orasului, ca un loc pentru
investitii si afaceri i areale rezidentiale cautate”. (Recommendation on Urban Space 86/11,
1986, citat in P arks and urban green space, CIWEM.)

Temei lagal:

Urbanizarea este un proces care a aparut prin concentrarea unei populatii intr-un
anumit spatiu si s-a extins prin proces de migrare, spor natural al populatiei si prin
transformarea unor zone rurale in orase, proces care are loc continuu.

In conformitate cu prevederile art. 1 din Legea 24 / 2007 privind Administrarea
spatiillor verzi, prin spatiu verde se Intelege ,,zona verde din cadrul oragelor si municipiilor,
definitd ca o refea mozaicata sau un sistem de ecosisteme seminaturale, al cirei specific este
determinat de vegetaie (lemnoasa, arborescentd, arbustivd, floricold si erbacee)”. Prin



aceasta lege se ,,reglementeazd administrarea spafiilor verzi, ca obiective de interes public, in
vederea asigurdrii calitafii factorilor de mediu si starii de sanitate a populatiei”

Deasemeni, Agenda 21 reprezinta modelul de dezvoltare durabila din punct de vedere
soctal,—economic—si—demediu—Actori precunr guvernele, organizatiile on=guvermanentate
(ONG), industria si societatea civila sunt incurajati sa ia parte in acest proces. Agenda 21
ofera un cadru pentru abordarea problemelor sociale si de mediu precum poluarea aerului,
apei si solului, defrisarile, pierderea biodiversitatii, sanatatea, tendintele demografice, saracia,
consumul de energie, problemele legate de productia si transportul deseurilor. In Romania,
Constitufia stipuleaza ,,dreptul oricirei persoane la un mediu inconjuriitor sinitos si
echilibrat ecologic” (art. 35).

In acest context, Legea nr. 24/2007 privind reglementarea s1 administrarea spatiilor
verzi din zonele urbane stabileste ca ,,Statul recunoaste dreptul fiecareipersoane fizice la un
mediu sandtos, accesul liber pentru recreere in spatiile verziproprietate publica, dreptul de a
contribui la 12 amenajarea spatiilor verzi, la crearcaaliniamentelor de arbori si arbusti, in
conditiile respectarii prevederilor legale invigoare” (art. 6). In aceeasi lege, spatiile verzi
urbanesunt definite ca o refea mozaicatd sau un sistem de ecosisteme seminaturale, al cirui
specific este determinat de vegetatie (lemnoasa, arborescentd, arbustiva, floricola si erbacee)
sicuprind parcuri, scuaruri, aliniamente plantate sau terenuri libere, neproductive din
intravilan.

Cele mai importante sunt parcurile, datorita suprafetei si dotarilor decare dispun, dar
si functillor pe care le Indeplinesc. Dupd natura proprietdfii, spatiile verzi pot fi
publice(parcuri, scuaruri, spatii amenajate cu dominantd vegetald si zone cu vegetatie
spontand ce intrd in domeniul public) sau private (spatii verzi aflate in proprietate privata si
care nu sunt utilizate in interes public).

Administrarea spatiilor verzi se face de citre administratiile publice locale, in cazul
celor publice, sau de catre proprietarii acestora pentru cele private.

La nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, spatiile verzi dintre blocuri sunt
administrate de Consiliul Local al Sectorului 2 — prin Administratia Domeniului Public
Sector 2 si in intretinerea Asociatiilor de Proprietari adiacente, care le utilizeazi fird a exista
un set de norme/reguli care sa asigure o ingrijire corespunzitoare. Sunt cazuri In care acestea
au fost ilegal imprejmuite si utilizate pentru parcaj sau utilizate ca gradini de zarzavat pentru
anumite persoane.

Tindnd cont si de prevederile Ordonantei nr 21/2002 din 30 ianuarie 2002 privind
gospoddrirea localitdtilor urbane si rurale, cu modificirile si completirile ulterioare, in
cuprinsul céareia sunt statuate obligatii ale persoanelor fizice si juridice privind ingrijirea
imobilelor, inlcusiv a curtilor aferente, se impune initierea unui proiect de hotiirire care
sa asigure buna administrare, amenajare si intretinere a spatiilor verzi dintre blocuri,
in vederea asiguririi calitatii factorilor de mediu si stirii de siinitate a populatiei.




Membrii asociatiilor de proprietari sau a celor de locatari, dupi caz, sunt principalii
beneficiari ai acestor spatii verzi, pentru consdierentele pe larg expus, astfel incit se impune
elaborarea unor reglementari care si instituie obligatii cu caracter normativ, in ceea ce
priveste intretinerea acest spatii adiacente ansamblurilor de locuinte.

Pentru realizarea corespunzitoare a amenajarii zonelor verzi aferente blocurilor de
locuinte, se vor organiza concursuri publice de peisagistica, conform Regulamentului anexat
proiectulul promovat, asociatiile de proprietari avind obligatia de a implementa masurile
aprobate de Consiliul Local Sector 2, necesare implementarii proiectelor de peisagistica
aprobate.

~Accesul la programul de amenajare a zonelor verzi adiacente se va face in
conformitate cu reglementarile din cuprinsul actului administrative initiat, atasat prezentului
Referat de aprobare, respectiv prin inscrierea in platforma online ce va fi pusi la la dispozitia
asociatiilor de proprietari pentru programare, in vederea realizarii lucrarilor de amenajari ale
gradinilor. Acestea vor putea alege modelul de design al gradinii din cele puse la dispozitie
pe platforma si vor trimte online Angajamentul privind activitatile de intretinere a spatiilor
verzi amenajate conform proiectului.

Oportunitatea implementdrii actului normative implsementat este fundamentata si de
imprejurarea cd, in timp, in procesul de dezvoltare si sistematizare a oraselor, nu s-a {inut
intotdeauna seama de mentinerea unui echilibru intre dezvoltarea urband si asigurarea
necesarului de spatii verzi. Infrastructura verde cuprinde toate elementele unei retele de spatii
verzi interconectate, care conserva valorile si functiile ecosistemului natural si crecaza
beneficili pentru comunitati.Ea se compune din elemente naturale si antropice, cum ar fi
zonele reimpadurite, podurile verzi, zonele urbane verzi, acoperisurile si peretii inierbati,
terenurile agricole cu valoare naturala ridicatd sau padurile. Astfel, infrastructura verde
ajuta economia si societatea si are un aport esential la atenuarea naturali a efectelor
schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea.

Conform art. 166 alin. 2 lit. ”0” din Codul Administrativ, consiliile locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti “actioneazd pentru protectia si refacerea mediului, in
scopul cresterii calitafii viefii; contribuie la protecfia, conservarea, restaurarea si punerea in
valoare a monumentelor istorice §i de arhitecturd, a parcurilor si a rezervatiilor naturale”

Fata de cele aritate, supun informarii si consultirii publice a cetiitenilor, in
procedura de asigurare a transparentei decizionale, respectiv Consiliului Local Sector
2, in vederea analizarii si aprobirii, proiectul Gradini vii — un aer mai curat” pentru
amenajarea si intretinerea spatiilor verzi aferente blocurilor de locuinte

Initiator:
Consilier Local al Sectorului 2 Bucuresti,
Feroiu Silviu Dumitru



