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Directia Utilitati Publice si Mediu

Serviciul Utilitati Publice si Monitorizare Spatiu Public

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea modificarii unor tarife pentru activitafile de
salubrizare

prestate conform Contractuluinr.1128/1999si a actelor aditionale
subsecvente

Salubrizarea Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti este un serviciu comunitar de
utilitdti publice coordonat, reglementat, condus si monitorizat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 51/2006 — legea serviciilor comunitare de utilitd{i publice, legea 101/2006 a
servicillor de salubritate a localitatilor cu completarile si modificarile ulterioare de
Autoritatea Administratiei Publice Locale. In elaborarea acestui proiect s-a avut in vedere
legislatia in vigoare privind protectia mediului, armonizarea acesteia cu legislatia european,
dispozitiile art.15 si art.16 din Ordinul A.N.R.S.C. nr.109 din 9 iulie 2007, privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile
specifice serviciului de salubrizare a localitafilor, Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata cu completdrile si modificarile ulterioare, H.C.G.M.B.
nr.82/2015, Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicati,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, precum si necesitatea punerii in aplicare a Legii
nr.211/2011 privind regimul deseurilor republicatd, prevederilor Ordonantei de Urgenfa a
Guvernului nr. 74 din 17 iulie 2018 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
si a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul de Mediu, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Fiind un serviciu de importantad deosebitd datoritd impactului direct asupra sanatatii
populatiei si a mediului inconjurator, asigurarea calitdtii si continuitafii acestui serviciu in

orice condifii este primordiald.

Specific, obiectivele serviciului de salubrizare sunt:
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Protejarea sanatatii populatiei;
Protectia mediului inconjurator;
Pastrarea unui aspect salubru al domeniului public;
Mentinerea curdteniei si crearea unei estetici corespunzatoare a sectorului;
Conservarea resurselor naturale prin intermediul politicilor de reducere a
deseurilor si reciclarea acestora;

Activitatea de salubrizare in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti se realizeaza
conform contractului nr. 1128/1999, incheiat intre S.C. SUPERCOM S.A. si Primiria
Municipiului Bucuresti, derulat si finantat de Primaria Sectorului 2.

>
»
>
>
>

Conform legii nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
serviciul public de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitd{i publice si se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor
administratiei publice locale.

Potrivit prevederilor legale si a clauzelor contractuale, operatorul de salubritate are
dreptul sd8 formuleze cereri de ajustare sau de modificare a tarifelor pentru unele activitati
de salubrizare, prin inaintarea fiselor de fundamentare si memoriile technico — economice
aferente tarifelor.

Tarifele actuale au fost aprobate, anterior, dupa cum urmeaza:

e Tariful TI ,Colectarea, transportul si depozitarea deseurilor reziduale depuse
conform de utilizatorii casnici”, tariful T2 ,Colectarea, transportul, sortarea si
depozitarea deseurilor reciclabile depuse de utilizatorii casnici” si tariful T3
,»Colectarea, transportul si depozitarea deseurilor in amestec depuse necorespunzator
de utilizatorii casnici” au fost aprobate in data de 26 august 2021 prin HCL nr.
263/2021;

e Tariful T4 ,Colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere de la utilizatorii
non-casnici” si tariful TS5 ,Colectarea, transportul, sortarea si depozitarea deseurilor

din ambalaje de la utilizatorii non-casnici” au fost aprobate in data de 23 martie 2021
prin HCL 181/2021;

o Tariful T6 ,colectarea, transportul, sortarea si depozitarea deseurilor voluminoase
(neasimilabile celor menajere) de la utilizatorii casnici $i non-casnici” si tariful T7
,»Colectarea, transportul, sortarea si depozitarea deseurilor provenite de la utilizatorii
casnici §i non-casnici generate din activitdti de reamenajare/reabilitare a locuintelor

din constructii §i demolari” au fost aprobate in data de 29 august 2019 prin HCL
278/2019
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La data de 11 aprilic 2022 SUPERCOM SA, prin adresa numarul 68270 a trimis o
solicitare de modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare prestate conform
Contractului nr. 1128/1999 si actelor aditionale subsecvente, conform temeiului legal conferit

de:

o Art. 22 din_OUG Nr. 92/2021 privind_regimul deseurilor: ,Costuri (1) In
conformitate cu principiul ,, poluatorul plateste”, costurile gestionarii degeurilor,
inclusiv cele aferente infrastructurii necesare si exploatarii acesteia, urmeaza sa fie
suportate de producatorul inifial de deseuri sau de detindtorii actuali ori defindatorii

anteriori ai deseurilor.”

e Art. 25 din Legea 101/2006 republicati , Finantarea cheltuielilor de funcfionare,
reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare §i a cheltuielilor de investitii
pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea legislafiei in
vigoare privind finanfele publice locale, in ceea ce priveste inifierea, fundamentarea,

promovarea §i aprobarea investifiilor publice, a principiilor prevazute la art. 43 alin.

(2) din Legea nr. 51/20006, republicatd, precum si a urmatoarelor principii:

a) Recuperarea integrala de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupa caz,
subvengii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investifiilor pentru
infiinsarea, reabilitarea i dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b) Mentinerea echilibrului contratula.”

o Art. 26 din Legea 101/2006 republicata, litera (8) ,, Structura si nivelul tarifelor si
taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:
a) sd acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;
b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intrefinere si
exploatare a serviciului de salubrizare;
¢) sd incurajeze investifiile de capital;

d) sa respecte si sd asigure autonomia financiara a operatorului.

e Art 15, litera b, din_Ordinul ANRSC Nr. 109 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor , (1) Tarifele pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare pot fi modificate in urmdatoarele situatii:b) pentru
cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau a cantitafilor ori la
modificarea condifiilor de prestare a activitatii care determind modificarea
costurilor cu o influentd mai mare de 5%, pe o perioadd de 3 luni consecutiv;”
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Analizdnd documetele inaintate de operatorul de salubritate prin adresa numdrul
68270 din 11 aprilie 2022, Serviciul Utilitati Publice si Monitorizare Spatiu Public a inaintat
adresa cu nr. 89695 din data 11 mai 2022 prin care solicitd inlocuirea in fisele de
fundamentare si memoriile tehnico-economice a costului cu depozitarea trecut de operator cu
costul aprobat de CGMB prin HCGMB nr, 227/2021.

In urma adresei nr. 89695 din 11 mai 2022 si a intdlnirii dintre reprezentantii
Primdriei Sector 2 a Municipiului Bucuresti si SUPERCOM SA din data de 16 mai 2022,
operatorul de salubritate a retransmis fisele de fundamentare si memoriile tehnico economice
prin adresa cu numarul 94957 din 18 mai 2022,

Din analiza fiselor de fundamentare si memoriile tehnico economice depuse prin
adresa cu numarul 94957 din 18 mai 2022 s-au constatat urmatoarele cresteri :

1. Pretul combustibilului si a produselor derivate din petrol. La data fundamentarii
tarifelor actuale (iulie 2021, respective martie 2021) costul cu achizitia
combustibilului era de 4.2 lei/litrut+tva, iar la momentul actual (aprilie 2022) este de
7.38 levlitrut+tva. Cresterea costului combustibilului in procent de 70% fata de
costurile actuale aprobate. Impactul acestei modificari are repercursiuni in toate
costurile: materii prime §i consumabile, anvelope, lucréri cu tertii si dotari;

2. Energia electricd a cunoscut o crestere la nivel national de 100%, tariful inregistrat la
momentul intocmirii  fiselor din 2019 sau 2021 era de 0.6 leikw.
Tariful actual plafonat prin OUG 118/2021 si completat prin OUG 3/2022 este de
1 lewkw la care se adaugd costul cu energia reactivd de 0.1 lei’kw. Cresterea
costului energiei electrice in procent de 83% fata de costurile actuale aprobate.

3. Piese de schimb_si reparatii datoritd modificarilor legislative (cresterea salariului
minim ) si a situatiei actuale globale acest articol a cunoscut o crestere de 20% si
imposibilitatea de a mai putea prognoza costurile cu piesele de schimb mai ales pe
partea de automatizdri masini, datoritd lipsei stocurilor si a productiei. a) Pentru piese
de schimb se inregistreazd o crestere de 20% la toate componentele datoritd
cresterilor salariale, combustibil, energie electricd. b) Costuri cu reparatiile de tip
manopera au inregistrat o crestere de aproximativ 20% datorita cresterilor salariale,
combustibil, energie electrica.

4. Cheltuieli cu munca vie - a fost emisa HG 107/2021 care a dus la marirea salariului
minim pentru anul 2022 fiind vorba de o modificare legislativa. Se solicitd aprobarea
unei cregteri salariale fn procent de 12% pentru categoriile vitale desfasurarii
activitdtii: soferi, Incasatori, mecanici auto. Solicitarea are la baza faptul cd aceste
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categorii vitale desfasurarii activitdtii au beneficiat in piata nationald de mariri
subtantiale de salarii, iar personalul propriu nu mai poate fi sutinut decit cu o mdrire
in medie de 20% care reprezintd acoperirea costului cu inflatia .

5. Cheltuieli cu taxe si liceente , acreditiri si autoriziiri - au suferit o serie de
modificari atat legislative. In conformitate cu Ordinul Presedintelui ANRSC nr
79/2017 actualizat in 01.2022 costul de mentinere a licentelor ANRSC se modifica de
la 0.12% la 0,2%.

6. Alte cheltuieli capitol 6 - Asigurari utilaje, riscuri, raspunde civila - Piata
asigurdrilor a inregistrat o crestere de 100% raportat la tarifele ofertat.

Pentru a sustine costurile din fisele de fundamentare $i memoriile tehnico-economice
operatorul de salubritate a depus documete justificative: facturi fiscal, polite de asigurare.

Analizand datele si documentele depuse de operatorul de salubritate reiese ca cererea
este intemeiata, fiind vorba despre o modificare nu de o ajustare, conform articolului Art 15,
litera b, din Ordinul ANRSC Nr. 109 care prevede faptul ca: Tarifele pentru activitafile
specifice serviciului de salubrizare pot fi modificate in urmatoarele situafii:b) pentru cazurile
care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a cantitafilor ori la modificarea
conditiilor de prestare a activitdfii, care determind modificarea costurilor cu o influenta mai
mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv.

Analizand datele si documentele depuse de catre operator reprezentantii Primariei
Scetor 2 au solicitat o noua intdlnire cu reprezentantii SUPERCOM SA. Aceastd intalnire a
avut loc in data de 13 iulie 2022 la sediul Primdriei Sectorului 2 a Municipiului Bucuresti
aviand ca participanti pe domnii Bubu Marius si Baltes Marian din partea operatorului de
salubritate i pe dna. Tudose Elena si dl. Florescu Victor din partea autorititii publice. In
cadrul intdlnirii din data de 13 iulie 2022 s-au reanalizat datele si documentele si s-a avut in
vedere ca, procentul de crestere solicitat si poatd fi suportat de utilizatorul final, in urma
intdlnirii s-a incheiat procesul verbal de negociere cu nr. 135498 din 13 iulie 2022, prin care
s-a convenit ca operatul de salubritate sa reanalizeze tarifele cu cresteri procentuale mai mari,
in vederea obtinerii unor tarife sustenabile de cétre utilizatorul final.

In urma semnirii procesului verbal de negociere, Directia Servicii Publice si Mediu a
inaintat adresa cu numarul 135499 din 13 iulie 2022 prin care solicit operatorului
retrasmiterea tarifelor conform discutiilor din data de 13 iulie 2022.
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La data de 19 iulie 2022 prin adresa 139128 operatorul de salubritate a retransmis
fisele de fundamentare §i memoriile tehnico-economice aferente tarifelor {indnd cont de
discutiile dintre operator i autoritatea public.

in aceste conditii, pentru realizarea unor activitdti de salubrizare fard sincope si de
calitate, precum si pentru prezervarea principiului echilibrului contractual, propunem
aprobarea proiectului privind aprobarea modificarii unor tarife pentru activitafile de
salubrizare prestate conform Contractului nr.1128/1999 si a actelor aditionale subsecvente.




