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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea completarii si modificarii HCLS nr. 389/2022

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare
de utilitati publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritétilor
administratiei publice locale.

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti are competente exclusive, in
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de
salubrizare, cu exceptia activitatilor care sunt in competenta unitatii administrativ-teritoriale a
municipiului Bucuresti, respectiv de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizare a
prelucrarii, neutralizdrii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor, de organizare a
tratarii mecano-biologice, a deseurilor municipale si a deseurilor similare, de administrare a
depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare, precum si de coordonare, monitorizare si control al serviciului de salubrizare, asa
cum se stipuleaza in Legea nr.101/2006 a salubrizirii cu modificdrile si completérile
ulterioare.

La nivel national, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se
asigurd implementarea in Roménia a politicii Uniunii Europene in domeniul gestiondrii
deseurilor, cuprind urmétoarele doud instrumente de baza:

e Strategia Nationali de Gestionare a Deseurilor (SNGD) - stabileste obiectivele
Romaniei in domeniul gestiondrii deseurilor;

¢ Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - reprezintd planul de
implementare a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie intreprinse
pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfisurare a acestor actiuni,
inclusiv termene si responsabilitati.

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) a fost elaborat pe baza SNGD
si a datelor referitoare la deseuri, precum si a necesitatilor identificate in planurile judetene de
gestionare a deseurilor elaborate de autoritétile teritoriale de protectia mediului cu scopul de a



dezvolta un cadru general propice gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative
minime asupra mediului. Documentul a fost aprobat prin HG nr. 942/2017.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in
caracterizarea situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la
managementul ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor si fintelor la nivel national si
identificarea necesitatilor investitionale.

Obiectivele tehnice privind gestionarea deseurilor municipale pentru perioada de
planificare 2018-2025 sunt urmétoarele:

e Toatd populatia tarii, atat din mediul urban cat si din mediul rural, este conectata la
serviciu de salubrizare;

e Cresterea gradului de pregétire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei de
gestionare a deseurilor;

e Reducerea cantititii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;

e Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;

e Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare;

e Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale;

e Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;

o Colectarea separatd si tratarea corespunzitoare a deseurilor periculoase menajere;

e Colectarea separatd pregatirea pentru reutilizare sau, dupd caz, tratarea
corespunzitoare deseurilor voluminoase;

o Incurajarea utilizarii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea biodeseurilor
(compostare si digestie anaerobd).

La nivel local documentele programatice sunt: ,, Planul de Gestionare a Deseurilor
pentru Municipiul Bucuresti”, ,,Strategia de dezvoltare si funcfionare pe termen mediu §i
lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti” si ,Strategia de dezvoltare
locald integratd si durabild a Sectorului 2 pentru perioada 2016-2025”

1. Planul de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti (PGDMB)
aprobat prin Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
260/01.09.2021, acoperd perioada 2020-2025 si are urmatoarele obiective
principale:

« prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti: cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente, identificarea
problemelor care cauzeaza un management ineficient al deseurilor;



stabilirea unor masuri de prevenire a generdrii deseurilor, in baza masurilor propuse in
Programul National de Prevenire a Generérii Deseurilor (PNPGD);

identificarea necesitétilor investitionale in domeniul gestiondrii deseurilor municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in PGDMB sunt

mentionate investitiile necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiul Bucuresti:

incepand din 2024 sortarea deseurilor colectate separat se va realiza fin
instalatie/instalatii de sortare automatizate, care vor fi realizate fie la nivel de sector,
fie centralizat la nivelul mai multor sectoare;

pentru tratarea biodeseurilor colectate separat de la populatie, de la agenti economici i
piete, inclusiv a deseurilor verzi, se propun 2 instalatii:

o o instalatie de compostare in sistem inchis (capacitate de cca. 97.000 t/an)
pentru biodeseurile colectate separat;

o instalatie de digestie anaeroba (capacitate de cca. 180.000 t/an), pentru
biodeseurile colectate separat inclusiv de la agenti economici (HORECA);

pentru tratarea deseurilor municipale reziduale (de la populatie, similare, din piete,
inclusiv deseurile stradale, fard maturatul stradal) se propun urmdtoarele investitii:

o o instalatie de tratare mecanicd cu o capacitate medie de cca. 150.000 tone/an
suplimentatd de o instalatie de digestie anaerobé pentru fractia organica;

o o instalatie de tratare mecanicd cu o capacitate medie de cca. 150.000 tone/an

suplimentatd de o instalatie de compostare in sistem finchis pentru fractia
organici;

realizarea de centre civice de colectare pentru deseurile de constructii si desfiintari si
alte fluxuri speciale de deseuri.

2. Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu §i lung a serviciului
public de salubrizare in Municipiul Bucuresti a fost aprobata prin Hotérarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015. Pentru realizarea
activitdtilor serviciului de salubrizare sunt mentionate urmaitoarele obiective
specifice:

Prevenirea si valorificarea deseurilor (refolosire, reciclare, recuperare energetici) in

conformitate cu ierarhia gestiondrii deseurilor si cerinfelor Strategiei Europene a

Deseurilor, ceea ce va conduce la decuplarea cresterii cantitifilor de deseuri de

cresterea economicd;

Eliminarea depozitérii necontrolate;

indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurilor

biodegradabile; o atentie deosebitd trebuie sd se acorde in continuare fintelor

referitoare la deseurile de ambalaje si la deseurile electrice si electronice; asigurarea de



investitii pentru infrastructura necesara redirectionarii deseurilor biodegradabile de la
depozitare;

o indeplinirea obiectivului anual de reducere cu 15% a cantitétilor de deseuri depozitate
la depozitele de deseuri; reducerea cantitatii de deseuri la depozitare trebuie realizata
prin misuri de colectare separatd si valorificare materiald sau energetica;

e Colectarea separatd si transportarea cétre instalatiile de valorificare a deseurilor pe 2
fractii: umeda si uscata, iar fractia uscatd se face pe urmatoarele tipuri de deseuri:
hartie-carton, plastic, metal si sticla;

e Implementarea de sisteme de colectare separatd la asociatiile de proprietari/locatari,
case individuale, ansamblurile rezidentiale, etc. Aceste sisteme vor fi specifice fiecirei
forme de organizare (blocuri, case, vile, ansambluri rezidentiale);

e Modificari legislative necesare pentru imbunatatirea calitatii serviciului public de
salubrizare;

e Serviciul de salubrizare integrat si unitar la nivel de sector si unitar la nivel de
Municipiul Bucuresti;

e Stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice privind serviciul
public de salubrizare;

o Stabilirea conditiilor de desfasurare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti;

e Congtientizarea si stimularea populafiei pentru colectarea separatd a deseurilor si
reducerea lor;

o Asigurarea activitatilor de salubrizare stradala, precum si activitatea de deszépezire si
combatere a poleiului pe toate arterele din Municipiul Bucuresti.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in strategie sunt
mentionate investifiile necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiul Bucuresti, cu
mentiunea cé in conformitate cu prevederile legale in vigoare, vor fi realizate si alte investifii
identificate ulterior:

e Instalatie pentru incinerarea deseurilor municipale cu cogenerare de nalta eficienta;
e Instalatie pentru tratarea termica a deseurilor periculoase (inclusiv deseuri medicale);
e [mplementarea sistemului de colectare integrata a deseurilor municipale;

e Instalatie de tratare a deseurilor din constructii si demolari;

o Statii de tratare biodeseuri cu obfinere de energie;

e Statii de sortare a deseurilor reciclabile.

3. Strategia de dezvoltare localid integratid si durabildi a Sectorului 2 pentru
perioada 2016-2025 a fost aprobatd prin Hotardrea Consiliului Local al Sectorului
2 al Municipiului Bucuresti nr. 139/2017. Pentru realizarea activitatilor serviciului

de salubrizare sunt mentionate urmatoarele obiective:

» Obiectiv strategic O3: Infrastructura urbana adaptata la nevoile actuale si viitoare



e Obiectiv specific 3.1: Infrastructura tehnico-edilitara ce rdspunde nevoilor populatiei,
cu urmétoarele directii de actiune:

o D3.1.1. Acoperirea cu retele tehnico-edilitare a intregului teritoriu al Sectorului
2;

o D3.1.2. Cresterea salubritatii si eficientizarea sistemului de gestiune a

deseurilor menajere la nivelul Sectorului.

Din studiul realizat pentru Primaria Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti de cétre
Ecoviable la nivelul anului 2021 s-a constatat faptul ci indicele de generare a deseuri
menajere este de 0,79 kg/locuitor/zi. Totodatd in urma studiului s-a stabilit si compozitia
deseurilor menajere si similare la nivelul Sectorului 2, dupd cum urmeaza:

X Procent

Tip degseu %

Hartie si carton - ' 16,44

Plastic ' ' 16,02

Metal ' 2,09

Sticla ' 5,92

Lemn ' 0,56
. Biodeseuri ' 24,27
| Textile ' 3,51
" Textile sanitare ' 6,67
! Voluminoase ' 0,32
1 Periculoase 4 0,40
| C‘ompozfte ‘ 2,97
Deseuri de mici dimensiuni < 20 mm (mai putin ]0,25'

degeuri organice)
Alte deseuri (combustibili neclasati, alte deseuri) 10,58
| TOTAL ' 100,00

in temeiul OUG 92/2021, indicatorii minimi de performanti pentru colectarea separati
a deseurilor municipale sunt:

e  60% pentru anul 2021;
e 70% pentru anul 2022;
o 75% pentru anul 2024;
e 85% pentru anul 2030.



Utilizatorii casnici (persoane fizice) au obligatia de a colecta selectiv pe doua fractii,
umeda si uscatd degeurile menajere cu scopul de a valorifica o parte a fractiei uscate (plastic,
hartie - carton, sticla, metal) si de a reduce cantitatea depusa la gropile ecologice.

Pentru stimularea colectarii separate, conform HCGMB 501/2017 care completeaza
anexa la HCGMB 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare gi functionare pe termen
mediu si lung a serviciului public de salubizare in Municipiul Bucuresti, consiliile locale ale
sectoarelor 1-6 pot aproba suportarea partiala de la bugetul local a tarifului pentru salubrizarea
menajera.

Avand in vedere cantitatea foarte mare de deseuri reciclabile care incd se gaseste in
fractia umeda (vezi tabelul de mai sus) aceastd masurd va duce la cresterea gradului de
capturare in vederea indeplinirii tintelor impuse de lege si implicit la reducerea cantitatii de
deseuri depuse la rampele ecologice.

Pentru corelarea reglementarilor cu cele adoptate prin Hotérarea nr. 389/2022 privind
aprobarea tarifelor pentru activititile de salubrizare prestate conform Contractului
nr.1128/1999 si a actelor aditionale subsecvente, reducerea impactului economic asupra
utilizatorilor peroane fizice, respectiv stimularea colectarii selective si evitarea sanctiondrii
autoritdtilor administratiei publice locale pentru neindeplinirea fintelor stabilite prin lege, se
impune adoptarea proiectul de hotdrdre, cu urgentd, in prima sedintd ordinara din luna
noiembrie. Precizdm ca in cuprinsul actului normativ anterior era reglementatd modalitatea de
subventionare partiald, in corelare cu prevederile HCGMB nr. 501/2017, in vigoare, iar
prezentul proiect de hotdrdre reia reglementdrile ce au fost din eroare omise la redactarea
initiala.
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