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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de hotdrére privind aprobarea tarifului distinct pentru ,,Sortarea deseurilor reciclabile”
aferent Contractului nr.1128/1999 si a actelor adifionale subsecvente

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

in temeiul actelor normative in vigoare, Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti
are competenie exclusive, in ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare cu exceptia activitafilor care sunt in competenfa unitatii
administrativ-teritoriale a municipiului Bucuresti respectiv de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de
organizare a prelucrérii, neutralizarii si valorificdrii materiale §i energetice a deseurilor, de organizare a
tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare, de administrare a depozitelor
de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale §i a deseurilor similare, precum si de
coordonare, monitorizare gi control al serviciului de salubrizare asa cum se stipuleaza in Legea
nr.101/2006 a salubrizarii cu modificarile i completirile ulterioare.

Prin  OUG nr. 38/2022, s-au extins competentele autorititilor deliberative ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, in sensul ca acestea ,, pof prelua competentele unitdtii administrativ-teritoriale
a municipiului Bucuresti de organizare a prelucrdrii, neutralizarii §i valorificdarii materiale §i
energetice a deseurilor, de organizare a fratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare, precum i de administrare a depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a degeurilor similare.”




Prin H.C.L. Sector 2 nr. 216/2022, Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti a
aprobat preluarea de cdtre Consiliul Local al Sectorului 2 a competentelor unitdfii administrativ-
teritoriale a Municipiului Bucuresti de organizare a prelucrdrii , neutralizdrii si valorificdrii materiale
si energetice a deseurilor, de organizare a tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale §i a
deseurilor similare, precum §i de administrare a depozitelor de deseuri si/sau instalafiilor de eliminare
a deseurilor municipale §i a deseurilor similare, pentru deseurile generate si colectate pe raza
administrativ teritoriald a Sectorului 2, iar prin H.C.L.Sector 2 nr. 217/2022 s-a mandatat Agenfia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale din Municipiul
Bucuregti, pentru delegarea, in numele si pe seama Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti , a
activitafilor specifice preluate temporar, conform O.U.G. nr. 38/2022, pentru deseurile generate si
colectate pe raza administrativ teritoriala a Sectorului 2.

La nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea integratd a deseurilor
municipale din Municipiul Bucuresti s-a derulat achizitia de “Servicii de eliminare prin depozitare a
deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pdmdnt §i pietre provenite de pe cdile
publice, a reziduurilor rezultate de la instalafiile de tratare a deseurilor municipal, precum si a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activilafi de reamenajare §i reabilitare interioard
si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase, provenite de pe raza Sectorului 2
al Municipiului Bucuresti”, in baza céreia a fost incheiat contractul nr. 135/30.12.2022, costul
depozitarii fiind stabilit conform prevederilor contractuale la 200 lei/tond (fard TVA), reprezentand o
crestere semnificativa a sumei ce trebuie achitata de utilizatorii serviciului de salubrizare.

Tarifele initiale, aprobate prin HCL Sector 2 nr. 389/2022 privind aprobarea modificdrii  unor
tarife pentru activitdfile de salubrizare prestate  conform Contractului nr.1128/1999 si a actelor
aditionale subsecvente, astfel cum a fost modificatd prin Hotararea nr. 405/23.11.2022, includ si costul
depozitdrii, inclusiv a contributiei pentru economia circulara, fiind insa obligatorie eliminarea acestora
din structura tarifelor, pentru in aplicare a prevederilor Art. V alin (1) al OUG 133/2022, care
reglementeazi: ,, Autoritdtile administrafiei publice locale/Asociafiile de dezvoltare intercomunitard,
dupd caz, care au aprobat includerea in tarifele activitatilor de salubrizare desfdsurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale a cheltuielilor cu contribufia peniru economia circulard si/sau, dupd caz,
includerea unor cheltuieli aferente altor activitafi de salubrizare au obligatia ca, in termen de maximum
45 de zile de la data intrdarii in vigoare a prezentei ordonanje de urgenid, sd recalculeze si sd aprobe
noile tarife_aferente fiecdrei activitdfi de salubrizare in parte, prin luarea in considerare numai a
cheltuielilor aferente activitdatii respective, fard includerea cheltuielilor cu contribufia pentru economia
circulard si a cheltuielilor cu alte activitdfi desfdsurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, in
vederea conformdrii cu prevederile art. I pct. 1 §i art. Il pet. 30 referitor la prevederile art. 286 alin.
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Pentru ducerea la indeplinire a prevederilor legale a fost deja initiat, in vederea informarii publice,
proiectul de hotérare vizdnd corelarea tarifelor, conform celor mai sus aratate.

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr 82/2015 privind aprobarea strategiei de




dezvoltare i funcfionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti, astfel cum a fost modificatd prin H.C.G.M.B. nr. 501/2017, reglementeazi competenta
consiliilor locale ale sectoarelor de a suporta partial de la bugetul local, tariful pentru salubrizare
menajerd, cu respectarea cumulativd a urmatoarelor conditii:
e Utilizatorii casnici, beneficiari ai serviciului de salubrizare colecteazi selectiv pe doud fractii
deseurile menajere si le predau operatorului de salubrizare;
¢ Cantitatea totala de deseuri reciclabile, trebuie depuse la punctele de colectare si este de minim
25 % din totalul degeurilor menajere generate.

2.2. Schimbiiri preconizate

incepand cu factura aferentd lunii ianuarie, conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022 serviciile
trebuie evidentiate distinct. Astfel fiecare serviciul in parte (colectare si transport, sortare, depozitare),
Contributia pentru Economia Circulard precum si subventiile (acolo unde este cazul) vor fi evidentiate
separate.

Pentru utilizatorii casnici care colecteazd seprarat conform ,Variantei 1” din contractul de
salubrizare incheiat de acestia cu operatorul de salubritate, se propune acordarea unei subventii egald cu
diferenta dintre tarifului prevazut la Art.1, alin. (1), pana la suma 0,49 lei/tond, fiard TVA, pe care o vor
achita utilizatorii finali ai serviciului.

Subventia mentionata anterior va fi acordate cu respectarea cumultiva a urmatoarelor conditii:

e Ultilizatorii casnici, beneficiari ai serviciului de salubrizare colecteaza selectiv pe doud fractii
deseurile menajere si le predau operatorului de salubrizare;

o Cantitatea totala de deseuri reciclabile, trebuie depuse la punctele de colectare si este de minim
25% din totalul deseurilor menajere generate.

Subventia se poate aplica numai utilizatorilor casnici si este propusd numai pentru acei utilizatori
care aleg sa colecteze separate iar cantitatea minima de deseuri reciclabile sa fie de 25% din total
deseuri generate.

2.3. Alte informatii

La data de 30 decembrie 2022 Asociata de Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea integratd
a deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti a incheiat cu operatorul depozitului ecologic Vidra
contractul nr 135/30.12.2022.

Prin adresa nr. 138/30.12.2022 Asociata de Dezvoltare Intercomunitarad pentru gestionarea integrata
a deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti a comunicat Primariei Sector 2 faptul ¢ a incheiat
contractul cu nr. 135/30.12.2022 pentru ,,Servicii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de pamdnt i pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalafiile de tratare a deseurilor municipal, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitdfi de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a
locuinfelor la depozitele de deseuri nepericuloase, provenite de pe raza Sectorului 2 al Municipiului




Bucuresti” cu operatorul S.C. EcoSud S.A.

Prin adresa nr. 35/03.01.2023 operatorul de salubritate de pe raza Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti a comunicat Primériei Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti ca a luat act de incheierea
contractului nr 135/30.12.2022 privind prestarea ,,Servicii de eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pdamdnt si pielre provenite de pe cdile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipal, precum §i a deseurilor care nu
pot fi valorificate provenite din activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
locuingelor la depozitele de deseuri nepericuloase, provenite de pe raza Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti” incheiat intre operatorul S.C. EcoSud S.A. si Asociata de Dezvoltare Intercomunitard pentru
gestionarea integrata a deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti.

La nivelul anului 2022 cantitatea medie de deseuri reciclabile colectate de la utilizatorii casnici a
fost de 1100 tone/luna. Pentru anii urmatori se estimeaza o crestere gradula de 10-20%/an.

(
Directia Utilititi Publice si Mediu /Sef Serviciu
Director Executiv Serviciul Utilititi Publice si
[
: ) Monitorizare $patiu Public
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Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1”1, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect, subventia este propusd a fi acordatd
numai utilizatorilor casnici.
2. Impactul asupra mediului de afaceri

271, Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Odata cu aplicarea prevederilor Art. V alin (1) al OUG 133/2022 serviciile ce compun fluxul
deseurilor menajere si similare vor fi evidentiate separat in factura emisa de operatorul serviciului de
salubrizare cétre utilizatorul final.

incepand cu data de 1 ianuarie 2023, costurile aferente serviciului privind sortarea deseurilor




reciclabile va fi evidentiat distinct in factura de salubritate la tariful de 232,13 lei/toni fara TVA.

3. Impactul social

in conditiile in care subventia propusa pentru utilizatorii casnici care aleg si colecteze deseurile
selectiv si care depun o cantitate minima de 25% deseuri reciclabile din deseuri menajere, este aprobata
de Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, nu va exista un impact social.

4. Impactul asupra mediului

Prin propunerea spre aprobare a subventiei proiectul de act normativ isi propune sd stimuleze
utilizatorii casnici sa colecteze selectiv intr-o proportie cat mai mare astfel incat cantitatea totald de
deseuri depusi la depozitul ecologic sa fie cit mai micd. Din aceste considerente, subventia este propusa
doar pentru utilizarea ,,Variantei 1" din contractul incheiat de utilizatorii casnici cu operatorul de
salubritate (Tariful T1 impreund cu Tariful 2) si nu pentru utilizatorii care opteazd pentru utilizarea
» Variantei 2” si anume, utilizeaza Tariful T3 (deseuri depuse in amestec).

Directia Utilititi Puplice si Mediu Sef Serviciu
Director Exg¢cutiv Serviciul Utilititi Publice si

Monitorizax'e Spatiu Public

Victor Sebastian EJORESCU Drago ORECI

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Subventia propusa pentru tariful distinct pentru Sortarea deseurilor reciclabile” este de 3,64
milioane lei pentru Bugetul anului 2023. La nivelul anului 2022 cantitatea medie de deseuri reciclabile
colectate de la utilizatorii casnici a fost de 1100 tone/lund. Pentru anii urmatori se estimeaza o crestere
graduld de 10-20%/an.

Impactul total asupra bugetului local al anului 2023 se estimeaza la 3640 mii lei si a fost determinat
pe baza informatiilor tehnice §i cantitative evidentiate in cadrul Directiei Utilitati Publice si Mediu,
Serviciul Utilitati Publice si Monitorizare Spatiu Public.

in conditiile aprobarii acestui proiect de hotirdre de citre Consiliul Local Sector 2, Directia
economicd va duce la indeplinire prevederile hotararii in limita alocarilor bugetare si competentelor ce
fi revin.




Directia economici

Director executiv Sef Serviciu Buget Local-CFP
Florentina-'l‘%/:&od/ora PIRVAN %ﬂ@l}’ﬁ&lj/
L ’/ l

Sectiunea a -5 a

Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

in conformitate cu prevederile art 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de
salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, care stabilesc ca:
“Serviciul public de salubrizare a localitdfilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitafi
publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdfilor administrafiei publice
locale ori ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localitdfilor.”

Si ale alin. (3) din acelasi cadru normativ :

»Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitafi:”

a) precolectarea, colectarea si transportul degeurilor municipale, inclusiv ale deseurilor ftoxice
periculoase din degeurile menajere, cu excepfia celor cu regim special;

b) sortarea deseurilor municipale;

¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii §i valorificdarii materiale 5i energetice a deseurilor;

d) depozitarea controlata a degeurilor municipale;

e) infiinfarea depozitelor de deseuri si administrarea acestora;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intrefinerea cailor publice;

g) curdfarea si transportul zdapezii de pe cdile publice §i menfinerea in funcfiune a acestora pe timp
de polei sau de inghef;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitdfilor de
ecarisaj;

i) colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institufii publice §i agenfi economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de
echipamente electrice si electronice etc.);

J) colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din gospodariile
populafiei,

k) colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitafi de constructii i demoldri;

l) dezinsecfia, dezinfectia si deratizarea.

De asemenea, conform art. 26 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare:

”("')

(5) Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se ajusteazd
sau se_ modificd de cdtre autoritdfile administrafiei publice locale, in baza fiselor de fundamentare pe
elemente de cheltuieli, intocmite de cdtre operatori in conformitate cu normele metodologice*) de
stabilirve, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile specifice serviciului de salubrizare a




localitdfilor, elaborate de cdtre A.N.R.S.C.

(..)”

Conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022 serviciile trebuie evidentiate distinct. Astfel fiecare

serviciu in parte, precum si contribufia pentru economia circulard si subventiile (daca existd) vor fi
evidentiate separat.
Art. 'V alin (1) din OUG 133/2022, reglementeaza: ,, Autoritdfile administrafiei  publice
locale/Asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, care au aprobat includerea in tarifele
activitafilor de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale a cheltuielilor cu
contribufia pentru economia circularda si/sau, dupda caz, includerea unor cheltuieli aferente altor
activitafi de salubrizare au obligafia ca, in termen de maximum 45 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonanfe de urgenfd, sd recalculeze si sa aprobe noile tarife aferente fiecarei activitdti de
salubrizare in parte, prin luarea in considerare numai a cheltuielilor aferente activitdfii respective, fard
includerea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulard si a cheltuielilor cu alte activitati
desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, in vederea conformdrii cu prevederile art. 1
pet. 1 si art. Il pct. 30 referitor la prevederile art. 28"6 alin. (2)".

In data de 03.01.2023 operatorul de salubritate de pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti a
luat act de incheierea contractului nr 135/30.12.2022 privind prestarea ,Servicii de eliminare prin
depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamdnt si pietre provenite de
pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalafiile de tratare a deseurilor municipal, precum si a
deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard
si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase, provenite de pe raza Sectorului 2
al Municipiului Bucuresti” incheiat intre operatorul S.C. EcoSud S.A. si Asociaia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti si, prin
urmare, in aplicarea prevederilor Art. V alin (1) al OUG 133/2022, serviciile ce compun fluxul
deseurilor menajere si similare vor fi evidentiate separat incepand cu data de 01.01. 2023 (data intréarii in
vigoare a contractului nr. 135/2022).

Prin proiectul de act administrativ propus spre aprobare se respectd obligatiile impuse prin normele
legislative, se actualizeaza si coreleaza legislatia locald cu noile prevederi aparute in legislatia de ordin
superior.

Directia Juridicd

__—— Director Executiv, - 7%-"““5 Sef Serviciu, #
( ___Platon Sabin - Fogoras George )
e S . A

Sectiunea a -7 a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenta decizionali in administratia
publicd, astfel cum este reglementati in Legea nr. 52/2003 — republicati, proceduri ce se




gestioneazi la nivelul Directiei Administratie Publicid Locald, Secretarul General al Sectorului 2
urmirind ca la documentatia aferentd proiectului si se anexeze actele rezultate din efectuarea
informarii/consultarii si dezbaterii publice (aducerea la cunostinti publicd a Anuntului public, ,
transmiterea acestuia cdtre asociafiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite, pe domenii
specifice de activitate, Minute, propuneri formulate si preluate in cursul procedurii de consultare
publicd etc.)

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparentd decizionald in
administratia publicd, republicatd, in cazul reglementirii unei situafii care, din cauza
circumstanfelor sale excepfionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdarii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptdarii in procedura
de urgentd prevdzutd de reglementdrile in vigoare.

Proiectul in referintd necesitd adoptarea in urgentd, fiind aplicabile prevederile art. 7 alin. 13)
pentru motivele invocate in Nota elaboratd de Directia Utilititi Publice si Mediu

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

La nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucursti este implementata o subventie partiald pentru
tariful de fractiei reciclabile, iar operatorul de salubritate monitorizeaza cantitétile de deseuri pe care
utilizatorii casnici le depun.

Subventia propusé in acest proiect vine sa suplimenteze si si stimuleze eforturile cetétenilor de
a colecta minim 25% deseuri reciclabile din total deseuri menajere.

2

Director ex cy
Victor Sebastian FEEORESCU

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, ale
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.




