
Primăria Sector 2 

Nr. G/IJf1 /I ()/, 2023 

RAPORT DE SPECIALITATE 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

Proiect de hotărâre privind aprobarea Ghidului solicitantului de finanţare nerambursabilă pentru proiecte 
culturale, în conformitate cu prevederile O.G. nr. 5111998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare 

nerambursabi lă a proiectelor culturale, cu modificările şi completările ulterioare 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Descrierea situaţiei actuale 

La nivel national şi nu numai, există o serie de entităţi, de la persoane fizice autorizate, întreprinderi 
individuale sau fami liale, ori persoane juridice de drept public sau privat, care desfăşoară proiecte 
culturale ce contribuie la crearea de valori şi simboluri, la cultivarea comunităţilor, la fortificarea relaţiilor 
sociale, la crearea de noi necesităţi. Toate acestea, alături de experimentarea creativităţii sau artei, 
construiesc identitatea individuală într-o comunitate. Cultura reuneşte oamenii în spaţii culturale formale 
precum muzee, teatre, studiouri artistice, biblioteci, dar şi în spaţii culturale neconvenţionale. Cultura 
susţine formarea conexiunilor dintre oameni, fiind liantul care leagă comunităţile. Prin activităţi culturale, 
sub diferite forme de manifestare, se creează o coeziune socială ce duce la sporirea încrederii, a mândriei 
civice, a toleranţei şi nu numai. În cazul copiilor şi tinerilor, participarea la cultură contribuie la 
dezvoltarea abilităţilor de gândire, creşterea stimei de sine şi a rezi lienţei, ceea ce îmbunătăşeşte 
rezultatele educaţionale. 

A vând în vedere reglementările legale în vigoare privind finanţarea nerambursabil~ a proiectelor culturale, 
de la bugetul de stat şi/sau de la bugetele locale: 

- Ordonanţa de Guvern nr. 51/ 1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a 
proiectelor culturale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

Şi ţinând totodată cont de: 

• dinamica evenimentelor culturale din ultimii ani ş i, nu în ultimul rând, de efectele devastatoare ale 

pandemiei asupra întregului fenomen cultural; 

• interesul major manifestat de societatea civilă pentru derularea de proiecte în domeniul cultural; 

• preocuparea managementului de vârf al Primăriei Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti pentru 

îmbunătăţirea sistemului de finanţare a proiectelor culturale prin aplicarea prevederilor Ordonanţei 

Guvernului nr. 5111998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor 

culturale, cu modificările şi completările ulterioare; 

• importanţa desfăşurării de activităţi şi proiecte culturale pentru comunitate; 



propunem supunerea spre aprobarea Consiliului Local al Sectorului 2 a Ghidului solicitantului de 
finanţare nerambursabilă pentru proiecte culturale, în conformitate cu prevederile O.G. nr. 5111998 
privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

2.2. Schimbări preconizate 

2.3 .. Alte informaţii 

Pornind de la prevederile OG nr. 51/1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a 
proiectelor culturale, cu modificările ş i completările ulterioare, respectiv: 

- art. 1, alin. (1) "Prezenta ordonanţă stabileşte şi reglementează cadrul general, principiile şi 
procedurile sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, de la bugetul de stat şi/sau 
de la bugetele locale, precum şi din bugetul altor autorităţi finanţatoare "; 

- art. 1, alin (2) , lit. a) şi lit. b) "În înţelesul prezentei ordonan/e, termenii de mai jos au 
următoarele semnificaţii: a) autoritate finantatoare - entităţi publice care au ca obiect de activitate şi 
acordarea de finanţări nerambursabile, precum autorităţi ale administraţiei publice centrale sau 
locale(„); b) finantare nerambursabilă - alocare de fonduri din sumele prevăzute distinct cu această 
destinaţie În bugetele autorităţilor finan/atoare, de regulă În cadrul sesiunii de selecţie a cererilor de 
finan/are, conform dispoziţiilor prezentei ordonanţe, in baza unui contract de finanţare, pentru 
acop erirea parţială sau, după caz, integrală a cheltuielilor necesare implementării unui proiect cultural " 

- art. 1, alin (2), fit. n) "ghidul solicitantului - document cu rol de îndrumar, elaborat şi aprobat 
la nivelul autorităJii finan/atoare cu respectarea exigenJe/or de previzibilitate şi asigurare a egalită/ii de 
şanse şi de tratament, care cuprinde informa/ii privind etapele de pregătire, selec/ie, respectiv de 
implementare a proiectului cultural, precum şi obliga/iile solicitantului, respectiv ale beneficiarului" 

- art. 2Al, alin. (1) "Acordarea de finanţări nerambursabile în conformitate cu prevederile 
prezentei ordonanţe se face pe bază de selecţie a cererilor de finanţare nerambursabilă. " 

- art 2Al, alin. (2) "AutorităJilefinanfatoare sunt obligate să organizeze anual cel puJin o sesiune 
de selec/ie de cereri de finanfare, în temeiul prezentei ordonanfe, de îndată ce sunt îndeplinite condiJiile 
legale de angajare a cheltuielilor bugetare. " 

- art 2Al, alin. (4) "În aplicarea dispoziJiilor alin. (2) , autorităfile finanfatoare, concomitent cu 
elaborarea proiectului de buget al următorului exerci/iufinanciar, pregătesc sesiunea de selecfie aferentă 
acestuia, astfel: (.„) d) elaborează ghidul solicitantului; e) elaborează regulile şi criteriile specifice de 
acordare afinanfărilor nerambursabile;" 

- art. JO, alin. (1) "Autoritateafinanfatoare are obliga/ia afişării pe pagina de internet dedicată 
comunicării informa/ii/or de interes public următoarele informa/ii privind acordarea finanjărilor 
nerambursabile: (.„)b) ghidul solicitantului " 

şi ţinând cont de Referatul nr. 182900/16.09.2022 (atasat prezentului Raport de specialitate), prin care a 
fost aprobată finanţarea proiectelor culturale, exclusiv în conformitate cu prevederile Ordonanţei 
Guvernului nr. 51/1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor 
culturale, cu modificările şi completările ulterioare; 

Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti trebuie s<1 întocmească Ghidului solicitantului de finanţare 
nerambursabilă pentru proiecte culturale, În conformitate cu prevederile O.G. nr. 5111998 privind 
îmbum1tăţirea sistemului de finanţare 11erambursabil<1 a proiectelor culturale, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

Acest Ghid stabileşte cadrul general, principiile şi procedurile sistemului de finanţare nerambursabilă a 
proiectelor culturale de la bugetul local al Sectorului 2, în baza OG nr. nr. 51/1998 privind îmbunătăţirea 
sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, cu modificările şi completările ulterioare. 



Secţiunea a 3-a 

Im actul socioeconomic al roiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic 

1/\1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect . 

2. Impactul asupra mediului de afaceri 

2/\ 1. Impactul asupra sarcinilor administrative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2/\2. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Impactul social 
Prin reglementarea de o manieră clară a cadrului normativ aplicabil finanţărilor nerambursabile din 
bugetul local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti pentru proiecte culturale, se asigură accesul 
transparent şi egal al beneficiarilor, persoane fizice autorizate, întreprinderi individuale, întreprinderi 
familiale sau persoane juridice de drept public ori privat, române sau străine, înfiinţate în condiţiile legii 
române sau ale ţării de origine, după caz, la obţinerea finantărilor nerambursabile din fonduri publice în 
vederea realizării unor proiecte culturale de interes public local. 

4. Impactul asupra mediului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte informaţii---

Directia Rel ţii Comunitare 
Directo Executiv, 

NES CU 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, În anul bugetar curent 

Cuprinde informaţii privind impactul financiar asupra bugetului general consolidat în anul 
bugetar curent, constând în influenţa asupra bugetului de venituri şi/sau de cheltuieli, 
funcţie de caz, inclusiv sursele de finanţare din care pot fi asigurate cheltuielile 
preconizate. 

Proiectul de buget general a l Sectorului 2 pentru anul 2023, care va intra în curând în transparenţă 
bugetară, cuprinde la Capitolul 67.02.50 "Alte Servicii în domeniul Culturii, Recreerii şi Religiei" , 
articolul bugetar 59.22 „ Acţiuni cu caracter ştiinţific şi social-cultural " în sumă totală anuală de 6.080 
mii lei, din care 2.000 mii lei este suma destinată finanţărilor în baza O.G.5111998, privind îmbunătăţirea 
sistemului de finanţare nerambursabilă a roiectelor culturale. 



Tot în baza O.G. 5 l/1998 s-a propus includerea în proiectul de buget a sumei de 1.080 mii lei necesară 

plăţii membrilor comisiilor de evaluare şi soluţionare de contestaţi i şi a comisiilor de monitorizare. 

În cazul aprobării proiectului de buget pentru anul 2023 de către Consiliul local al Sectorului 2 conform 
propunerii, impactul bugetar a l acestei acţiuni ar fi de O, 15% raportat la totalul de 2.012.150 mii lei 
al bugetului de cheltuieli din sursa 02 - Buget local, propus pentru anul în curs. 

Referitor la Anexa 3 la Ghidul solicitantului, care cuprinde documentele justificative solicitate la 
decontarea cheltuielilor, apreciem că aceasta respectă normele fi nanciar-contabile cu privire la 
prezentarea documentelor care dovedesc şi confirmă realizarea .efectivă şi corectă a cheltuielilor. 

Dir ectia Economică 
Director Executiv, 

Florentina~ PÎRV AN 

Secţiunea a -5 a 

E fectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic 

Conform art. 31 alin. (1) lit. d din legea 2412000, secţiunea cuprinde " impactul asupra sistemului juridic 
- imp lica/iile pe care noua reglementare le are asupra legisla/iei în vigoare; compatibilitatea cu 
reglementările comunitare în materie, determinarea exactă a acestora şi, dacă este cazul, măsurile 
viitoare de armonizare care se impun; deciziile Cur/ii de Justi/ie a Uniunii Europene şi alte documente 
relevante pentru transp unerea sau implementarea prevederilor legale respective; implica/iile asupra 
legisla/iei interne, în cazul ratificării sau aprobării unor tratate ori acorduri interna/ionale, precum şi 
măsurile de adaptare necesare; preocupările în materie de armonizare legislativă;" 

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic: 
a . Proiectul de act normativ nu a re o implicaţie negativă asupra legislaţiei interne în 

vigoare, fiind în conformitate cu aceasta , respectiv: 
• O.G. nr. 51/1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a 

proiectelor culturale, cu modificările şi completările ulterioare, 
• O.U.G. nr. 57/201 9 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, 
• Legea nr. 52/2003, republicată, privind transparenţa dec izională în administraţia publică, 

cu modificările şi completările ulterioare. 
b. Compatibilitatea cu reglementările comunitare în mate rie, determinarea exactă a 

acestora şi, dacă este cazul, măsurile viitoare de armonizare car e se impun -NU E STE 
CAZUL. 

c. Deciziile Curţii de Justiţie a Uniunii E uropene şi alte documente relevante pentru 
t ranspunerea sau implementarea prevederilor legale r espective-NU ESTE CAZUL. 

d. Implicaţiile asupra legislaţiei interne, în cazul ratificării sau aprobării unor tratate ori 
acorduri internaţionale-NU ESTE CAZUL. 

e. Măsurile de adaptare necesar e-NU ESTE CAZUL. 
f. Preocupările în materie de a rmonizare legislativă: 
1. Din analiza P roiectului de hotărâre rezultă că «Ghidul solicitantului de finanţare 

nerambursabilă pentru proiecte culturale, în conformitate cu prevederile O.G. nr. 51/ 1998 privind 
îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, cu modificările şi 

completările ulterioare» este formulat în conformitate cu prevederile O.G. nr. 51/1998 pr ivind 
îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor cultura le, cu 
modificările şi completările ulterioare, propunând un set de formula re tip (cere re de 
finanţare nerambursabilă pentru proiecte culturale, declaraţie pe propria răspundere, 
declaraţie de consimţământ, cerere de plată, raport fina l de activitate şi financiar) şi anexe 
(ca tegorii de cheltuieli eligibile şi neeligibile, grila de evaluar e, decontarea cheltuielilor), 



2. Având în vedere că Proiectul de hotărâre are aplicabilitate generală , apreciem că este 
incident art. 7 alin. 1 şi alin. 2 din Legea nr. 52/2003, republicată, privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv: 

«(1) În cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea 
administra/iei publice are obliga/ia să publice un anunf referitor la această acfiune in site-ul 
propriu, să-l afişeze la sediul propriu, într-un spafiu accesibil publicului, şi să-l transmită către 
mass-media centrală sau locală, după caz. Autoritatea administra/iei publice va transmite 
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor 
informa/ii. 

(2) Anunful referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunoştinfa 
publicului, în condifiile alin. (I), cu cel pufin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea .spre 
avizare de către autorităfile publice. Anunful va cuprinde: data a.fişării, o notă de fundamentare, 
o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptării actului normativ 
propus, un studiu de impact şi/sau de fezabilitate, după caz, textul complet al proiectului actului 
respectiv, precum şi termenul-limită, locul şi modalitatea în care cei interesa/i pot trimite în scris 
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ». 

Astfel, Direcfia Juridică-Serviciul Asistenfă Juridică din cadrul aparatului de specialitate 
al Primarului Sectorului 2 Bucureşti, în temeiul art. 166 alin. 2 litera/) din O.U.G. nr. 5712019 
privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, opinează că există 
temeiul legal în vederea promovării Proiectului de hotărâre privind aprobarea „ Ghidului 
solicitantului de finanţare nerambursabilă pentru proiecte culturale, în conformitate cu 
prevederile O.G. nr. 5111998 privind îmbunăt<lţirea sistemului <le finanţare nerambursabilă a 
proiectelor culturale", cu modificările şi completflrile ulterioare, cu respectarea legisla/iei în 
vigoare. 

Direcţia Juridică - Serviciul Asistenţă Juridică 

Director executiv, 

Secţiunea a -6 a 

Şef serviciu, 

G~goraş_, 

Consultările efectuate în vederea elaborării roiectului de act normativ 

Justificare, după caz sau I Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

Nota : Daca este cazul, se va com leta de către structura care a organizat aceste consultări. 

Secţiunea a -7 a 

rivind elaborarea i im lementarea roiectului de act normativ 

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenţa decizională în administraţia 

publică, astfel cum este reglementată în Legea nr. 52/2003 - republicată, procedură ce se 
gestionează la nivelul Direcţiei Administraţie Publică Locală, Secretarul General al Sectorului 2 
urmărind ca la documentaţia aferentă proiectului să se anexeze actele rezultate din efectuarea 
informării/consultării şi dezbaterii publice (aducerea la cunoştinţă publică a Anunţului public, 
transmiterea acestuia către asociaf iile de afaceri şi altor asocia/ii legal constituite, pe domenii specifice 
de activitate, Minute, propuneri formulate şi preluate în cursul procedurii de consultare publică etc.) 

Directia Relaţi' omunitare 
Director ecutiv, 

seu 



Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

Proiectul de hotărâre nu implică modificări instituţionale şi funcţionale la nivelul administraţiei publice 
locale. 

Director executiv 

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat în conformitate cu prevederile art. 136 din OUG nr. 
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, ale Legii nr. 24/2000 
privind normele de tehnică legislativă, republicată, cu modificările ş i completări l e ulterioare, fiind semnat 
potrivit atribuţiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, 
astfel cum s-a consemnat în cuprinsul acestuia. 

laţii Comunitare 
xecutiv, 
seu 

Direcţia Economică,+-
Director executiv, 
Florentina PÎRV AN 


