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In Regulamentul cadru de anul acesta ati
prevazut, in mod clar, cd cei 10%
reprezintd un aport doar financiar.
Cofinantarea poate fi in naturd, prin
sume/muncd valorizatd prin contracte de
voluntariat, contracte de sponsorizare,
contracte de donayie, parteneriat,
contracte de prestdri servicii, contracte de
comodat?

Regulamentul cadru actual prevede cofinantare sub forma contributiei financiare.
Argumentele, in acest sens, sunt legate de faptul cd asigurarea unel contribufii financiare
de cdtre solicitant, poate reprezenta un indicator cu privire la capacitatea solicitanfilor de
a sustine derularea proiectelor in condifiile unei decontdiri ulterioare.

Sd existe o finanfare multianuald pentru
domeniul sport.

Nu se pot acorda finantari nerambursabile multianuale conform prevederilor Legii nr.
35072005 privind regimul finan{drilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitdfi nonprofit de interes general. Legea prevede la art. 13, “Cheltuielile eligibile vor
putea fi platite in baza unui contract de finanfare nerambursabild numai in mdsura in care
sunt justificate §i oportune §i au fost contractate in anul bugetar in care se desfiisoard
contractul.”

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate

Avans de 30%, prima transa de 30%, a 2-

ade 30% i la final sd ramdnd cei 10%.

Proiectele derulate in baza Legii nr. 350/2005 se desfisoard pe perioade restranse, avind
in vedere cd in cursul anului bugetar, pentru care se aloca finantdri nerambursabile, se
deruleazd atat procedura de selectie publicd de proiecte, cdt §i derularea efectiva a
contractelor. Eliberarea transei finale se face. conform prevederilor legale. numai dupd
validarea raportului final de activitate §i a raportului financiar.

Raportul final reprezintd justificarea wtilizarii tuturor sumelor primite cu privire la
activitatile Proiectului, care va cuprinde obligatoriu justificarea cheltuielilor la nivelul
intregului Proiect, precum §i detalii §i dovezi privind atingerea fintelor si/sau obiectivelor
prolectulul, atasdnd dovezi care atestd cd scopul proiectulul a fost atins.

Apreciem ¢d acordarea altor transe in afara avansului si trangel finale este ineficienté.
Primdria Sectorului 2 a acordat, in anii precedenti, finanfdri nerambursabile in 3 transe,
insd, din cauza perioadei restrdnse de derulare a proiectelor, analiza raportului
intermediar pentru acordarea transei a doua s-a suprapus peste analiza raportului final.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate

In réndul solicitanfilor apare i grupul
informal?

Conform Legii 350/2005, art. 3: "Pentru a putea participa la procedura privind
atribuirea contractului de finantare nerambursabild, solicitanii trebuie sd fie persoane

[fizice sau persoane juridice [ira scop patrimonial, asociafii ori fundafii constituite

conform legii sau culte religioase recunoscute conform legii.”'. Prin urmare, grupul
informal nu este prevdazut de Legea nr. 350/2005, ca solicitant eligibil.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate

"Cererea de finantare sd fie adaptatd,
reformulatd §i pentru aplicantii care au
calitatea de persoane fizice”

Cererea de finanfare este adaptatd §i persoanelor fizice. Este un formulat unic, ce se
completeazd in functie de caracteristicile solicitantului. Din experienfa anului 2022, cind
unul dintre solicitanti a fost persoand fizicd, nu s-au evidentiat dificultdyi in ceea ce
priveste completarea cererli de finantare de catre acest tip de solicitani.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate




“Dacd solicitantul @ mai avut in anii
trecufi chiar g o incercare fird reusitd
sau a avul un proiect in derulare finalizat,
sau nefinalizat, acestuia si nu [ se mai
ceqrd din nou documentele doveditoare,
documentele pe care, de altfel, le ave
defa. Poate un solicitant a depus de mai
multe ori sau este suficient 5d se dea o
declarafie prin care s se mentioneze cd
nu 5-au efectuat modificdri, completdri, ia
documente. M refer la constitutiv, statut,
certificat de inregistrare sportivi,
certificat de identitate, certificat de
administrare fiscald, certificat de
identitate sportivd. "

Toate propunerile de proiecte, care sunt constituite din cerere de finanjare i documente
ce trebuie anexate, se prezintd indiferent de cdte profecte depune un solicitant si indiferent
de anul in care depune proiectele.

In perspectiva credrii unet arhive electronice la nivelul institutiel. se va analiza
oporfunitatea implementdrii propunerii de a nu mai solicita documentele doveditoare
depuse de solicitanti ca in anii precedeny!.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate

Realizarea unei platforme unde aceste
documente sd se poaid incdrca online

Potrivit prevederilor Legii nr. 35042005, depunerea, modificarea sau retragerea
propunerti de proiect se face cu aplicarea corespunzétoare a prevederilor din legislatia
privind achizifiile publice (Legea nr. 98/2016 5i HG. nr. 395/2016), conform cdreia
confinutul propunerilor tehnice §i financiare depuse electronic este vizibil numai
persoanelor autorizate (comisiei de evatuare) dupd decriptarea acestora.

Momentan nu este posibild depunerea onlinefelecironicd a propurerilor de proiecte. cu
respectarea condifiilor mai sus menfionate, avind in vedere cd la nivelul Primdriei
Sectorului 2 nu este incd disponibild o platformd care sd ofere o posibilitate similard de
criptare / decriptare a propunerii pentru a fi vizibild numai comisiei de evaluare.

Sunt de acord cu puncti! de vedere al
compariimentului de specialitate

“Vizavi de regulamentul de anul trecut,
existd in cadrul cheltuielilor si o
cheltuiald de tipul “cheltuieli

neprevazute "? Propun sd se introducd in
lista de cheltuieli 5i aceste cheltuteli
nepreviizute §5i bineinfeles, sd se clarifice
de cdtre finantator ce presupun aceste
cheltuieli neprevizute, eventual detalierea
acestora in ghid.”

Potrivit prevederifor art. 7 din Legea nr. 350/2005, cu modificdrile §i completdrile
uiterioare, “Proiectele vor cuprinde informatii despre scopul, cbiectivele specifice,
activititile, costurile asociate §i rezultatele urmirite, evaluabile pe baza unor indicatori
precisi, a cdror alegere este justificatd. *.

Ca urmare, pentru flecore activitate, solicitantul trebuie sd asocieze costuri spectfice.
necesare §i justificate. Cheltuielile nepreviizute nu sunt asociate unei activitdy st ca
wrmare, comisia de evaluare nu poate analiza oportunitatea acestora §i nici dacd se
Justificd sau nu.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate

St corelaji Legea 69 pe 2000, legea
educatiel fizice 5t a sportului, cu Legea

RAT

Din discutiile purtate in cadrul dezbaterii publice, reiese recomandarea solicitantului de a
corela, in construirea Regulamentului cadru, prevederile Legii nr. 350/2003 5i cele ale
Legii nr. 6972000, a educatiei fizice 5i sportului.

Asa cum s-a mentionat in cadrid sedingei publice de dezbatere, Regulamentul cadru
privind regimul finan{arilor nerambursabile conform Legii nr. 350/2003 stabileste cadrul
general care se poate aplica pentru acordarea de alocatii financiare de la bugetu! local af
Sectorului 2 in vederea desfisurdrii de activitdgi nonprofit de interes local, nu numai din
domeniul sport, ci dintr-o multitudine de domenii: educatie, mediu, secial, sport.

Se poate analiza in viitor oporiuniiatea de a realiza un mecanism distinct de finantare
pentru domeniul sportiv, cu accent pe legislatia specificd.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentulul de specialitate




28418/13.02.2023

Diaconescu
Lorena

Asociatia pentru
Educatie si
Sinitate MENS
SANA

La art. 31 sunt prezentate etapele §i
termenele previzute peniru  derularea
procedurii de atribuire din care rezuitd o
perivadd de aproape 3 luni (34 zile
lucrdtoare) de la data deschiderii
propunerilor de proiecte §i pdnd la
semnarea contractelor.

Avdnd in vedere cd termenul limitd de
desfasurare a proiectelor a fost modificat
si este | noiembrie, perivada rdmasd
pentru  implementare este foarte scurtd,
ceea ce va afecta buna derulare a
activitdtilor si indeplinivea riguroasd a
obligatiilor privind raportarea.

Propunert, pentru a oferi imp suficient de
implementare:

Tabel - art, 31

lopct 8 1035113

Publicarea rezultatelor in diferite etape —
termenul ar putea fi de o zi, ceea ce ar
insemna o reducere cu § zile lucrdtoare.

2. pet. 7

Verificarea conformitdipii administrative §i
a eligibilitdtii are previizut un termen de 5
zile.

Acest lueru ar putea fi realizat la data
deschiderii propunerilor de profecte, sau
termenul ar putea fi redus la 2-3 zife.”

Avénd in vedere experienta anilor precedenit, apreciem cd nu este beneficd reducerea
termenclor pentru desfisurarea etapelor despre care se fice vorbire. Etapele de publicare
a rezuftatelor presupun intregul proces necesar pentru formalizarea acestul demers din
punct de vedere ol Intocmirit §i semndril documentefor de cdtre membrii comistilor,
asadar, inclusiv de ciitre persoane care nu fac parte din aparatul de specialitate §i nu in
wltimul rand, publicarea efectivd de cétre departamentul de specialitate.

Pe de altd parte, verificarea conformitdfii administrative §i a eligibilitdrii nu poate fi
facutd in cadrul sedintei de deschidere a propunerilor de proiecte. Este vorba despre o
etapd care prevede, pe ldngd verificarea efectivii a documentelor depuse in vederea
dovedirii indeplinirii criteriilor de eligibilitate §i posibilitatea, ca membrii comisiilor de
evaluare, sd solicite clarificdri §i, dupd caz, completiri ale documentelor prezentate (cu
exceptiile previzute la art. 50).

Mai muit decdt atdt, legislapia specificd achizifiilor publice la care Legea nr. 350/2005
Jface trimitere, mengioneazd faptul ¢d in cadrul sedintei publice de deschidere, nici o
propunere de profect nu poate fi respinsd (cu excepfiile prevdzute de autoritatea
Jfinanjatoare) si orice decizie cu privire la calificarea propunerilor de proiecte sau cu
privire la evaluarea acestora se adoptd de citre comisia de evaluare in cadrul unor
sedinte ultericare sedingei de deschidere.

Pentru a veni insd in sprijinul solicitantilor se va publica la data lansdrii Anunpului de
participare un calendar cu date estimative, astfel incat, in elaborarea propunerilor de
proiecte, sd poald fi estimatii o perioadd realistd de derulare a activitatilor.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate

28422/13.02.2023

Codrin Radu

Asociatia pentru
Educatie si
Naturi

In  cuprinsul  Art. 15, propunem
modificarea textului existent “sub forma
contributiei  financiare” in  textul
modificat  “sub  forma  contribupiei
financiare sau in naturd”.

Justificarea  constd I fapml  cd
organizatiile  non-guvernamentale  au
resurse financiare limitate, iar 10%
contributie  propric  financiard  ar
indepdrta multe ong-uri i ideile lor de
proiecte de la aceste programe de
finangare;  in acelasi timp ong-urile
utilizeazd Jfrecven: in  activitarea lor
resurse variate sub forma contributiifor in
naturd (de ex. munca volunlard a
membrilor  asociafi  sau a altor
colaboratori, active fixe sau mobife
primite spre folosintd gratuild etc.).

Regulamentul cadru actual prevede cofinaniare sub forma contribufiei financiare.
Argumentele. in acest sens. sunt legate de faptul cd asigurarea unei contributii financiare
de cdtre solicitant, poale reprezenta un indicator cu privire lu capacitatea solicitantilor de
a sustine derularea proiectelor in condifiile unei decontdri witerioare.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitaie

In Art. 18 alin. (1}, propunem modificarea
textului “cel mai tirziu la data de |
nolembrie anul curent” in textul “cel mai
tdrziu la data de 31 ianuarie 2023

Justificare: in acest mod ar cregte sansele
de rewyitd in implementarea proiectelor
Jfinantate prin cresterea perioadel de timp
de implementare, inclusiv numdrul §i
importanta rezultatelor profectului, fiind
in acelasi timp mentinute 5i desflisurarea
activitdtilor si efectuarea cheltuielilor in

Potrivit prevederilor Legii nr. 350/2005, cu modificdrile 5t completidrile ultericare:

1. art 10 - Atribuirea de contracte de finanjare nerambursabild se va face in limita
Sfondurilor publice alocate programeior aprobate anual in bugefele autoritdfilor
Sinanjatoare

2. art. 13 - Chelielile eligibile vor putea fi pldtite in baza unui contract de finanjare
nerambursabild numai In mdsura in care sun! justificate §i oportune 3i au fost
contractate in anul bugetar in care se desfiisoard contractul.

3. art. 18 alin (1) - La finalul exercitiului bugetar, autoritatea finantatoare are obligafia
Intocmirii unui raport cu privire la contractele de finantare nerambursabild incheiate
in cursul anului fiscal, care va cuprinde programele finanjate, beneficiarii 5i
rezultatele contractulul,

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate




timpul anului 2023,

4. art. 37, alin (2) Autoritatea finantatoare nu va elibera beneficiarubui ultima trangd a
Sinangdrii nerambursabile mal inainte de validarea raportulul final de activitate si a
raportulul financiar, pe care beneficiarul este obligat sd le depund la sediul autoritéfii
Jfinantatoare in termen de cef mult 30 de zile de la terminarea activitdyii. (3) Validarea
se va face in termen de cel mult 30 de zile de la depunerea de citre beneficiar a
raportului final de activitate i a raportului financiar.

Tindnd cont de aceste aspecte, seleciia publicd de proiecte, derularea contractelor,

analiza §i validarea rapoartelor finale de activitate §i financiare, precum si deconturile se

desflisoard in anul bugetar pentru care se acordd finantarea nerambursabild.

In Art. 49 alin. (3), propunem modificarea
textului existent prin adifugarea la finalul
acestuia a textulut “ca fiind de 5 zile
lucratoare .

Justificare: acesta este termenul legal
obisnutt in legisiatia romdneascd acordat
pentru raspunsul la clarificiri. Un termen
mai mic poate crea probleme unor
potengiali beneficiari, mai ales cdnd este
vorba de oferirea unor raspunsuri
argumentate inclusiv prin obfinerea 3i
Surnizarea de documente oficiale de la
alte diferite institutii ale statului.

Conform prevederifor Regulamentului cadrie: art. 49

(1) Pentru stabilirea conformitdfii administrative gi a eligibilitdyii, in cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de cdtre solicitanti sunt incomplete sau eronate
sau in cazid in care lipsesc anumite documente (cu excepfia celor previzute la art. 50 din
prezentul Regulament cadru). comisitle de evaluare au dreptul de a solicita clarificiri 5i.
dupd caz, completiri ale documentelor prezentate de acestia in cadrul propunerilor de
proiecte, cu respectarea principiitor tratamentului egal §i transpareniei;

(2} Comisia de evaluare nu are dreptul ca prin clarificdrile/completdrile solicitate s
determine aparifia unui avantay evident in favoarea unuia dintre solicitani;

(3) Comisia de evaluare stabileste perioada de timp acordatd pentru transmiterea
clarificirilor/completdrilor.

Avdnd in vedere cd, potrivit art. 31, alin. (1), termenul stabilit pentru etapa de verificare a
conformitdtii administrative §i a eligibilitdpil este de 5 zile lucrdtoare, acceptarea
propunerii de a introduce un termern de 5 zile lucrdtoare pentru transmiterea raspunsului
la clarificari ar duce la prelungirea etapei menfionate anterior 3i implicit la scurtarea
perioadei de derulare a proiectelor, lucru cave nu este de dorit avdnd in vedere pericada
oricum restrénsd in care proiectele se pot derula. In plus, comisia de evaluare stabileste
un termen de raspuns reqiist (mai lung sau mai scurt). in functie de natura clarificirii.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate

In Art. 87 alin. (2), considerdm cd
mecanismul  de  finantare-rambursare
propus va Indepdrta majoritatea ong-
wrilor de la participarea la actualul
program de finanfare, ong-urile neavdnd
surse proprii de prefinanfare majora §i
neputdndu-si asuma riscul de prefinantare
a profectelor.

Ca urmare, vd propunem ulilizarea unui
mecanism de finanpare format din
prefinantare  de  30% (din  partea
Primdriei Sector 2) s cereri de
rambursare, urmdnd ca cererea de
rambursare finala de maxim 5-10% sd
Jie depusd in maxim 15 zile lucrdtoare de
la finalizarea proiectului. Cererea finaii
de rambursare va acoperi cheltuielile
beneficiarului, cheltuieli reolizate din
Jfonduri proprii nefiind mai mari de 3-10%

Proiectele derulate in baza Legii nr. 350/20035 se desfisoard pe perioade restrdnse, avind
in vedere cd in cursul anulul bugetar, pentru care se alocd finantdri nerambursabile, se
deruleazd atdt procedura de selectie publicl de proiecte, cdt si derularea efectivd a
contractelor. Eliberarea trangei finale se face, conform prevederilor legale, numai dupi
validarea raportuiui final de activitate si a raportului financiar,

Raportul final reprezintd justificarea wtilizdrii tuturor sumelor primite cu privire la
activitdtile Profectului, care va cuprinde obligatoriu justificarea cheluielilor lo nivelul
intregului Proiect, precum i detalit si dovezi privind atingerea pintelor si/sau obiectivelor
profectului, atasand dovezi care atestd cd scopu! profectului a fost atins.

Apreciem cii acordarea altor transe in afara avansului §i trangei finale este ineficientd
Primdria Sectorului 2 a acordat, in anii precedenti, finangiri nerambursabile in 3 trange,
insd, din cauza perivadei restrdnse de derulare a proiectelor, analiza raportului
intermediar pentru acordarea trangei a doua s-a suprapus peste analiza raportulu final.
Printr-o decontare secventiald, prin cereri de rambursare succesive intre avans i transa
finald, nu ar fi posibild o analizd eficientd/riguroasd a raportului de activitate st
Jfinanciar.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitale

Propuneri de includere idei de proiecte:

- Educatia copiilor §i a cetdtenilor in
privinta protectiei la cutremure {exemplu
constituirea truselor de supravietuire,
realizarea unor acfiuni §i  proceduri
individuale de respectat in caz de
cutremur i carc sd creascd gansele de
supraviefuire etc.)

- Educarea cetdtenilor din sectorul 2, in
principal a celor vdrstnici, in dezvoltarea
unor mini gridini de legume §i fructe,
care pot fi realizate fie in apartamentele
cetdifenilor (mini griidini pe verticald), fie

Apreciem cd ideile de proiecte prezentate se pot incadra in tipurile de activitdyr
mentionate in Anexa nr. 4 la Regulamentul cadru i care se aprobd prin Programul anual.
Obiectivid domeniului educatie este " Promovarea activitdtilor educative, extragcolare st
de educatie civied ", avdnd asociate activitdfi precum:
- Activitdfi cu caracter educafional adresate elevilor, copéilor §i tinerilor din
Sectorul 2
- Educatie pentru dezvoltare personald si comunitard in randul cadrelor didactice
5i elevilor din unititile de invétdmént din Sectorul 2 sau locuitorilor Sectorului 2
De asemenea, la domeniul Mediu ce are ca obiectiv "Congtientizarea cetdtenilor cu
privire la problemele de mediu §i protectia animalelor si importanta implicdrii active in
plstrarea unui amblent prietenos " este previzutd §i activitatea "Amenajarea protejarea §i
valorificarea spafiilor verzi publice”

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate




In spatiile verzi din preajma blocurilor de
locuinte.

Dezbatere
4 09.03.2023
45735/09.03.2023

Ligia Pascu
Begali

“Sa fie eliminat din regulamentul cadru,
art. 8, astfel incdt sd putem sd participam
§i not, cei care ne infiin{dm anul acesta.”

Potrivit prevederilor art. 21, alin. (4) din Legea nr. 350/2005, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, dispozifiile privind capacitatea tehnicd §i economico-financiard,
prevazute in legislatia privind achizifiile publice (respectiv Legea nr. 98/2016 5i HG. nr.
395/2016), se aplicd in mod corespunzdtor.

Aceste dispozitii previd necesitatea stabilirii unor criterii de calificare privind
capacitatea, criterii care au ca scop demonstrarea potenfialului tehnic, financiar §i
organizatoric al fiecdrui solicitant, potential care trebuie s reflecte posibilitatea concretd
a acestuia de a indeplini contractul 5i de a rezolva eventualele dificultaji legate de
indeplinirea acestuia, in cazul admiterii spre finantare.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 29, alin. (1) din Legea nr. 350/2005, Criteriile de
selecjie pentru atribuirea contractelor de finanfare nerambursabild trebuie sa facd
posibila evaluarea, pe baze competitive i concurenfiale, a capacitdfii solicitanfilor de a
finaliza activitatea propusé pentru finantare. De asemenea, la alin. (2) al aceluiagi articol
se specificd: Criteriile de atribuire a contractului de finanfare nerambursabild trebuie si
facd posibild evaluarea calitéfii propunerilor si a specificatiilor tehnice i financiare {...).

Apreciem, pe cale de consecintd, cd intentia legivitorului a fost ca solicitantii/beneficiarii
de finantdri nerambursabile sd aibd capacitate tehnicd si profesionald, astfel incdt sa
evidentieze potentialul acestora de a-si derula proiectul in ansamblul séu.

Sunt de acord cu punctul de vedere al
compartimentului de specialitate

Serviciul Relatii cu Societatea Civild si Mediul de Afaceri,

Sef Segviciu

Directia Relatii Comunitare




