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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de hotérdre pentru instituirea taxei de reabilitare termicé la nivelul Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, respectiv aprobarea Regulamentului privind instituirea taxei de
reabilitare termica si modalitatea de recuperare a sumelor avansate de catre Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti pentru asigurarea cotei de contributie proprie a proprietarilor/asociatiilor
de proprietari si modalitatea de intocmire a dosarelor pentru categoriile de proprietari, prevazufi
de lege, de la care nu se recupereaza cota de contribufie proprie.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

La nivelul Sectorului 2, in baza prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completarile
ulterioare si a Ordinului nr. 625/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, cu modificérile si completdrile ulterioare, se
afla in derulare Programul Local Multianual de crestere a performantei energetice a blocurilor
de locuinte, obiectiv inclus si in Strategia de Dezvoltare Locald Integratd i Durabild a
sectorului.

In cursul anului 2022, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti a contractat de la Banca
Europeana de Investitii un imprumut, avand ca destinatie cofinantarea lucrarilor de reabilitare
termica a blocurilor de locuinte de pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Una din conditiile impuse de Banca Europeani de Investitii pentru a acorda acest




imprumut, respectiv de a permite utilizarea acestuia a fost instituirea unui mecanism de
recuperare a cotei de contribufie ce revine asociatiilor de proprietari din contravaloarea
lucrdrilor de executie. Acest mecanism trebuie validat de cétre finantator in vederea derularii in
bune conditii a contractului de imprumut, respectiv de a accesa fondurile.

Conform prevederilor art. 13, alin. 3, din OUG nr. 18/2009 privind cregterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare, cota
de contribufie a asociafiei de proprietari din totalul cheltuielilor necesare finanfarii execufiei
lucrérilor de interventie, nu poate fi mai mica de 10% din valoarea acestora.

Intr-o prima etapd a contractirii imprumutului, Banca Europeand de Investitii a solicitat
o cotd de contributie din partea asociatiilor de proprietari de 20%. Aceasta solicitare s-a transpus
in Contractul de imprumut.

Pe fondul aparifiei unor noi prevederi ale Ordonantei nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare, care
includ cofinanfdri mai mici pentru asociatiile de proprietari in cazul in care vor fi finanfate
lucrdrile prin Programul Operational Regional, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti a reluat
discutiile de negociere cu BEI in sensul scéderii cotei de cofinantare de la 20%, la 10%, procent
minim impus de legislatie.

Negocierea s-a materializat prin acceptarea de cdtre BEI a procentului de 10% pentru
cofinantare din partea asociatiilor de proprietari.

Pe parcursul anului trecut $i in prima jumatate a acestui an o serie de asociatii de
proprietari si-au manifestat, in scris, prin Acte aditionale la contractele de mandat, asumarea
acestei cote de contributie, de 10% din totalul lucririlor de executie.

Legiuitorul permite recuperarea cotei de contributie datorate de proprietari/asociatie de
proprietari, fie din fondul de reparatii, fie prin instituirea unei taxe speciale.

2.2. Schimbiri preconizate

In vederea simplificdrii mecanismului de recuperare al cheltuielilor necesare cofinantérii
din partea asociatiei de proprietari si pentru a ridica presiunea financiard imediatd de pe umerii
beneficiarilor lucrarilor de interventie, s-a identificat oportunitatea instituirii taxei de reabilitare
la minimul impus de legislatie si concretizarea recuperarii acesteia prin Intocmirea unui
Regulament privind instituirea taxei de reabilitare termicd si modalitatea de recuperare a
sumelor avansate de cdtre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru asigurarea colei de
contribufie proprie a proprietarilor/asociafiilor de proprietari §i modalitatea de intocmire a
dosarelor peniru categoriile de proprietari de la care nu se recupereazd cota de contribufie
proprie.

2.3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

171, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

271, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Tinidnd cont de faptul ca acest proiect de act normativ este o transpunere a legislatiei
nationale la nivel local, impactul social este evidentiat prin categoriile de persoane fizice care nu
datoreaza aceastd taxd, categorii stabilite exclusiv prin OUG nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completirile ulterioare, la art.
14, alin. 8. Asociatiile de proprietari, prin votul exprimat al proprietarilor decide participarea la
Programul local de reabilitare termica prin semnarea contractului de mandat, respectiv a actelor
aditionale de asumare a cotei de cofinantare.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S. Alte informatii

Nu este cazul

Directia
Directo eral
Cristej/l/Cr ima loana

Director cutiv
Yictor Sebastian Florescu

Sef Birou Documentatii Tehnice
Anda Elena Stana-Drugau




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Cuprinde informatii privind impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe
termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri daca este cazul.

Impactul acestei taxe asupra bugetului local constd in inregistrarea de cheltuieli
avansate de catre Consiliul local Sector 2 prin finanfarea integrala a  lucrdrilor de
interventie privind reabilitarea termica a blocurilor, cheltuieli care includ si cota minima de 10
% din valoarea acestora §i care revine de drept proprietarilor /asociatiilor de proprietari , fiind
prevazutid de art.13 alin.3 din OUG nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor.

Pe termen lung, impactul constd in recuperarea cheltuielilor avansate, respectiv vor fi
inregistrate venituri din taxa speciald instituitd - faxa de reabilitare termicd — ce va fi
urmarita si recuperata de catre Directia Generald Venituri Buget Local, in termen de 10 ani de la
Incheierea si receptia lucrarilor .

Conform art.14 alin. 8 din OUG nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor, existd insd si anumite categorii de proprietari de la care nu se recupereaza cota de
contributie proprie, cererile acestora fiind analizate §i aprobate in baza unor documentafii
justificative depuse la DGASPC Sector 2 si aprobate de Primarul Sectorului 2.

Cheltuielile nerecuperate de la categoriile vulnerabile vor fiind considerate cheltuieli de natura
sociala, urmand a majora legal si justificat cota de contributie a consiliului local peste nivelul
maxim de 90% prevézut de legislafia specificd mai sus mentionata.

In prezent nu existd informatii despre potentialii beneficiari ai unei astfel de scutiri , astfel ca
nu poate fi estimat nivelul cheltuielilor de natura sociala.

Directia Economici

Director Executiv Sef Serviciu Buget Local-CFP
Florentina-Teodora Pirvan Marta Pavel

[l




Sectiunea a -5a

Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Conform art. 31 alin. (1) lit. d din legea 24/2000, secfiunea cuprinde " impactul asupra
sistemului juridic - implicafiile pe care noua reglementare le are asupra legislafiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i,
dacd este cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun, deciziile Curfii de Justifie a
Uniunii Europene §i alte documente relevante pentru (ranspunerea sau implementarea
prevederilor legale respective; implicatiile asupra legislafiei interne, in cazul ratificdrii sau
aprobdrii unor tratate ori acorduri internafionale, precum i mdsurile de adaptare necesare;
preocupdrile in materie de armonizare legislativd,”

Referitor la impactul proiectului de act normativ asuprea sistemului juridic:

a) Proiectul de hotardre cuprinde si reglementeazi modul de instituire, de urmarire si de
administrare a taxei de reabilitare precum si responsabilititile compartimentelor i
departamentelor implicate in implementarea hotirarii de consiliu. Proiectul de act
normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne In vigoare, fiind izvorat

din actele normative de reglementare, respectiv:

» O.U.G. nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte;

» Ordinul MDLPA nr. 625/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantelor energetice a
blocurilor de locuinte;

» Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor
de proprietari si administrarea condominiilor;

» Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;
» Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscal;

» Legea nr. 226/2021 privind stabilirea maésurilor de protectie sociald pentru
consumatorul vulnerabil de energie;

» Programe/norme/ghiduri/regulamente care vizeazd cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte precum si modalitatea de finantare a
acestora;

» Legea nr. 52/2003***Republicata-privind transparenta decizionald in administratia
publicd, cu modificarile si completérile ulterioare.

b) Compatibilitatea cu reglementirile comunitare in materie, determinarea exacti a
acestora si, daci este cazul, misurile viitoare de armonizare care se impun — NU
ESTE CAZUL




¢) Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective — NU ESTE
CAZUL

d) Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii sau aprobdrii unor
tratate ori acorduri internationale - NU ESTE CAZUL

e) Masurile de adaptare necesare

Proiectul de hotarire in discutie este in conformitate cu actele normative anterior
mentionate urmand sa fie adoptat prin Hotararea Consiliului Local Sector 2.

f) Preocupirile in materie de armonizare legislativa

Taxa de reabilitare face obiectul dispozitiilor art.14 din O.U.G. nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte.

In prealabil se va obtine acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
acord necesar in aplicarea prevederilor Codului fiscal si ale Codului Administrativ.

Conform art.14 alin. (8) din OUG nr.18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor, se creeazd o exceptie pentru anumite categorii de proprietari de la care
nu se recupereaza cota de contributie proprie, cererile acestora fiind analizate §i aprobate in baza
unor documentatii justificative depuse la DGASPC Sector 2 si aprobate de Primarul Sectorului
2. Cheltuielile nerecuperate de la categoriile vulnerabile vor fiind considerate cheltuieli de
natura sociald, urmédnd a majora legal si justificat cota de contributie a consiliului local peste
nivelul maxim de 90% prevazut de legislatia specificd mai sus mentionata.

Intrucét proiectul de hotirdre si Regulamentul se adreseaza unei categorii generale de
beneficiari, acestea vor fi supuse dezbaterii publice in conditiile art. 7 alin.(2) din Legea nr.
52/2003***Republicatd privind transparenta decizionala n administratia publicd, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Directia Juridicd, Serviciul Asistentd Juridica din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, opineaza ca exista temeiul legal Tn vederea
promovirii proiectului de hotarare pentru instituirea taxei de reabilitare termicd la nivelul
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, respectiv aprobarea Regulamentului privind instituirea
taxei de reabilitare termicd §i modalitatea de recuperare a sumelor avansate de cdtre Sectorul 2
al  Municipiului  Bucuresti pentru asigurarea cotei de contribufie proprie a
proprietarilor/asociafiilor de proprietari si modalitatea de intocmire a dosarelor pentru
categoriile de proprietari, prevdzufi de lege, de la care nu se recupereazd cota de contribufie

proprie.

Director Executiv, . Sef Serviciu,
SaNaton Cla diu eor Fogora;




Sectiunea a -6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

Justificare, dupd caz sau / Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a -7 a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenta decizionali in
administratia publici, astfel cum este reglementati in Legea nr. 52/2003 — republicata,
proceduri ce se gestioneaza la nivelul Directiei Administratie Publicid Locald, Secretarul
General al Sectorului 2 urmirind ca la documentatia aferentd proiectului si se anexeze
actele rezultate din efectuarea informarii/consultiirii si dezbaterii publice (aducerea la
cunostintd publica a Anuntului public, , transmiterea acestuia cdtre asociafiilor de afaceri §i
altor asociafii legal constituite, pe domenii specifice de activitate, Minute, propuneri formulate
si preluate in cursul procedurii de consultare publicd elc.)

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autorititile administratiei publice locale, respectiv serviciile
publice / institutiile publice implicate.

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile
art. 136 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor




specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului,
astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Dj?c;i enerald Programe de Dezvoltare Urband §i Fonduri Europene

Directia Juridica




