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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Proiect de hotdrdre pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea de subvenfii asociafiilor,
Sfundatiilor si cultelor religioase recunoscute in Romdnia, care infiinfeazd si administreazda unitdfi
de asistentd sociald a caror activitate se adreseazd beneficiarilor de pe raza Sectorului 2 din anul
2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Descrierea situatiei actuale
2.2. Schimbiri preconizate

2.3. Alte informatii

Director executiv

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect /




2. Impactul asupra mediului de afaceri
271, Impactul asupra sarcinilor administrative
Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social
Avénd in vedere prevederile legale in vigoare:

- Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor
romane cu personalitate juridicdi, care infiinteazi si administreazi unitifi de asistenfd
sociald, cu modificirile si completarile ulterioare:

» art. 1, alin. (1) "Asociatiile si fundafiile romdne cu personalitate juridicd, care
infiinfeazd si administreazd unitdfi de asistenfd sociald, pot primi subvenfii alocate de la‘
bugetul de stat sau, dupd caz, de la bugetele locale, care vor fi utilizate, in exclusivitate,
pentru serviciile de asisten{d sociald acordate persoanelor care, potrivit dispozitiilor
legale, au dreptul sa beneficieze de acestea.”

» art 1, alin, (3) "De la bugetele locale se pot aloca subventii asociatiilor si fundafiilor
romdne cu personalitate juridicd a caror activitate de asistenfd sociald se adreseazd
beneficiarilor dintr-un singur judet si, respectiv, din municipiul Bucuresti §i care au
incheiat conventii cu consiliile locale in cauzd, pentru prestarea de servicii de asisten{d
sociala.”

» art. 1"l "De prevederile art. 1 beneficiaza in mod corespunzdtor §i cultele recunoscute
in Romdnia, acreditate ca furnizori de servicii sociale potrivit legii.”

- HGR nr. 1153/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor
romane cu personalitate juridicd, care infiinfeazd §i administreazd unitifi de asistentd
sociala:

» art. 2, alin. (1) "Nivelul mediu lunar al subventiei care se acordd de la bugetul de stall
pentru o persoand asistatd este urmdtorul:

a) 1.000 de lei/persoand, pentru serviciile sociale cu cazare, cu exceptia adaposturilor de
noapte,

b) 600 de lei/persoand, pentru serviciile sociale fard cazare, precum si pentru addaposturile
de noapte.”

» art. 2, alin. (3) "Nivelul mediu lunar al subventiei i tipurile de servicii sociale pentru
care se acorda subventii din bugetul local se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local.”

» art. 2, alin. (2) din Anexda "Din bugetele locale se acorda subventii pentru categoriile de
cheltuieli curente de funcfionare a unitdfilor de asistenfd sociald, aprobate prin hotdrdre
a consiliului local.”

» art. 3, alin. (1) si (2) din Anexd (1) Evaluarea si selectionarea asociatiilor si fundatiilor
se realizeazd de cdtre comisia de evaluare §i selectionare, denumitd in continuare
comisie, constituitd (...) dupd caz, la nivelul consilivlui local, pentru subventiile acordate
din bugetul local; (2) Componenta, modul de organizare si de functionare a comisiei §i
procedura de depunere electronica a documentatiei de solicitare a subventiei se stabilesd
prin decizia directorului general al Agentiei Nationale pentru Pldti si Inspectie Sociald,
respectiv prin hotdardre a consiliului local.”

> art. 7°2 din Anexd “In situatia acordarii subventiilor de la bugetul local, punctajul




maxim care poate fi acordat pentru fiecare din criteriile de evaluare prevazute la art. 6
alin. (1) se aproba prin hotdrdare a consiliului local.”

» art. 9 alin. (2) din Anexa "Pentru subventiile acordate din bugetele locale, asociafiile,
Jfundatiile si cultele recunoscute in Romdnia, acreditate ca furnizori de servicii sociale
potrivit legii, precum §i nivelul subveniilor ce urmeazda sa fie acordate sunt aprobate
prin hotdrdre a consiliului local.”,

si tinand cont de:

» Referatul nr. 146803/01.08.2023 prin care Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Sector 2 propune spre aprobare Proiectul de hotardre pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea de subventii asociatiilor, fundatiilor si
cultelor recunoscute in Romadnia, care infiinteazd si administreaza unitati de asistenta
sociald a céror activitate se adreseaza beneficiarilor de pe raza Sectorului 2 in anul 2024,

» Referatul de aprobare al initiatorului acestui proiect de hotérére,

reiese cd scopul urmdrit al proiectului de hotéardre in discutie este acela de a contribui la crearea
unui cadru functional in care sd se asigure participarea in conditii de egalitate si concuren{d
liberd intre furnizorii privati de asistentd sociald din Sectorul 2 (asociatii, fundatii si unitati de
cult) la procesul de alocare de resurse financiare de la bugetul local pentru furnizarea de servicii
sociale. Totodatd, prin proiect se promoveaza necesitatea instituirii unor mecanisme prin care s
se asigure furnizorilor privati non-profit finantare multianuala, astfel incét serviciile oferite de
acestia sa beneficieze de stabilitate si continuitate.

Rezultatul preconizat de cétre initiator este cresterea numarului de persoane aflate in situatie de
marginalizare sociald care beneficiaza de servicii de asistentd sociald acordate in comunitate la
nivelul Sectorului 2, cu aproximativ 300 de persoane/an.

4. Impactul asupra mediului
Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
5. Alte informaftii---

Directia Relatii Comunitare
irector Executiv,

Irina IONESCU

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

La nivelul Sectorului 2, organizatiile non-profit au beneficiat de finantari nerambursabile din
bugetul local, acordate in baza Legii 350/2005, care permit finantarea pe o perioadd scurtd de 3-4
luni/an si numai pentru anumite tipuri de cheltuieli cu serviciile sociale, obligatia organizatiei non-




profit fiind de a asigura cofinanfarea cu minim 10% din valoarea totald a finantdrii.

Din anul 2023, a fost implementat si mecanismul reglementat prin Legea 34/1998 si H.G. nr.
1.153/2001 care permite subventionarea tuturor categoriilor de cheltuieli pe care le implica
furnizarea serviciilor sociale pe perioada intregului an si implicd costuri mai reduse din parteal
Administratiei Publice Locale, intrucat subventia reprezinti in medie aproximativ 25% din
standardul de cost/beneficiar, raportul dintre contributia proprie si valoarea subventiei fiind un
criteriu de departajare a solicitantilor.

Proiectul de Regulament propus de DGASPC sector 2 cuprinde procedura de acordare a
subventiilor sociale pentru anul 2024, intrucat, potrivit legii, depunerea proiectelor pentru solicitarea
subventiei trebuie realizata pana cel tarziu in ultima zi lucrdtoare a lunii septembrie 2023.

In anul 2023 un numir de 180 de persoane au beneficiat de servicii de asistentd sociald,
avand un impact bugetar in suma de 672.000 lei si se estimeaza o crestere a numarului de beneficiari
cu aprox.300 de persoane/an.

Directia Economici

Director Executiv Sef Serviciu Buget Local-CF
Florentina -Tgodora Pirvan Marta Pavel

Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Prin proiectul de hotarare analizat, se doreste aprobarea:

- Regulamentului privind acordarea unor subventii asociatiilor, fundatiilor si culteloy
religioase recunoscute in Romania, cu personalitate juridica, care infiinfeaza si administreaza
unitdfi de asistentd social a céror activitate se adreseaza beneficiarilor de pe raza sectorului 2,
in anul 2024;

- Categoriilor de servicii sociale pentru care se acorda subventii, nivelul mediu lunar al
subventiei si categoriile de cheltuieli curente de functionare a unité{ilor de asistentd sociali;

- Constituirea comisiei de evaluare si selectionare a asociatiilor, fundatiilor si cultelon
religioase in vederea acordarii de subventii de la bugetul local pentru servicii sociale in anul
2024.
Potrivit art. | alin. 1 si 3 din Legea nr. 34/1998, asociatiile si fundatiile roméne cu

personalitate juridica, care infiinfeazd si administreaza unititi de asisten{d sociald, pot primi
subventii alocate de la bugetul de stat sau, dupd caz, de la bugetele locale, care vor fi utilizate, in




exclusivitate, pentru serviciile de asisten{d sociala acordate persoanelor care, potrivit dispoziiilor
legale, au dreptul sd beneficieze de acestea.

Conform art. 5 alin. 1 din Anexa la H.G. nr. 1153/2001 din 21 noiembrie 2001 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 34/1998, evaluarea si
selectionarea asociatiilor si fundatiilor se realizeazi de catre comisia de evaluare si selectionare,
denumitd in continuare comisie, constituitd la nivelul agentiei judetene pentru pléti si inspectie
sociald, respectiv a municipiului Bucuresti, in a cdrei raza teritoriald isi are sediul asociatia sau
fundatia, pentru subventiile acordate din bugetul de stat, sau, dupéd caz, la nivelul consiliului local,
pentru subventiile acordate din bugetul local.

Componenta si modul de organizare si de func{ionare a comisiei se stabilesc prin decizia
directorului general al Agentiei Nationale pentru Pla{i si Inspectie Sociald, respectiv prin hotdrare a
consiliului local.

De la bugetele locale se pot aloca subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu personalitate
juridicd a caror activitate de asisten{d sociald se adreseazd beneficiarilor dintr-un singur judet si,
respectiv, din municipiul Bucuresti si care au incheiat conventii cu consiliile locale in cauza,
pentru prestarea de servicii de asisten{a sociala.

Criteriile de acordare a fondurilor pentru aceste asociatii si fundatii sunt stabilite prin H.G.
nr. 1153/2001 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr. 34/1998.

Cu privire la nivelul subventiilor acordate, potrivit art. 2 din Legea nr. 34/1998, acesta nu
poate depdsi costul mediu lunar de intretinere, pe persoand asistatd, din unitatile de asistentd
sociald de stat, cu profil similar, organizate ca institu{ii publice.

Nivelul mediu lunar al subventiilor ce se aloca de la bugetul de stat pentru o persoand
asistatd se aprobd de citre Guvern, la propunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, iar]
subventiile ce se alocd de la bugetele locale se aproba de catre consiliul local.

in conformitate cu dispozitiile art. 84 din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, autoritéile
administrafiei publice locale au responsabilitatea organizarii si finantérii sau cofinantarii serviciilon
sociale adecvate nevoilor speciale de ingrijire, asistare, educare §i formare, recuperare/reabilitare,
insertie/reinsertie sociald ale persoanelor cu dizabilitati, in conformitate cu strategiile nationale,
strategiile judetene si planurile anuale proprii de actiune.

Autoritdfile administrajiei publice locale au obligatia de a monitoriza situatia tuturor
persoanelor cu dizabilita(i care au domiciliul sau resedinta pe aria lor teritoriala si de a intreprinde
toate demersurile in vederea facilitarii reintegrérii sociale a acestora in comunitate si a inserfiei pej
piata muncii.

Potrivit art. 112 alin. 3 din Legea nr. 292/2011, in domeniul organizarii, administrarii si
acorddrii serviciilor sociale, autoritdgile administratiei publice locale au ca atributii sa incheie, in
conditiile legii, contracte si conventii de parteneriat, contracte de finantare, contracte de
subventionare pentru infiintarea, administrarea, finantarea si cofinantarea de servicii sociale.

Conform art. 136 din Legea nr. 292/2011, din bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor, respectiv din bugetele locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti se alocd fonduri
pentru:

a)finantarea serviciilor sociale aflate in administrare proprie, contractate sau subventionate in
conditiile legii, ori cofinantate in baza contractelor de parteneriat;

b) finantarea sau cofinantarea infiintérii, organizarii si functiondrii unor noi servicii sociale;

c) finantarea sau, dupd caz, cofinanfarea in parteneriat cu consiliul judefean a cheltuielilon
necesare formarii continue a personalului cu atributii in domeniul serviciilor sociale si care




activeaza la nivelul comunitatii respective;

d) finantarea si cofinantarea in parteneriat cu consiliul judefean a actiunilor de sensibilizare a
populatiei privind nevoile si riscurile sociale de la nivelul comunitatii;

e) cofinanfarea proiectelor susfinute din fonduri structurale si alte fonduri internafionale
pentru proiecte din domeniul serviciilor sociale;

f) alte finantéri sau cofinantéri previzute de lege.

Potrivit alin. 2 al articolului sus-mentionat, autoritatile administratiei publice locale au
obligatia sa asigure sumele din bugetele proprii si alte venituri extrabugetare, in completarea celor]
alocate din bugetul de stat.

Hotérarea ce se vrea a fi adoptatd, nu are implicatii asupra legislatiei in vigoare, aplicarea
acestei hotérari fiind urmare a implementérii reglementarilor in materie.

Avand in vedere caracterul normativ al actului, este necesard consultarea publicd in conditiile
Legii nr. 52/2003 privind transparen{a decizionala.

Directia Juridica

Director Executiv Sef Serviciu Asistenti Juric

in Platon

Sectiunea a -6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Justificare, dupd caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a -7 a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenta decizionala in
ninistratia publici, astfel cum este reglementati in Legea nr. 52/2003 - republicati, proceduri
se gestioneazii la nivelul Directiei Administratie Publicdi Locald, Secretarul General al
torului 2 urmirind ca la documentatia aferenti proiectului si se anexeze actele rezultate din
tuarea informirii/consultirii si dezbaterii publice (aducerea la cunostinta publica a Anunfului
lic, , transmiterea acestuia cdtre asociafiilor de afaceri §i altor asociatii legal constituite, pe
penii specifice de activitate, Minute, propuneri formulate si preluate in cursul procedurii de
sultare publica etc.)

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparentd decizionald inj
administratia publicd, republicatd, in cazul reglementdarii wnei situatii care, din cauzd
circumstantelor sale excepfionale, impune adoptarea de solufii imediate, in vederea evitdrii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptdrii in
procedura de urgenfd prevdzutd de reglementdrile in vigoare, anterior expirdrii termenului




prevazut la art. 7 alin. (2) din lege.

Proiectul in referintd necesita adoptarea in urgenid, fiind aplicabile prevederile art. 7 alin. 13)
pentru motivele invocate in Nota elaboratd de

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Este / Nu este cazul -

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului de act
normativ de ciitre autorititile administratiei publice locale, respectiv serviciile publice
institutiile publice implicate.

Director executiv/general

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare, ale
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Juridica
Director Executiv,

Sabln W
“‘g

Directia Economica
Director Executiv,
Pirvan Florentina-Teodora

Directia Relatii Comunitare
Director Executiv,
Ionescu Irin



