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REFERAT DE APROBARE

cu privire la proiectului de hotiriare privind aprobarea demaririi procedurii de
implementare in teren a infrastructurii de salubrizare achizitionata conform contractului S2-
CF1 FURNIZARE ECHIPAMENTE DE COLECTARE SI TRANSPORT, PLUS
SOFTWARE PENTRU CANTARIRE, MONITORIZARE SI TRANSPORT - POIM

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti a achizitionat echipamente si/sau _utilaje,
autospeciale, masini specifice activititilor de salubrizare, obtinute cu finantare POIM, conform
contractului S2-CF1 FURNIZARE ECHIPAMENTE DE COLECTARE SI TRANSPORT, PLUS
SOFTWARE PENTRU CANTARIRE, MONITORIZARE SI TRANSPORT, respectiv:

1) Autocompactor minim 10 mc biodeseuri menajere — 11 buc.

2) Autocompactor minim 16 mc biodeseuri similare — 4 buc.

3) Autocompactor minim 16 mc reciclabile menajere — 11 buc.

4) Autocompactor minim 10 mc reciclabile menajere — 9 buc

5) Autocompactor minim 5 mc reciclabile menajere — 4 buc.

6) Autocompactor minim 10 me reciclabile similare — 7 buc.

7) Pubele 240l reciclabile HC blocuri - 2.041 buc.

8) Pubele 240l reciclabile PM blocuri - 4.775 buc.

9) Pubele 2401 reciclabile sticla blocuri - 3.400 buc.

10) Recipienti grupati pentru colectare separata deseuri, multi fractie (cite 5 pubele de 240I:
2 HC, 2 PM si 1 rezidual), pentru blocuri — 2.500 buc.

11) Pubele 1201 reciclabile HC case - 29.992 buc.

12) Pubele 1201 reciclabile PM case - 29.992 buc.

13) Pubele 801 rezidual case - 29.992 buc.

14) Pubele 2401 biodeseuri blocuri — 3.400 buc.

15) Pubele 801 biodeseuri case — 29.992 buc.

acestea in prezent fiind in curs de livrare, urmand a se constitui drept infrastructuri
necesari pentru implementarea sistemului de colectare separati, pe 3 fractii, a deseurilor de
hartie / carton, metal / plastic si sticld, sau a mai multor fractii, colectate separat din deseurile
municipale.

Proiectul vizeazd achizifia de infrastructurd, respectiv recipienti pentru colectarea
separata a deseurilor reciclabile si reziduale, precum si vehicule specializate pentru colectarea
separatd a deseurilor reciclabile si a bio-deseurilor, in scopul atingerii obiectivelor privind cresterea
standardului de viatd al populatiei si imbundtdtirea calititii mediului prin optimizarea sistemului
de gestionare a deseurilor. Prin Cererea de finantare, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti a declarat
cd infrastructura de colectare separatd, achizitionatd prin Proiect, va fi utilizati pentru atingerea




tintelor de reciclare a degeurilor generate la nivelul subdiviziunii administrativ — teritoriale,
respectiv

(i) in ceea ce priveste cresterea gradului de pregitire peniru reutilizare §i reciclare prin
aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor, finta este de 50% din cantitatea de deseuri din hdrtie,
melal, plastic, sticld si lemn din deseurile menajere si similare, inclusiv din servicii publice, cu termen
in anul 2024;

(ii) in ceea ce priveste cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare §i reciclare prin
aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor, finta este de 40% din cantitatea totald de deseuri
municipale generate, cu termen in anul 2025.

Pentru a asigura sustenabilitatea financiard a Proiectului, precum si avand in vedere faptul
cad Proiectul este generator de venituri prin instituirea de tarife sau de taxe suportate de catre
utilizatori, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti s-a angajat sd implementeze o politica de tarifare care
sd asigure recuperarea completd a costurilor de investitii i de operare a infrastructurii, cu respectarea
constrangerilor de suportabilitate ale populatiei, astfel incéat includerea recuperdrii investitiei in tariful
pentru utilizatorii casnici, sub forma redeventei, sa se realizeze gradual.

In ceea ce priveste operarea optimi a infrastructurii care constituie rezultatul
Proiectului, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti a declarat faptul ci noile active vor fi
gestionate de un operator selectat in mod transparent, printr-o proceduria competitiva (licitatie
deschisi) pentru delegarea serviciului de salubrizare.

Angajamentele privind operarea infrastructurii/gestionarea infrastructurii dupa incheierea
Proiectului au fost asumate de cétre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti in contextul in care
procedura competitiva pentru delegarea serviciului de salubrizare era in curs de derulare, astfel
céd Proiectul privind achizitionarea infrastructurii de colectare separata a deseurilor municipale
venea in completarea demersurilor astfel initiate de citre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.
De altfel, prin Cererea de finantare, Beneficiarul a precizat explicit cd proiectul privind dotarea cu
infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din
Sectorul 2 inaintat spre finanfare in cadrul POIM vine in complementaritatea demersurilor inifiate
de Sectorul 2 in vederea imbundtdfirii semnificative a colectdrii selective, respectiv a calitdfii
serviciului de salubrizare de pe raza Sectorului, cu menfiunea cd dezvoltarea proiectului si a
documentatiei de atribuire au fost realizate in sinergie, astfel incit existii o coerentd de parcurgere
a etapelor in vederea atingerii obiectivelor generale si specifice.

in prezent, procedura de licitatie deschisa pentru " Delegarea prin concesiune a gestiunii
activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale, mdturatul, spdlatul, stropirea si
intrefinerea curdfeniei si deszdpezirea pe cdile publice in sectorul 2 al Municipiului Bucuresti”,
initiatd prin anuntul publicat in SEAP sub nr. PC1002095/23.07.2022, este suspendati, fati de
faptul ci documentatia de atribuire face obiectul litigiilor aflate pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti, dosar nr. 2777/2/2023, si pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dosar nr.
3553/2/2023, ambele fiind in etapa procesuali a revizuirii,

Noile modificiari ale legislatiei privind deseurile si serviciul de salubrizare a
localitatilor, astfel cum acestea au fost aprobate prin OUG nr.133/30.09.2022 pentru modificarea
si completarea OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localititilor nr.101/2006 (denumitd in continvare QUG nr. 133/2022”), au survenit
ulterior contractiirii finantirii si in cursul derulirii procedurii de achizitie mentionati mai sus,
si au schimbat paradigma initial avuti in vedere, in sensul incare, actualmente, anterior atribuirii
activitdtii de colectare separald §i transport separat al deseurilor municipale, este necesard a se
atribuii, individual sau in asociere, activitdfile de transfer, sortare, tratare anaerobd/aerobd si/sau
de eliminare, prin depozitare. (In acest sens au fost refinute ca fiind aplicabile noile prevederi
legislative de cdtre CNSC, prin Incheierea nr. 19/C1/3220/04.01.2023 de anulare a procedurii de
atribuire.)

Prin urmare, noile obligatii legale privind respectarea fluxurilor si operatiilor specifice
procesului de gestionare a deseurilor, precum si interdictia de a incredinta spre depozitare deseurile
colectate separat, previazutd de dispozitiile art.4 alin.(7) din Legea nr.101/2006, constituie




evenimente legislative care nu puteau fi previizute si nu se afli in puterea de decizie a Sectorului
2 al Municipiului Bucuresti, in calitate de autoritate contractanta.

Avind in vedere stadiul procesual al ambelor litigii, dosarul nr. 2777/2/2023, aflat pe
rolul Curtii de Apel Bucuresti, fiind suspendat pana la solutionarea definitivd a dosarului nr.
3553/2/2023, precum si consecintele admiterii cererilor de revizuire care fac obiectul acestora,
respectiv reluarea judecarii plangerii privind Decizia CNSC de anulare a procedurii de licitatie
publicd, in mod rezonabil se poate anticipa cd atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale de pe raza administrativ —
teritoriald a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti nu poate fi realizata pana la data de 31
decembrie 2023, mentionati prin Contractul de finantare ca fiind data limita a perioadei de
implementare a Proiectului.

Intre timp, activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale din raza teritorial —
administrativd a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti este realizata in baza contractului pentru
achizitia serviciului de salubrizare in sectorul 2, inregistrat sub nr. 1128/25.10.1999 la Primaria
Municipiului Bucuresti, Cabinetul Primarului General (denumit in continuare ”Contractul de prestiri
servicii "), incheiat Intre Supercom si Primaria Municipiului Bucuresti, preluat ulterior de Sectorul 2
al Municipiului Bucuresti in baza HCGMB nr. 141/05.07.2001, cu privire la care Consiliul
Concurentei a emis decizia nr. 58/13.11.2009, de restabilire a mediului concurential prin obligarea
autoritatilor publice locale sa delege gestiunea serviciului public de salubrizare in baza unei licitatii
publice, in conditii de transparentd si egalitate de tratament intre agenfii economici interesati sa intre
pe aceastd piatd. Astfel cum s-a reinut prin sentinta civila nr. 2774/28.10.2015, pronuntat de Curtea
de Apel Bucuresti in rejudecare, in dosarul nr. 6228/2/2010%, ramasa definitiva la data de 14.06.2018,
singura rafiune a existenfei in continuare a Contractului de prestdri servicii, ... ... ... , este aceea de a
asigura continuitatea prestarii serviciului in vederea protectiei sandtdfii populatiei si a mediului
inconjurdtor, care sunt consacrate §i ca principii de organizare i funcfionare a serviciului de
salubrizare, in art. 3 al Legii nr. 101/2006.

Prin urmare, activitatea de colectare si transport a deseurilor la nivelul Sectorului 2
organizatd pe doud fractii (fractia umeda si fractia uscatd), care este realizatd in baza Contractului de
prestari servicii, nu permite indeplinirea obiectivelor de deviere de la depozitare si valorificare a
deseurilor reciclabile, ci perpetueazd tendinta de crestere a cantitdfilor de deseuri incredintate cétre
depozitele de deseuri si implicit obligatii mari de platd pentru contributia la economia circulara.

Pentru a utiliza in mod eficient resursele financiare obtinute prin aceasti finantare
europeani, precum si pentru reducerea cheltuirii banilor publici din bugetul local si a evita
inregistrarea unor costuri suplimentare cu eventuale depozitari si/sau conserviri ale bunurilor din
cadrul infrastructurii, in scopul de a asigura la nivelul sectorului nostru realizarea unui serviciu public
de salubrizare modern, adaptat legislafiei europene, in conformitate cu indicatorii de performanti
stabiliti prin modificérile legislative survenite (OUG Nr.133/2022), precum si pentru indeplinirea
obligatiilor privind organizarea colectarii separate, pe 4 fractii, a deseurilor municipale, astfel incit
si_atingem tintelor de pregitire pentru reutilizare si reciclare aferente anilor 2025, respectiv
2030, in scopul reducerii cantitdfii de deseuri supuse elimindrii finale prin depozitare, este necesar
ca noi, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, si dezvoltim infrastructura de salubritate si, cu
atit_mai_mult, si utilizim cu celeritate echipamentele de colectare separati si transport a
deseurilor achizitionate in cadrul Proiectului.

Politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor se subscrie politicii europene in materie
de prevenire a generérii deseurilor i urméreagste reducerea consumului de resurse si aplicarea practica
a ierarhiei deseurilor. Obiectivele prioritare in ceea ce priveste politica UE in sectorul gestionarii
deseurilor, sunt:

Reducerea cantitétilor de deseuri generate

Maximizarea reutilizarii si reciclarii

Limitarea incinerarii la materialele care nu sunt reciclabile

Limitarea progresiva a depozitarii la deseuri care nu pot reciclate sau valorificate



e Asigurarea implementarii depline a obiectivelor politicii privind deseurile, in toate statele
membre.

Politica europeana si nationala se bazeaza pe ,,ierarhia deseurilor®, care stabileste prioritatile
in ceea ce priveste gestionarea deseurilor la nivel operational: se incurajeaza in primul rand prevenirea
sau reducerea cantitétilor de deseuri generate si reducerea gradului de periculozitate al acestora,
reutilizarea si abia apoi valorificarea deseurilor prin reciclare, si alte operatiuni de valorificare, cum
ar fi valorificarea energetici. Pe ultimul loc in ierarhie este eliminarea deseurilor, care include
depozitarea deseurilor si incinerarea.

in cadrul Raportului privind alerta timpurie destinat statelor membre expuse riscului de a nu
indeplini obiectivul privind pregatirea pentru reutilizare/reciclarea deseurilor municipale stabilit
pentru 2020, se constatd ci Romania este unul dintre statele membre cu cel mai mare risc de
neindeplinire a tintelor din Directiva cadru deseuri avind in vedere ci inregistreazi in
continuare o rati foarte scizutid de reciclare a deseurilor municipale de 14% (7% reciclare
materiald si 7% compostare) si o rati foarte ridicata de depozitare a deseurilor, de 70% conform
datelor Eurostat din 2017, in timp ce media UE este de 45% rata de reciclare si 24% rata de depozitare.

Conform componentei C3 PNRR - Managementul Deseurilor, Tranzitie verde, atingerea
tintei de reciclare a deseurilor colectate separat vizeaza reducerea impactului acestora asupra mediului
s1 sandtatii populatiei, reducerea consumului de resurse in scopul promovarii dezvoltérii economice
sustenabile in toate regiunile si atingerii fintelor de reciclare in acord cu Strategia Nationala privind
economia circulard si Planul National de gestionare a deseurilor/planurilor judetene de gestionare a
deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti.

Prin urmare, gestionarea eficienta a deseurilor, promovarea prevenirii si reducerii
generirii de deseuri reprezinti obiective care trebuie atinse la nivelul fiecirei unititi
adminstrative/subdiviziunii administrativ teritoriale, iar dezvoltarea infrastructurii de
salubritate constituie o premisa sine qua non pentru indeplinirea acestora.

Intrucét atribuirea unui nou contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
in cadrul procedurii competitive, prin licitatie publica, initiatd prin publicarea in SEAP a anuntului
nr. PC1002095/23.07.2022, nu poate fi realizatd pand la finele anului 2023 si avand in vedere
necesitatile identificate la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti care au justificat initierea si
aprobarea Proiectului privind achizitia de infrastructura specifica de salubrizare, considerim ci se
impune demararea actiunii de distribuire in teritoriu a infrastructurii achizitionate prin
programul POIM citre Utilizatorii serviciului, Cetditenii Sectorului 2, care le vor utiliza ulterior
pentru precolectarea deseurilor.

Aceastia masuri o propunem ca un prim pas obligatoriu a fi realizat in de implementare
eficienti a Proiectului, actiunea urmand a se derula etapizat, intr-o perioada estimati a avea o
durati de 12 luni, in paralel cu campania de constientizare gi informare a cetitenilor privind
colectarea separati pe 3 sau mai multe fractii, in recipeinte diferite, pe culori, transportul
urmand a se realiza cu utilaje diferite, prin utilizarea unei infrastructurii moderne si integrate.

Etapa premergitoare de pregdtire si instruire a Cetitenilor cu noua infrastructuri
presupune o interactiune directi cu componentele sale, presetarea unor reguli de precolectare
si utilizare, care sd permiti ulterior, la momentul finalizirii procedurii de licitatie, scurtarea
termenului de mobilizare si aplicarea imediati a noului mod de colectare separati, pe 3 sau
mai multe fractii a deseurilor in Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, astfel incét si se poati
indeplinii eficient si la timp toate obligatiile din Contractul de finantare, care au fost asumate in
considerarea obiectivelor stabilite in sarcina sa prin noile modificéri legislative si prin strategii
aprobate la nivel national si local.

Totodata, se impune crearea unei baze de date cu utilizatori serviciului din fiecare
locuintii/locatie in parte, necesitiitile acestora de precolectare, identificarea amplasamentelor
unde se vor organiza punctele de precolectare care indeplinesc conditiile impuse de lege pentru
amplasare fata de zona de locuit.

Astfel, se impune implementarea Proiectului, prin inceperea operatiunilor de
distribuire a componentelor de precolectare, montarea si amplasarea platformelor/insulelor de
precolectare, care fac parte din infrastructura ce face obiectul Contractului de finantare,



etapizat, ciatre Beneficiarii serviciului de salubrizare, respectiv citre Utilizatorii acestuia,
imediat dupa incheierea procesului de receptie, inainte de atribuirea contractului de delegare.

Procedura propusi vizeazi derularea cu celeritate a unor activitiati conexe, constand in
distribuirea citre Utilizatorii finali ai serviciului, respectiv cétre Cetiteni, a unor componente
din cadrul infrastructurii ce face obiectul finantirii, ca o etapd premergitoare atribuirii
contractului de delegare a serviciului, in vedere eficientizarii atit a implementarii Proiectului,
cit si a timpului pana la finalizarea procedurii de licitatie, cu scopul de a pregati Utilizatorii finali
si de a-i obignui cu infrastructura noud, indeosebi cu cea aferentd precolectérii.

Aceastd proceduri de implementare da posibilitatea Sectorului 2 de a fi operativ si de
a asigura incepere imediati a derulirii contractului de delegare (dupd finalizare proceduri
achizitie), fara intarziere, o parte a activititilor planificate initial a fi efectuate in perioada de
mobilizare, putind fiind efectuati deja pana la momentul atribuirii contractului.

Procedura de implementare in teren a infrastructurii de salubrizare achizifionata
conform contractului S2-CF1 FURNIZARE ECHIPAMENTE DE COLECTARE SI TRANSPORT,
PLUS SOFTWARE PENTRU CANTARIRE, MONITORIZARE SI TRANSPORT — POIM, consti
in:

» Distribuirea echipamentelor catre utilizatorii serviciului (utilizatori persoane fizice),

» Informarea si instruirea acestora in vederea utilizatii infrastructurii noi i a precolectarii pe 3
sau mai multe fractii,

> Montarea si amplasarea platformelor/insulelor de precolectare,

» Adaptarea infrastructurii in functie de necesitéfile punctuale din fiecare locatie,

» Evidenta In numarului de utilizatori in fiecare locuintd/locatie si a necesitatilor acestora de
precolectare.

» Alte activitéfi conexe implementarii in teren.

Distribuirea, montarea, amplasarea, inclusiv adaptarea infrastructurii in functie de necesititile
punctuale din fiecare locatie, informarea si instruirea utilizatorilor, desfigurarea altor activitifi conexe
necesare implementarii in teren, precum si intocmirea bazei de date cu evidenta tuturor utilizatorilor
benificiari ai serviciului de salubrizare, se va efectua prin terti desemnati in urma derularii de catre
compartimentele de specialitate din cadrul Aparatului de specialitate a unei proceduri de licitatie,
conform prevederilor Legii nr.98/2016, privind achizitiile publice.

Se propune ca utilizatorii serviciului de salubrizare de pe raza Sectorului 2 si dea curs
procedurii mentionate, acestia vor prelua in custodie echipamentele si vor aigura implentarea in
integralitate a infrastructurii in teren, astfel incat sd se poatd asigura gestionarea deseurilor colectate
separat conform fluxurilor de gestionare previzute conform legislatiei specifice in vigoare. in cazul
in care utilizatorii seriviciului de salubrizare persoane fizice refuza participarea la implementarea
acestui proiect, acestia se obliga sa 1si asigure individual dotarea necesari, astfel incit colectarea si
transportul deseurilor sa poatd fi realizate integrat la nivelul intregului sector.

pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

Propun spre aprobare Consiliului Local al Sectorului 2, proiectului de hotirére privind
aprobarea demaririi procedurii de implementare in teren a infrastructurii de salubrizare
achizitionatd conform contractului S2-CF1 FURNIZARE ECHIPAMENTE DE COLECTARE
SI TRANSPORT, PLUS SOFTWARE PENTRU CANTARIRE, MONITORIZARE SI
TRANSPORT - POIM

PRIMAR,

Radu - Nicol IHAIU



