
PRI!\IĂRI~,ŞECTOR 2 
Nr. ~.0.5.{i~.~01.11.2023 

ROMÂNIA 
Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Primăria Sector 2 
www.pa2.ro • Strada Chlrlatlglllor nr. 11 ·1 J , Tel: +(4021) 209.60.00 Fax: +(4021) 209.62.82 

RAPORT DE SPECIALITATE COMUN 

Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

c..„ .... 
~~1. • • 

proiectul de hotărâre privind aprobarea măsurilor pentru menţinerea echilibrului contractual constând în 
actualizare suprafeţelor cuprinse în Anexa 2 la caietul de sarcini - Aria delegării şi modificarea tarifelor 
practicate pentru operaţiile de curăţenie, aferente Contractului nr. 99349/30.05.2023 privind "Delegarea 
serviciului de Salubrizare a suprafeţelor din domeniul public al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti 
ce nu fac obiectul contractului nr.1128/1999" 

Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

În scopul asigurării pentru Autoritatea contractantă Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti a unor servicii 
conforme cu situaţia din teren (prestarea serviciilor pe toate suprafeţele/alei le fără nume, identificate în 
teren), precum şi pentru acoperirea consecinţele contractuale şi financiare pe care autoritatea le-ar putea 
avea în cazul constarării dezechilibrului financiar; 
În conformitate cu prevederile art. 221 lit.a) şi lit.f) din Legea nr.98/2016 privind achiziţiile publice, cu 
modificările şi completările ulterioare (modificări nesubstan/iale, fiind vorba de o actualizare a ariei 
delegate cu suplimentarea suprqfe/elor conform clauzei de revizuire cuprinsă în documenta/ia care a 
stat la baza atribuirii contractului şi o modificare de tarife în situa/ia În care au apărut modificări 
legislative - HG nr.90012023 privind stabilirea salariului minim brut pe /ară). 
În temeiul prevederilor din Contractul de prestări servicii Nr. 99349/30.05.2023, respectiv: 
„Art.30 alin.3 În situaţia în care, independent de Delegat şi de voinţa sa, Modificări Legislative, 
constrângeri tehnice, economice, financiare sau, în general, evenimente neprevăzute care nu constituie 
evenimente de forţă majoră astfel cum sunt definite în prezentul Contract alterează echilibrul 
Contractual, şi dacă dezechilibrul rezultat nu poate fi remediat prin modificarea Tarifului, Părţile se 
obligă să renegocieze termenii şi condiţiile prezentului Contract, în scopul restabilirii echilibrului 
economico-financiar al Contractului." 

coroborat cu 
„Art.31 alin.3 lit.b) Orice modificare constituie revizuire a prezentului Contract, conform Legii, şi nu 
poate fi operată de Părţi decât în situaţiile expres prevăzute de prezentul Contract, respectiv: 



. „ „ „. b) modificări ale suprafeţelor din Aria Delegării pe care Delegatul trebuie să presteze Serviciul 
faţă de cele prevăzute în documentaţia de atribuire." 

coroborat cu 
„Art.32 Modificarea unilaterală a părţii reglementare a contractului de către delegatar 
(1) Prin excepţie de la art. 31 alin. (3), Delegatarul poate modifica unilateral Regulamentul 

Serviciului sau Caietul de Sarcini al Serviciului, ataşate ca Anexele nr.1 şi nr.2 la prezentul Contract, 
prin modificarea acestor documente şi înlocuirea respectivelor anexe, cu noul Regulament al 
Serviciului şi/sau noul Caiet de Sarcini al Serviciului după caz. In cazul în care aceste modificări 
afectează echilibrul contractual se vor aplica prevederile Articolului 30 ("Menţinerea echilibrului 
contractual"). 

(2) Orice modificare a legislaţiei, implicit in conditiile prevederilor art. 222" 2 alin. ( 4) din Legea 
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care are relevanţă în execuţia prezentului 
contract, va conduce la modificarea de drept a clauzelor contractuale. In cazul în care aceste 
modificări afectează echilibrul contractual se vor aplica prevederile Articolului 30 ("Menţinerea 
echilibrului contractual")." 

Pentru asigurarea continuităţii în bune condiţii a serivicului de salubrizare la nivelul Sectorului 2 al 
Muicipiului Bucureşti, pentru menţinerea echilibrului contractual (recuperarea integrală de către 

operator a costurilor de operare). 
Cu respectarea atribuţiilor prevăzute de art.6 alin.I lit.n) din Legea nr.I 01 /2006 republicată, 

respectiv: "Art. 6(J)Autorită/ile administra/iei publice locale ale unită/ilar administrativ­
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucureşti au competenfe exclusive în ceea ce priveşte organizarea, 
atribuirea, coordonarea şi controlul activită/ilor de salubrizare desfăşurate în aria teritorială de 
competen/ă a acestora şi exercită următoarele atribu/ii: 
n) aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării tarifelor activităfilor de salubrizare, inclusiv a tarifelor 
distincte pentru gestionarea frac/iunilor de deşeuri municipale colectate separat, în conformitate cu 
normele metodologice*) elaborate şi aprobate de A.NR.SC."; 
Ţinând cont de concluziile Comisiei constituită la nivelul Aparatului de specilaitate al Primnarului 
Sectorului 2 pentru verificare, analiza şi evaluare a solicitărilor înaintate de Delegatul BRAI-CATA 
S.R.L. privind necesitatea adoptării de măsuri pentru menţinerea echilibrului contractual constând în 
actualizare suprafeţe cuprinse în Anexa 2 la caietul de sarcini - Aria delegării, precum şi ajustare tarife 
practicate pentru operaţiile de curăţenie, aferente Contractului nr. 99349/30.05.2023 privind "Delegarea 
serviciului de Salubrizare a suprafeţelor din domeniul public al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti 
ce nu fac obiectul contractului nr.1128/1999", menţionate în Procesul verbal nr.202785/30.10.2023. 
Se impune adoptarea următoarelor măsuri pentru restabilirea echilibrului contractual: 

- Actualizarea suprafeţelor cuprinse în Anexa 2 la caietul de sarcini - Aria delegării, parte 
integrantă din Contractul de prestări servicii nr. 99349/30.05 .2023 "Delegarea serviciului de salubrizare 
a suprafeţelor din domeniul public al Sectorului 2 Al Municipiului Bucureşti ce nu fac obiectul 
contractului nr.1128/1999", conform Anexa nr.1. 

- Modificarea tarifelor practicate în derularea Contractului de prestări servicii nr. 
99349/30.05.2023 "Delegarea serviciului de salubrizare a suprafeţelor din domeniul public al Sectorului 
2 al Municipiului Bucureşti ce nu fac obiectul contractului nr.1128/1999'', conform Anexa 11r.2. 

- Încheierea unui act adiţional modificator la contract, pentru operarea măsurilor pentru 
menţinerea echilibrului contractual, conform Anexa nr.3. 

Secţiunea a 3-a 



Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

Pentru asigurarea continuitătii în bune condiţii a serivicului de salubrizare la nivelul Sectorului 2 al 
Muicipiului Bucureşti, pentru menţinerea echilibrului contractual, în cadrul Contractului nr. 
99349/30.05.2023 privind "Delegarea serviciului de Salubrizare a suprafeţelor din domeniul public al 
Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti ce nu fac obiectul contractului nr.1128/1999. 

Sef Serviciu 
Serviciul Utilităţi Publice şi Monitorizare 

Spaţiu Public 

Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar, asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, 

cât şi pe termen lung (pe S ani) 

A vând în vedere analiza şi evaluarea realizată de Comisia constituită la nivelul Aparatului de 
specialitate al Primarului Sectorului 2 şi consemnată în Procesul-verbal nr.202785/30.10.2023, se 
apreciază că se impun măsurile de actualizare a suprafeţelor cuprinse în Anexa 2 la contractul 
99349/30.05.2023 încheiat cât şi modificarea tarifelor cuprinse în acelaşi contract, în scopul menţinerii 
echilibrului contractual, acestea fiind ulterior concretizate prin încheierea unui act adiţional. 

Apreciem că documentaţia prezentului proiect de hotărâre, îndeplineşte condiţiile pentru fi 
supusă aprobării în şedinţa Consiliului Local al Sectorului 2 Bucureşti. 

Precizăm că Direcţia economică nu a putut estima un impact bugetar întrucât nu au fost prezentate 
cantităţi /volume de prestări servicii specifice acestor acţiuni. 

DIRECTOR EXECUTIV, 

Florentina-TF ÎRV AN 

DIRECTIA ECONOMICA, 

ŞEF SERVICIU BUGET LOCAL-CFP, 
Marta PAVEL 

Secţiunea a -S a 
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic 

Prin adresa nr. 203189/30.10.2023, Direcţia Administraţie Publică Locală ne-a transmis 
documentaţia aferentă proiectului de hotărâre privind „ aprobarea măsurilor pentru menfinerea 
echilibrului contractual constând în actualizarea suprafeţelor cuprinse în Anexa 2 la caietul de sarcini -
Aria delegării şi modificarea tarifelor practicate pentru operaf iile de curăfenie, aferente Contractului 
nr. 99349130.05.2023 privind "Delegarea serviciului de Salubrizare a suprafe/elor din domeniul public 
al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti ce nu fac obiectul contractului nr.112811999", în vederea 
analizării şi întocmirii, după caz, a rapo11ului de specialitate, potrivit rezoluţiei Secretarului General al 



Sectorului 2. 
În conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare: 
„ art. I (4) Serviciile de utilităfi publice fac obiectul unor obliga/ii specifice de serviciu public în 

scopul asigurării unui nivel ridicat al calităfii siguranfei şi accesibilităfii, egalităfii de tratament, 
promovării accesului universal şi a drepturilor utilizatorilor şi au următoarele particularităfi:(. . .) 

h) sunt în responsabilitatea autorităfilor administraţiei publice locale; 
i) sunt organizate pe principii economice şi de eficienfă în condifii care să le permită să îşi 

îndeplinească misiunile şi obligaţiile specifice de serviciu public,· 
(. . .) '',· 
De asemenea, în conformitate cu ale art. 26 alin.(5) - (7) din Legea nr. 101/2006 privind 

serviciul de salubrizare a localităţilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare: 
„ art. 26(..) (5) Cuantumul şi regimul tarifelor şi taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, 

se ajustează sau se modifică de către autorităfile administra/iei publice locale, în baza fişelor de 
fundamentare pe elemente de cheltuieli, întocmite de către operatori în conformitate cu normele 
metodologice*) de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităfile specifice serviciului 
de salubrizare a localităfilor, elaborate de către A.NR.SC. 

(6) În cazul operatorilor care au încheiate contracte de delegare a gestiunii pentru care tarifele 
ofertate nu au avut la bază o fişă de fundamentare pe elemente de cheltuieli, prima ajustare a tarifelor 
se va face pe baza fişei de fundamentare, întocmită de către operator, având în vedere cheltuielile 
realizate în ultimele I 2 luni, anterioare propunerii. Nivelul tarifului rezultat nu va depăşi nivelul 
tarifului actual, ajustat cu indicele de creştere a parametrului de ajustare. 

(7) Ajustarea ori modificarea ulterioară a tarifelor/taxelor prevăzute la alin. (6) se face de către 
autorităţile administrafiei publice locale, la solicitarea operatorilor, cu respectarea normelor 
metodologice elaborate de A.NR.S.C. "; 

Tinând cont de concluziile Comisiei constituită la nivelul Aparatului de specialitate al 
Primnarului Sectornlui 2 pentru verificare, analiză şi evaluare a solicitărilor înaintate de delegatul 
BRAI-CAT A S.R.L. privind necesitatea adoptării de măsuri pentru menţinerea echilibrului contractual, 
constând în actualizarea suprafeţelor cuprinse în Anexa 2 la caietul de sarcini - Aria delegării, precum şi 

ajustarea tarifelor practicate pentru operaţiile de curăţenie, aferente Contractului nr. 99349/30.05.2023 
privind "Delegarea serviciului de Salubrizare a suprafeţelor din domeniul public al Sectorului 2 al 
Municipiului Bucureşti ce nu fac obiectul contractului nr. 1128/1999", menţionate în Procesul verbal 
nr. 202785/30.10.2023; 

În scopul asigurării pentru Autoritatea contractantă "Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti" a unor 
servicii conforme cu situaţia din teren (prestarea serviciilor pe toate suprafeţele/aleile fără nume, 
identificate în teren), precum şi pentru acoperirea consecinţelor contractuale şi financiare pe care 
autoritatea le-ar putea avea în cazul constarării dezechilibrului financiar, se impune încheierea unui act 
adiţional modificator la contract, pentru operarea măsurilor pentru menţinerea echilibrului contractual, 
respectiv pentru actualizarea suprafeţelor şi ajustarea tarifelor practicate. 

În confo1mitate cu prevederile art. 22 1 lit. a) şi lit. f) din Legea m. 98/2016 privind achiziţiile 
publice, cu modificările şi completările ulterioare ( modificări nesubstanţiale, fiind vorba de o 
actualizare a ariei delegate cu suplimentarea suprafeţelor conform clauzei de revizuire cuprinsă în 
documentaţia care a stat la baza atribuirii contractului şi o modificare de tarife în situaţia în care au 
apărut modificări legislative - HG nr. 900/2023 privind stabilirea salariului minim brut pe ţară); 

Direcţia Juridică - Serviciul Asistenţă Juridică din cadrul aparatului de special itate al Primarului 
Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, opinează că, în raport de cadrul normativ existent la data 
prezentei, în temeiul art. 166 alin. (2) din Ordonanţa de Urgenţă nr. 57/2019 privind Codul 
Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul Local a l Sectorului 2 urmează a 
dispune cu privire la aprobarea proiectului de hotărâre privind „ aprobarea măsurilor pentru menţinerea 
echilibrului contractual constând în actualizarea suprafefelor cuprinse în Anexa 2 la caietul de sarcini -



Aria delegării şi modificarea tarifelor practicate pentru opera/iile de cură/enie, aferente Contractului 
nr. 99349130.05.2023 privind "Delegarea serviciului de Salubrizare a suprafefelor din domeniul public 
al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti ce nu fac obiectul contractului nr.112811999 '', cu respectarea 
prevederilor legale, după parcurgerea procedurii de asigurare a transparenţei decizionale, respectiv după 
dezbaterea publică, în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003. 

Hotărârea ce se vrea a fi adoptată, nu are implicaţii asupra legislaţiei în vigoare, aplicarea acestei 
hotărâri fiind urmare a implementării reglementărilor în materie. 

Directia Juridică 
Director- Ex-ecut1v 

in Plat~~----

~ -
Serviciul Asistenţă Juridică 

Şef Serviciu 
George Claudiu Fogoraş 

Secţiunea a -6 a 
Efectele proiectului de act normativ din punct de vedere al achiziţiilor publice 

Proiectul respectă prevederile Legii nr.98/2016, privind achiziţiile publice, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

Directia Achiziţii Publice 
Director Executiv 

1 
" rJ..A 

Adrian NICA y 
Secţiunea a -7 a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenţa decizională în administraţia publică, 
astfel cum este reglementată în Legea nr. 52/2003 - republicată, procedură ce se gestionează la nivelul 
Secretarului General al Sectorului 2 urmărind ca la documentaţia aferentă proiectului să se anexeze 
actele rezultate din efectuarea informării/consultării şi dezbaterii publice (aducerea la cunoştinţă 
publică a Anunţului public, , transmiterea acestuia către asociaţiilor de afaceri şi altor asocia/ii legal 
constituite, pe domenii specifice de activitate, Minute, propuneri formulate şi preluate în cursul 
procedurii de consultare publică etc.) 
Potrivit prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 5212003 privind transparenţă decizională în 
administraţia publică, republicată, în cazul reglementării unei situaţii care, din cauza circumstanţelor 
sale excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în vederea evitării unei grave atingeri aduse 
interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptării în procedura de urgenţă prevăzută 
de reglementările în vigoare, anterior expirării termenului prevăzut la art. 7 alin. (2) din lege. 
Proiectul în referinţă necesită adoptarea în urgenţă, fiind aplicabile prevederile art. 7 alin. 13) pentru 
motivele invocate în Nota elaborată de DUPM 



Este I Nu este cazul 

Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

Sunt prezentate masurile de implementare I pentru punere în aplicare a proiectului de act normativ 
de către Primar şi compartimentele de specialitate din cadrul Aparatului de specialitate 

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat în conformitate cu prevederile art. 136 din OUG 
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, ale Legii nr. 
24/2000 privind normele de tehnică legislativă, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
fiind semnat potrivit atribuţiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului de 
specialitate al primarului , astfel cum s-a consemnat în cuprinsul acestuia. 

Direcţia de Uti ită 
Director Execu j 
Mădălina Stan 1 

Direcţia Economică 

Director Executiv 

Floren~an 

Direcţia Achiziţii Publice 
Director Executiv 

Adria9 


