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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de hotirire pentru aprobarea Regulamentului cadru privind regimul finantérilor
nerambursabile din fondurile bugetului local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, alocate
pentru activitifi nonprofit potrivit Legii nr. 350/2005, cu modificirile i completirile ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

In Roménia, conform Registrului National ONG, existd un numir semnificativ de asociatii, fundatii si
federatii, care desfisoard activitafi de interes pentru comunititile locale, venind astfel in completarea
proiectelor initiate si derulate de institutiile publice. ONG-urile reprezintd un actor relevant care isi
poate aduce aportul la rezolvarea unor probleme ale comunitéfii dintr-o mare diversitate de domenii
precum social, cultural, sportiv, educational, de mediu sau alte asemenea domenii de interes.

ONG-urile joacd un rol complex in societate, iar in acord cu misiunea civicd pe care $i-o asuma, se
confruntd cu cele mai diverse probleme existente intr-o societate, militand pentru rezolvarea lor. In acest
context, reprezinta o sursa valoroasa de idei provenite din comunitate pentru comunitate.

In afara persoanelor juridice non profit, o serie de idei de proiecte de interes local provin de la persoane
fizice rezidente in aria administrativ teritoriald a sectorului 2 si de asemenea, de la diferitele culte
religioase recunoscute conform legii.

Fie persoane juridice fara scop patrimonial, fie persoane fizice sau unititi de cult ale cultelor religioase.
toate reprezintd entitdti generatoare de idei de proiecte cu impact in comunitate, care pot genera
schimbari importante si benefice. Pentru ca propunerile de proiecte aduse in fata autoritifii locale de
céitre toti acesti actori sd poatd fi implementate este necesara reglementarea unui mecanism de selectare
si finantare a acestora, in vederea unei abordari transparente, echitabile si concurentiale.

Avand in vedere reglementirile legale in vigoare privind finantirile nerambursabile alocate din fonduri
publice in vederea desfasurarii, de catre persoane fizice sau persoane juridice fard scop patrimonial -
asociatii ori fundatii constituite conform legii - sau culte religioase recunoscute conform legii, a unor
activitdfi nonprofit, care sa contribuie la realizarea unor actiuni sau programe de interes public local:




— Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Legea nr. 489/2006, privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor, cu modificarile si
completirile ulterioare;

Tindnd cont de prevederile legale mai sus enumerate, de rolul si aportul pe care persoanele fizice
sau juridice fard scop patrimonial - asociatii ori fundatii constituite conform legii - sau cultele religioase
recunoscute conform legii il au in inifierea si implementarea unor activitati nonprofit si avand totodata
in atenfie experienta aplicdrii In anii precedenti a procedurii de atribuire a contractelor de finantare
nerambursabild, in baza Legii nr. 350/2005, cu modificédrile si completarile ulterioare, propunem
supunerea spre aprobarea Consiliului Local al Sectorului 2 a Regulamentului cadru privind regimul
[finangdarilor nerambursabile din fondurile bugetului local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,
alocate pentru activitdti nonprofit potrivit Legii nr. 350/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2.2. Schimbiri preconizate

2.3. Alte informatii

Pornind de la prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv:

- art. 1 "Prezenta lege are ca scop stabilirea principiilor, cadrului general §i a procedurii penfru
atribuirea contractelor de finanfare nerambursabild din fonduri publice, precum gi cdile de atac al
actului sau deciziei autoritdtilor finanfatoare care aplicd procedura de atribuire a contractelor de
finantare nerambursabild.”,

-art. 2, lit. b) "In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmditoarea semnificafie:
(..) b) autoritate finantatoare - orice autoritate publicd, astfel cum este definitd aceasta in Constitufia
Romadniei, republicatd, inclusiv autoritatea judecdtoreascd, precum i orice institufie publicd de interes
general, regional sau local (...),

- art. 5 "Atribuirea contractelor de finanfare nerambursabild se face exclusiv pe baza selecfiei publice
de proiecte, procedurd care permite atribuirea unui contract de finanfare nerambursabild din fonduri !
publice, prin selectarea acestuia de cditre o comisie, cu respectarea principiilor prevdzute la art. 4.”

- art. 22, alin. (1) “Autoritatea finanfatoare are obligatia de a asigura intocmirea documentafiei
pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect, care irebuie sd cuprindd cel pufin: |
a) informatii generale privind autoritatea finanfatoare, !
b) cerinfele minime de calificare solicitate de autoritatea finanfatoare yi documentele care urmeazd sd
fie prezentate de solicitant pentru indeplinirea cerinfelor respective;

¢) termenii de referintd;

d) instrucfiuni privind datele limitd care trebuie respectate si formalitdfile care trebuie indeplinite;

e) instrucfiuni privind modul de elaborare §i de prezentare a propunerii tehnice §i financiare;

/) informatii privind criteriile aplicate pentru atribuirea contractului de finanfare nerambursabild.”

si tindnd cont de Referatul nr. 11823/22.01.2024 prin care au fost aprobate scopul, domeniile. |
obiectivele si activitifile pentru care se vor acorda in anul 2024, finanfdri nerambursabile in baza Legii |
nr. 350/2005, cu modificarile si completrile ulterioare,

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti are obligatia de a intocmi documentatia pentru elaborarea si |




prezentarea propunerilor de proiect, respectiv Regulamentul cadru_privind regimul finantirilor
nerambursabile din fondurile bugetului local al Sectorului 2, alocate pentru activititi nonprofit,
potrivit Legii nr. 350/2005 cu modificarile si completdirile ulterioare.

Acest regulament creeaza cadrul general pentru aplicarea procedurii privind atribuirea contractelor de
finantare nerambursabild acordate de la bugetul local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, in

vederea realizérii de proiecte de interes public local in baza Legii nr. 350/2005 cu modificérile si
completarile ulterioare. ' : ‘

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

2. Impactul asupra mediului de afaceri

2~1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Prin reglementarea de o manierd clara a cadrului normativ aplicabil finantarilor nerambursabile din
bugetul local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, se asigurd accesul transparent si egal al
beneficiarilor, persoane fizice, persoane juridice fard scop patrimonial si cultelor religioase recunoscute
conform legii, la obtinerea finantarilor nerambursabile din fonduri publice in vederea realizarii unor
actiuni sau programe de interes public local.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte informatii---

Directia Relatii Comunitare
Director Executiv,
Iri nescu

\




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, in anul bugetar curent

Cuprinde informatii privind impactul financiar asupra bugetului general consolidat in anul bugetar
curent, constand 1in influenta asupra bugetului de venituri i/ sau de cheltuieli, functie de caz, inclusiv
sursele de finantare din care pot fi asigurate cheltuielile preconizate.

Proiectul Bugetului general al Sectorului 2 pentru anul 2024, aflat la data elaborérii prezentului
raport in fazi de definitivare, care urmeaza a fi supus dezbaterii si aprobarii in sedinta Consiliului Local
Sector 2 din data de 07.02.2024, cuprinde la Capitolul 67.02.50 “Alte Servicii in domeniul Culturii,
Recreerii gi Religiei”, articolul bugetar 59.22 |, Acfiuni cu caracter stiintific §i social-cultural ” suma
totala anuald de 9.840 mii lei, din care suma de 3.000 mii lei este destinata finantarilor in baza Legii
350/2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, cu modificarile si completérile ulterioare .

in cazul aprobirii proiectului de buget pentru anul 2024 de citre Consiliul local al Sectorului 2 conform
propunerii, impactul bugetar al acestei actiuni ar fi de 0,12% raportat la totalul de 2.621.599 mii
lei al bugetului de cheltuieli din sursa 02 - Buget local, propus pentru anul in curs.

Referitor la Anexa 3 la Regulamentul cadru, care cuprinde documentele justificative solicitate la
decontarea cheltuielilor, apreciem cad aceasta respectd normele financiar-contabile cu privire la
prezentarea documentelor care dovedesc si confirma realizarea efectivi si corectd a cheltuielilor.

Directia Economica

Director Executiv, Sef Serviciu Buget local-CFP

Florentina Teodora PIRVAN Marta PAVEL

Sectiunea a -5 a

Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:

Conform art. 31 alin. (1) lit. d din legea 24/2000, sectiunea cuprinde ~ impactul asupra
sistemului juridic - implicafiile pe care noua reglementare le are asupra legislafiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i, dacd
este cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curfii de Justitie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicafiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobdrii unor tratate ori
acorduri internafionale, precum §i mdsurile de adaptare necesare; preocupdrile in materie de
armonizare legislativd,”

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:

a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativi asupra legislatiei interne in
vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:
0 O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificirile si completarile ulterioare.

[0 Legea nr. 52/2003, republicata, privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu




modificérile si completarile ulterioare.

(1 Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitdti nonprofit de interes general, cu modificarile si completérile ulterioare.

[ Legea nr. 489/2006, privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, cu modificarile
si completarile ulterioare,

[J art. 166 alin. 2 litera I) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

b. Compatibilitatea cu reglementiirile comunitare in materie, determinarea exacti a
acestora si, daca este cazul, misurile viitoare de armonizare care se impun -NU ESTE
CAZUL.

c¢. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective—-NU ESTE CAZUL.

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii sau aprobirii unor tratate ori
acorduri internationale-NU ESTE CAZUL.

e. Misurile de adaptare necesare-NU ESTE CAZUL,

f. Preocupdrile in materie de armonizare legislativa:

Avand 1n vedere ca Proiectul de hotardre are aplicabilitate generald, consideram cé este incident
art. 7 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionald in
administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

«(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul propriu,
sid-1 afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, §i sa-1 transmita catre mass-media
centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administrafiei publice va transmite proiectele de acte
normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinfa
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucridtoare inainte de supunerea spre avizare
de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde: data afigirii, o notd de fundamentare, o expunere
de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de
impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si
termenul-limitd, locul si modalitatea in care cei interesafi pot trimite in scris propuneri, sugestii,
opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ».

Astfel, Directia Juridicd — Serviciul Asistentd Juridicd@ din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului Sectorului 2 Bucuregti, in temeiul art. 166 alin. 2 litera l) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, opineazd cd existd temeiul

legal in vederea promovirii ,Proiect de hotirire pentru aprobarea Regulamentului cadru




privind regimul finantirilor nerambursabile din fondurile bugetului local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, alocate pentru activitdti nonprofit potrivit Legii nr. 3502005, cu
modificarile si completdrile ulterioare”,

Directia juridica
Diref_ctp‘l;gxncuti.\t,\ Sef serviciu,
Sabin Platon

George Claudi Fogora§

/-

Sectiunea a -6 a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a -7 a

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul necesiti parcurgerea procedurii privind transparenta decizionald in administratia
publica, astfel cum este reglementati in Legea nr. 522003 — republicati, procedura ce se
gestioneaza la nivelul Directiei Administratie Publicd Locald, Secretarul General al Sectorului 2
urmirind ca la documentatia aferenta proiectului si se anexeze actele rezultate din efectuarea
informiirii/consultarii si dezbaterii publice (aducerea la cunostinid publicd a Anunfului public,
transmiterea acestuia cdtre asociafiile de afaceri si alte asociatii legal constituite, pe domenii specifice
de activitate, Minute, propuneri formulate si preluate in cursul procedurii de consultare publicd elc.)

Director Directia Relatii Comunitare

Irina Ignescu

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

Proiectul de hotirare nu implicd modificari institutionale si functionale la nivelul administratiei publice
locale.

Director executiv

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din OUG
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii nr.




24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
-fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Relatii Comunitare
Director Exetutiv,
Irina IQNESCU

Directia Economica
Director executiv,
Florentina-Teodora RIRVAN

Directia Juridica
_rirDirectOPexetutiV, s
s Sabin Platon
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