CONSILIUL LOCAL SECTOR 2

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI
PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

Nr. 28613 /09.02.2024
RAPORT DE SPECIALITATE

Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 2, institutie aflata in
subordinea Consiliului Local Sector 2, prin prevederile Legii nr. 292/2011 asistentei sociale,
precum si ale H.G.R. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asisten{d sociala si a structurii orientative de personal, cu
modificdrile si completarile ulterioare are atribugii privind administrarea si acordarea
beneficiilor de asistentd sociala i a serviciilor sociale pentru persoanele aflate in dificultate,
care trec prin situatii ce pot duce la marginalizare si excluziune sociala.

Astfel, prin art. 112 din Legea nr. 292/2011, in domeniul administrarii $i acordarii
beneficiilor de asisten{d sociald, D.G.A.S.P.C. Sector 2 are ca atributii principale asigurarea si
organizarea activitdtii de primire a solicitdrilor privind beneficiile de asisten{d sociald si
verificarea indeplinirii conditiilor legale de acordare a beneficiilor de asistent{d sociala,
conform procedurilor prevazute de lege sau, dupd caz, stabilirea prin hotarare a consiliului
local.

De asemenea, art. 15 din legea amintita, prevede la alin. (2) si alin. (3) faptul ca beneficiile de
asistentd sociala acordate de autoritatile administratiei publice locale, sustinute din bugetele
locale, se stabilesc in bani sau in naturd $i sunt masuri complementare celor acordate de
autoritifile administratiei publice centrale, reprezentdnd masuri financiare destinate asigurdrii
si garantdrii exercitarii de cdtre persoanele cu nevoi speciale a drepturilor si libertagilor
fundamentale.

Potrivit art. 85 alin (1), lit. a) si lit. b) din Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de
incluziune, cu modificirile gi completirile ulterioare, autoritatile administratiei publice locale
pot acorda, din bugetele proprii, prin hotardre a consiliilor locale, ajutoare de urgentd si ajutoare
comunitare, in bani si/sau in naturd, destinate persoanelor singure si familiilor aflate in situatii de
necesitate cauzate de calamitéti naturale, incendii, accidente, epidemii, epizootii, precum si pentru
alte situatii deosebite determinate de starea de sanitate ori alte cauze care pot conduce la aparitia
sau sporirea riscului de excluziune sociald, pe baza nevoilor identificate prin ancheta sociala.

De asemenea, conform art. 59 si art. 60 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificirile $i completirile
ulterioare aprobate prin H.G.R. nr. 1154/2022, ajutoarele de urgentd pentru familii si persoane
singure se acorda prin dispozitia primarului avand la baza cererea si ancheta sociald efectuatd de
catre personalul serviciului public de asistentd sociald, din subordinea consiliului local.

Astfel, la nivelul Consiliului Local al Sectorului 2, prin H.C.L. Sector 2 nr. 332/2021 a fost
aprobata Metodologia de identificare a persoanelor si familiilor marginalizate social si a
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DIRECTIA GENERALA DI ASIS'I‘ENT;\ SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

persoanelor si familiilor cu risc de marginalizare sociala.

Prin actul administrativ cu caracter normativ mai sus mentionat au fost stabilite o serie de
ajutoare de urgenta care s vind in sprijinul persoanelor aflate in dificultate, in cazul de fata, de
interes fiind cele destinate componentei de locuire.

Astfel, pentru asigurarea accesului la o locuintd, prin H.C.L. Sector 2 nr. 332/2021 sunt
reglementate conditiile de acordare a 2 tipuri de ajutoare de urgentd destinate sa asigure
accesul la o locuinta, dupa cum urmeaza:

Anexa nr. 3 la H.C.L. Sector 2 nr. 332/2021 reglementeazi conditiile de acordare a
ajutorului de urgenta pentru plata chiriei, beneficiu de asisten{a sociala ce reprezintd suma
compensatorie acordatd pentru plata chiriei urmatoarelor categorii de beneficiari:

a) tineri cu varste cuprinse intre 18 si 26 ani, care pirdsesc sistemul de protecfic a
copilului, aflati in evidentele compartimentelor din subordinea Directiei Generale de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 2 (D.G.A.S.P.C. Sector 2), inclusiv cei
care au beneficiat de protectie speciala in baza colaboririlor institutiei cu al{i furnizori
de servicii sociale, precum si tinerii pentru care s-a instituit méisura de plasament;

b) mamele cu copii care au beneficiat, pdna la data solicitdrii ajutorului, de servicii,
asistentd si sprijin pentru prevenirea situatiilor ce pun in pericol securitatea si
dezvoltarea copilului prin centrele maternale din subordinea D.G.A.S.P.C. Sector 2,
inclusiv cei care au beneficiat de servicii, asisten{a si sprijin pentru prevenirea situatiilor
ce pun in pericol securitatea si dezvoltarea copilului in baza colaborérilor institugiei cu
alti furnizori de servicii sociale;

¢) persoane adulte cu dizabilitdti care au beneficiat de protectie speciald de tip rezidential
in cadrul centrelor/ locuintelor protejate din subordinea D.G.A.S.P.C. Sector 2;

d) persoane sau familii evacuate ca urmare a aplicdrii prevederilor legale cu privire la
retrocedarea unor imobile situate pe raza administrativ teritoriald a Sectorului 2 preluate
in mod abuziv de stat in perioada 6 martie 1945 22 decembrie 1989, conform Legii nr.
10/2001 sau ca urmare a prevederilor Legii nr. 112/1995, in urma unor actiuni de
revendicare imobiliara;

e) persoane adulte fara adapost care au beneficiat, pana la data solicitarii ajutorului, de
servicii sociale de adapostire acordate prin intermediul Adapostului de Noapte pentru
Persoane Adulte din cadrul D.G.A.S.P.C. Sector 2, inclusiv cei care au beneficiat de
servicii sociale de adapostire acordate in baza colaborarilor institutiei cu alti furnizori de
servicii sociale;

f) persoane sau familii, victime ale violentei domestice, care au beneficiat pana la data
solicitdrii ajutorului de servicii de gizduire, asistentd si sprijin prin D.G.A.S.P.C. Sector
2, inclusiv cei care au beneficiat de servicii, asistentd si sprijin in baza colabordrilor
institutiei cu alti furnizori de servicii sociale.

Referitor la sumele acordate in baza actului administrativ mai sus mentionat, acestea
sunt definite la art, 10 dupa cum urmeaza:

..Valoarea maxima a ajutorului lunar, se stabileste in functie de conditiile de locuit, dupa cum
urmeaza:

a) pentru locuinta inchiriatd, in care chiriasul locuieste impreuna cu proprietarul sau alte
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

persoane in afara membrilor familiei cdrora li se acorda ajutorul, pentru locuinta inchiriatd
care nu este racordatad la utilitafile apa, canalizare si energie electricd, pentru locuinta fara
dependin{e (bucitirie i baie) sau locuinta la care oricare dintre depdendinte (bucatarie sau
baie) se utilizeaza in comun cu proprietarul sau alte persoane in afara membrilor familiei
carora li se acorda ajutorul, se acordd suma maximi de 700 lei;

b) pentru un apartament cu o camerd sau pentru o garsonierd, se acorda suma maxima de
800 lei;

c) pentru un apartament cu 2 camere, se acorda suma maxima de 900 lei;
d) pentru un apartament cu 3 sau mai multe camere, se acordd suma maximé de 1.000 lei.”

Anexa nr. 5 la H.C.L. Sector 2 nr. 332/2021 reglementeazi conditiile de acordare a
ajutorului de urgenti pentru asigurarea accesului la o locuinti, beneficiu de asistenta
sociali ce reprezinti suma acordati pentru plata chiriei urmitoarelor categorii de
beneficiari:

a) persoane si familii cu domiciliul/ resedinta pe raza administrativ teritoriald a Sectorului
2, care locuiesc in conditii improprii, in locuinte improvizate sau in constructii cu
destinatie de locuinta care nu indeplinesc cerinte minimale;

b) persoane si familii care au in intretinere copil/ copii ciruia/ cdrora din motive
independente de vointa lor nu le pot asigura satisfacerea nevoilor minime de locuire,
indiferent de unde au domiciliul sau resedinta;

¢) persoane sau familii cu domiciliul pe raza administrativ teritorialda a Sectorului 2, aflate
in situatii exceptionale de criza, care au nevoie urgentd de sprijin pentru mentinerea
locuintei in vederea prevenirii evacudrii, respectiv a locuirii in strada;

d) persoane sau familii victime ale violentei domestice care locuiesc cu chirie, altele decat
cele prezentate in Anexa nr. 3, lit. f) la prezenta hotérare;

¢) persoane sau familii care figurcaza pe lista de prioritdti in vigoare, aprobatd prin
Hotararea Consiliului Local Sector 2 sau care figureaza cu dosar complet depus in baza
Legii nr. 114/1996 cu modificarile si completarile ulterioare la Priméria sectorului 2
si/sau la Primdria Capitalei, Directia Spatiu Locativ.

Referitor la sumele acordate, acestea sunt definite la art. 7 alin. (1) dupa cum urmeaza:

Valoarea maxima a ajutorului lunar, se stabileste in functie de conditiile de locuit, dupa cum
urmeaza:

a) pentru locuinta inchiriata, in care solicitantul locuieste impreuna cu proprietarul sau alte
persoane in afara membrilor familiei carora li se acorda ajutorul, pentru locuinfa care nu este
racordatd la utilitdtile apa, canalizare si energie electricd, pentru locuinta fard dependinte
(bucatiric si baic) sau locuinta la care oricare dintre depdendinfe (bucatirie sau baie) se
utilizeaza in comun cu proprietarul sau alte persoane in afara membrilor familiei cérora li se
acorda ajutorul, se acordd suma maxima de 700 lei;
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DIRECTIA GENERALA DEE ASIS'I‘ENTJ& SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

b) pentru un apartament cu o camera sau pentru o garsonierd, se acordd suma maxima de
800 lei;

c) pentru un apartament cu 2 camere, se acorda suma maxima de 200 lei;
d) pentru un apartament cu 3 sau mai multe camere, se acorda suma maxima de 1.000 lei.

Avind in vedere contextul socio-economic in perioada 2021-2023, considerim faptul ca
sumele acordate cu titlu de ajutor de urgentd pentru plata chiriei, respectiv ajutor de
urgenta pentru asigurarea accesului la o locuinta, sunt insuficiente pentru acoperirea
efectiva a acestel nevoi.

In sustinerea acestei ipoteze aducem urmatoarele argumente:

1) Pentru perioada octombrie 2021 — decembrie 2023, rata inflatiei a fost de 24,94%
conform cvolutiei indicelui pretului de consum, calculat de Institutul National de Statistica,
(http://statistici.insse.ro/shop/7page=ipe | &lang=ro# )

Perioada de referinta a fost stabilita incepand cu octombrie 2021 deoarece atunci a fost votat
cuantumul ajutorului de urgentd, prin HCL Sector 2 nr. 332/2021 privind Metodologia de
identificare a persoanelor si familiilor marginalizate social §i a persoanelor si familiilor cu risc
de marginalizare sociala.

2) Conform studiului Storia referitor la valorile chiriei in Bucuresti, pentru anul 2023,
pretul mediu pentru apartamentele cu trei camere a ajuns la 748 de euro pe luna, preful mediu
al apartamentelor cu doud camere a fost de 558 de euro in luna decembrie 2023, iar preful
mediu pentru inchirierea garsonierelor a fost de 335 de euro pe luna. Per total, pentru
Bucuresti, studiul Storia estimeazd in decembrie 2023 o crestere medie cu peste 17% a
preturilor chiriilor, fata de decembrie 202 — conform
hitps://www.agerpres.ro/ots/2024/01/11/analiza-storia-piata-chiriilor-se-afla-intr-o-continua-
crestere-de-la-an-la-an--652714.

3) Romania a inregistrat in ultimele 10 luni o crestere 11,46% a chiriilor la locuinte din UE
arati datele publicate de Eurostat (Statistics | Eurostat (europa.eu).

Fluctuatia chiriilor la locuinte Tn Romania

135 o 12116
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

5) Valoarea monedei euro este unul dintre factorii care influenteaza pretul unei chirii in
Romania, astfel cd valoarea maxima a ajutorului lunar necesitd actualizare la preturile impuse
de piata libera a inchirierii locuintelor. In acest sens prezentam un grafic interactiv (sursa:
hitps://www.cursbnr.ro/erafic-valute) care aratd evolutia acestei monede in perioada de
referinta respectiv octombrie 2021, de la data aprobarii H.C.L.. Sector 2 nr. 332/2021 si pana in
prezent:

Wi 0171072021 si 05/12/2023 [

38 chart by amCharts Q Arats tot
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CONCLUZII:

1) Datd fiind situatia actuald, valoarea maxima a ajutorului lunar necesitd actualizare prin
cresterea valorilor initiale stabilite de H.C.L. Sector 2 nr. 332/2021 printr-o crestere ajustata cu
rata inflatiei, dupd cum urmeazi:

a)  pentru locuinta inchiriatd, in care chiriasul locuieste Tmpreuna cu proprietarul sau alte
persoane in afara membrilor familiei cédrora li se acorda ajutorul, pentru locuinta inchiriata care
nu este racordatid la utilitifile apd, canalizare si energie electricd, pentru locuinta fard
dependinte (bucatarie si baie) sau locuinta la care oricare dintre dependinte (bucitiric sau baie)
se utilizeaza in comun cu proprietarul sau alte persoane in afara membrilor familiei cdrora li se
acordd ajutorul, se va modifica de la 700 lei la 875 lei;

b)  pentru un apartament cu o camera sau pentru o garsonierd, se va modifica de la 800 lei la
1.000 lei;

c)  pentru un apartament cu 2 camere, se va modifica de la 900 lei 1a 1.125 lei;

d)  pentru un apartament cu 3 sau mai multe camere, se va modifica de la 1.000 lei la 1.250
lei.
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DIRECTIA GENERALA DIS AS[S’[']CNTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

Cuantumurile propuse au fost calculate prin cresterea valorilor initiale stabilite de H.C.L.
Sector 2 nr. 332/2021 printr-o crestere ajustati cu rata inflatiei de 25 %, dupd cum
urmeaza.

Tip locuinti Valoare maximia | Propunere Valoare maxima | Nivel estimat Procent acoperit
ajutor conform crestere 25% ajutor propusi chirie 2023 de ajutorul de
prevederilor pentru anul 2024 | conform studiu urgenta propus,
HCL Sector 2 prin aplicarea Storia.ro din chiria totali
nr. 332/2021 cresterii de 25%

Camera in 700 lei 175 lei 875 lei 279 euro 63%

apartament

Garsoniera 800 lei 200 lei 1000 lei 335 euro 60%

2 camere 900 lei 225 lei 1125 lei 558 euro 40%

3 camere 1000 lci 250 lei 1250 lei 748 euro 33%

Anexam prezentului referat si analiza de impact estimati cu implicatiile financiare
aferente anului 2023, precum si 2024 care indicid o crestere cu 166.772 lei/an fati de
sumele plitite in anul 2023.

2) Din analiza pe text a prevederilor anexei nr. 5 la H.C.L. Sector 2 nr. 332/2021 s-a
constatat faptul ca la art. 3 lit. (g) a fost mentionata in mod eronat sintagma ,, cdstigul salarial
nominal minim net” corecta fiind raportarea la salariul minim net pe tara garantat in plata,
stabilit prin hotdrare de guvern, motiv pentru care se impune actualizarea actului normativ si in
acest sens.

Avand in vedere cid elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic si sunt
o prioritate a cirei reglementare nu poate fi amanati, se impune adoptarea de méisuri
imediate prin aprobarea unei modificiri a cuantumului ajutoarelor de urgenti previzute
in Anexa nr. 3 si Anexa nr. 5 la H.C.L. Sector 2 nr. 332/2021.

Sanda-Maria RUSA

?)U _,
Director genera f///
24

ela CODRES i INDOR Cornelia PARVANU

or ge¢neral adjunct Hxecutiv Director executiv

Direc ta Sociald D)nccila JurichZ/
Olguta IORDACHE Adma ARGINTARIU
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Anexd la referatul nr. 28613/09.02.2024

ANALIZA DE IMPACT
Capitolul I
Situatia ajutoarelor de urgentd pentru plata chiriei acordate in anul 2023 in baza Anexei nr. 3 la H.C.L. Sector 2 nr. 332/2021 se prezintd
astfel:
Numdr ajutoare in
cuantum de 700 lei Numdr ajutoare in — Numir ajutoare in Suma pldtiti
Numiir (sau mai putin) cuantum de 800 lei ]?:?:;'g:zzze cuantum de 1.000
pentru locuinta in pentru un : lei pentru un
Luna total S 900 lei pentru un
- care chiriasul apartament cu 0 apartament cu 3
beneficiari e i 5 apartament cu 2 2
locuieste impreund cu | camerd sau peniru sau mai multe 4 o i
; et camere fernea ity Valoare restante Total stat
proprietarul sau alte o0 garsonierd camere curs !
persoane
01.2023 37 o lﬂ. 15 X 800 lei 12 X900 lei 3 X 1.000 lei 30.500 lei 1.800 lei 32.300 lei
5X700lei
022023 | 33 Py 12 X 800 lei 12 X 900 lei 3 X 1.000 lei 27.320 lei 5.140 lei 32.460 lei
1 X420 lei
03.2023 35 1.X 600 lei 14 X 800 lei 10 X900 lei 3 X 1.000 lei 28.620 lei 3.100 lei 31.720 lei
5 X 700 lei,
1X 420 lei
04.2023 34 1X 600 lei 10 X 800 lei 13 X 900 lei 4 X 1.000 lei 28.220 lei 8.400 lei 36.620 lei
5 X 700 lei
1 X 420 lei
05.2023 3 1 X600 lei 11 X 800 lei 9 X 900 lei 4 X 1.000 lei 25.420 lei 1.600 lei 27.020 lei
5X 700 lei
06.2023 28 1.X 600 ’ei 10 X 800 lei 10 X 900 lei 3 X 1.000 lei 23.400 lei 900 lei 24.300 lei
4 X 700 lei
07.2023 23 il 8 X 800 lei 9 X 900 lei 2 X 1.000 lei 19.200 lei 1.800 lei 21.000 lei
1 X420 lei
08.2023 24 1 X 600 lei 9 X 800 lei 8 X 900 lei 2X1.000lei 19.520 lei 840 lei 20.360 lei
3 X 700 lei
1 X420 lei
09.2023 24 1 X600 lei 10 X 800 lei 7 X 900 lei 2 X 1.000 lei 19.420 lei - 19.420 lei
3 X 700 lei
10.2023 23 ; ‘; ggg ::: 8 X 800 lei 9 X 900 lei 2X 1.000 lei 19.200 lei 3.600 lei 22.800 lei




1 X 600 lei

11.2023 21 : 7 X 800 lei 7 X 900 lei 2X 1.000 lei 17.300 lei - 17.300 lei
4 X700 Iei

12.2023 21 — lﬂ. 7 X 800 lei 5 X900 lei 3 X 1.000 lei 15.800 lei 4.300 lei 20.100 lei
3 X 700 lei

Total platit in anul 2023 305.400 lei

Titulari unici in anul 2023: 39

Situatia ajutoarelor de urgenta pentru asigurarea accesului la o locuintd acordate in anul 2023 in baza Anexei nr. 5 la H.C.L. Sector 2 nr. 332/2021 se prezinta astfel:

Numdr ajutoare in
cuantum t{e 70.0 lei Numdr ajutoare i\ nmir aiictoare Numdr ajutoare in Suma plititi
D (sau mai putin) cuantum de 800 lei Z cuantum de 1.000
Numdr S in cuantum de 2
pentru locuinta in pentru un p lei pentru un
Luna total i 900 lei pentru un
b - care chiriasul apartament cu 0 P apartament cu 3
eneficiari P v A . apartament cu o o
ste impreund cu | camerd sau pentru o, sau mai multe Aferenti lunii in
proprietarul sau alte o garsonierd camere CUFS Valoare restante Total stat
persoane
1 X 590 lei 9 X 800 lei : 3 . 2 3
2 ; P . ; .990 1, 27.930 1
01.2023 28 2X 700 lei 1 X 750 lei 10 X 900 lei 5X 1.000 lei 23.940 lei 3. ei 30 lei
1 X 590 lei 8 X 800 lei
02.2023 24 1 X600 lei . 7 X 900 lei 4 X 1.000 lei 20.040 lei 5.200 lei 25.240 lei
- 1 X750 lei
2X 700 lei
1 X 590 lei 8 X 800 lei
03.2023 28 1 X 600 lei ) 10 X 900 lei 4 X 1.000 lei 23.440 lei 5.100 lei 28.540 lei
4 1 X750 lei
3X 700 lei
1 X 590 lei
04.2023 30 1 X600 lei 7 X 800 lei 11 X 900 lei 6 X 1.000 lei 25.490 lei 6.100 lei 31.590 lei
4 X 700 lei
1 X590 lei
05.2023 31 1 X 600 lei 9 X800 lei 10 X 900 lei 6 X 1.000 lei 26.190 lei 5.100 lei 31.290 lei
4 X 700 lei
1 X600 lei 3 g § : 2 ;
06.2023 30 1X 700 lei 12 X 800 lei 11 X 900 lei 5 X 1.000 lei 25.800 lei 2.400 lei 28.200 lei
1 X600 lei ; 2 : . : s
07.2023 33 2 X 700 lei 13 X 800 lei 12 X 900 lei 4 X 1.000 lei 27.200 lei 3.500 lei 30.700 lei
1X 600 lei ; 3 , o : :
08.2023 28 . 12 X 800 lei 10 X 900 lei 3 X 1.000 lei 22.900 lei 1.800 lei 24.700 lei
1 X700 lei
1X 600 lei ; i : . ;
09.2023 26 : 12 X 800 lei 9 X 900 lei 2X 1.000 lei 21.700 7.100 lei 28.800 lei
2 X700 lei
1 X600 lei . . ; 3 2 s
10.2023 31 1 X 700 lei 12 X 800 lei 13 X 900 lei 4 X 1.000 lei 26.600 lei 7.300 lei 33.900 lei




11.2023 33 ; §?gg ;z: 14 X 800 lei 12 X 900 lei 5 X 1.000 lei 28.300 lei 1.900 lei 30.200 lei
12.2023 39 o 1 X000 Ie:i 12 X 800 lei 18 X900 lei 5X 1.000 lei 33.500 lei 7.100 lei 40.600 lei
3 X700 lei
Total plitit in anul 2023 361.690 lei
Titulari unici in anul 2023: 44
Capitolul IT

Estimare impact bugetar pentru anul 2024

— Contravaloare ajutoare de urgentd pentru plata g - g
Tip ajutor plistita in anul 2093 Propunere crestere cu 25% Total estimat pentru anul 2024
Ajutor de urgenti acordat in
baza Anexei nr. 3 la H.C.L. 305.400 lei 76.350 lei 381.750 lei
Sector 2 nr. 332/2021
Ajutor de urgentd acordat in
baza Anexei nr. 5 la H.C.L. 361.690 lei 90.422 lei 452.112 lei
Sector 2 nr. 332/2021
Total general 667.090 lei 166.772 lei 833862 lei
Olguta IORDAC Adina ARGINTARIU

Sef servi




