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1 INTRODUCERE

1.1 Scopul studiului de oportunitate

Scopul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare pe raza administrativ-teritorialda a Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, respectiv:

e dimensionarea tehnicd si umana a viitorilor operatori ai serviciului de salubrizare;

e dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea unui
serviciu de calitate;

e identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare la nivelul
Sectorului 2;

e stabilirea conditiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se vor
realiza.

La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare a fost luatd in considerare
necesitatea implementarii noilor modificari legislative in domeniul gestionarii deseurilor,
in speta:

- OUG nr. 92/2021, modificari legislative care implica necesitatea extinderii sistemului de
colectare separata a deseurilor

- HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje
primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare

- OUG 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/200

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Dinamica legislativa coroborata cu contextul socio-economic actual presupun actualizarea
cadrului de referinta care sta la baza delegarii serviciului.

Prezentul studiu este un document necesar si obligatoriu in pregatirea procedurii organizate pentru
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. In acest sens, conform art.
29 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv
operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize
tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate.”
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Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
«In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale
sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat,
un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.”

in acelasi timp, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, ,in orice situatie in care o
autoritate/entitate contractanta intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract
pe termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fie
prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a
elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii
proiectului in acest mod.” Studiul de fundamentare va include aspecte precum fezabilitatea tehnica,
fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale
ale proiectului in cauza.

Prin urmare, prezentul Studiu reprezinta atat studiul de oportunitate impus prin dispozitiile Legii nr.
51/2006, cét si studiul de fundamentare prevazut de Legea nr. 100/2016.

Prezentul Studiu de oportunitate si fundamentare cuprinde fundamentarea deciziei si
stabilirea solutiilor optime de delegare a activitatilor componente ale serviciului de

salubrizare Ila nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, urmand a fi aprobat prin HCL.

1.2 Obiectul delegarii gestiunii

in baza analizei optiunilor privind modul de delegare, la nivelul Sectorului 2 s-a decis delegarea
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare n cadrul a doud contracte de delegare.

Activitatile serviciului de salubrizare, care fac obiectul primului contract de delegare (denumit in
continuare contract de delegare a activitatii de colectare) sunt:

a. colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b. operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice.

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare a activitdtii de colectare ce urmeaza
a fi incheiat sunt:

v" deseuri menajere, respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale,
sticld), deseuri textile, biodeseuri, deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase si
deseuri reziduale;

v deseuri similare provenind din activitati comerciale, din industrie si institutii, respectiv
fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticla), biodeseuri, deseuri
voluminoase si deseuri reziduale;
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v deseuri din piete, respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale,
sticla), biodeseuri si deseuri reziduale;

v deseuri din constructii si desfiintari provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Activitatile serviciului de salubrizare stradald si deszapezire, care fac obiectul celui de-al doilea
contract de delegare (denumit in continuare contract de delegare a activitatii de salubrizare stradald)
sunt:

a. maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

b. curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet.

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare a activitatii de salubrizare stradala
ce urmeaza a fi incheiat sunt:

v deseuri stradale (deseuri din cosurile stradale si deseuri de la maturatul stradal).

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile
art. 2, alin (3), lit. a), b), k) si I) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/200,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cele doua contractele de delegare vor fi atribuite unor operatori de drept privat, prin licitatie publica
conform prevederilor legii nr. 100/2016 sau ale legii nr. 98/2016, dupa caz.

1.3 Zona delegata

Activitatile serviciului de salubrizare mentionate in sectiunea anterioara se vor delega pentru
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

1.4 Context legal

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si prin norme
speciale - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata. Studiul de
oportunitate este amplu si constituie baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritatii
contractante cu privire la aspectele care fac obiectivul acestuia.

Baza legala pentru delegarea serviciilor de salubrizare cuprinde urmatoarele acte normative:
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Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare

Acest act stabileste cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din Romania
cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor; se
aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv
serviciile de salubrizare

Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care abroga Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Urgenta nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare

Acest act aduce modificari privind cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a
localitatilor.

Hotararea de Guvern nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordin nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

Acest act reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat
si organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale
institutiilor publice si ale operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ-
teritoriale; stabileste cadrul juridic unitar privind desfdasurarea serviciului de salubrizare, definind
modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare,
indicatorii de performantad, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator
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Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre consiliile locale,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, care
infiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza si controleaza functionarea serviciului de salubrizare
si care au totodatd atributia de monitorizare si exercitare a controlului cu privire la prestarea
serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localitatilor

Ordin nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a
abaterilor de la reglementdrile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C, cu modificarile si
completarile ulterioare

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor
in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Bucuresti

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/13.08.2020 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Bucuresti

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor
reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale
colectivitatilor locale cu privire la:

e alimentarea cu apa;

e canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

e alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e salubrizarea localitatilor;

e iluminatul public;

e transportul public local de calatori.
Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
e autoritdtile administratiei publice locale;
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e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

¢ A.N.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat generarea de deseuri si
poluarea mediului, cu impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul
asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari
durabile. Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundarda pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor
autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se
infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico -
sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura
tehnico-edilitara existenta.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare

e Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare

e Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului - cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

e Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completdrile ulterioare.
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2 ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA
NIVEL NATIONAL SI LOCAL

2.1 Documente strategice la nivel national

La nivel national, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se asigura
implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor, cuprind
urmatoarele doud instrumente de baza:

v’ Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) - stabileste obiectivele
Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor;

v' Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - reprezinta planul de implementare
a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie intreprinse pentru indeplinirea
obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni, inclusiv termene si
responsabilitati.

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) a fost elaborata pentru perioada 2014
- 2020, urmand a fi revizuita periodic in conformitate cu progresul tehnic si cerintele de protectie a
mediului. Documentul a fost aprobat prin HG nr. 870/2013 si urmareste sa creeze cadrul necesar
pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivel national,
eficient din punct de vedere ecologic si economic.

SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor, pe
termen scurt (pana in 2015) si mediu (pana in 2020), si propune cadrul de masuri care sa asigure
trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe productie si consum la un model bazat pe
prevenirea generarii deseurilor si utilizarea materiilor prime din industria de valorificare, asigurand
astfel prezervarea resurselor naturale nationale, crednd premisele reconcilierii imperativelor
economice si de mediu.

Prioritatile stabilite prin SNGD in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor sunt:

v prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor
(prevenirea, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea, alte operatiuni de valorificare, de ex.,
valorificarea energetica, eliminarea);

v dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea,
promovand utilizarea durabild a resurselor;

v cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand aproape
cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile;

v promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseuri;
v' reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

v Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;
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v/ organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

v implementarea conceptului de ,analizd a ciclului de viatd" in politica de gestionare a
deseurilor.

Pentru Tmbunatatirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri sunt propuse urmatoarele:
v incurajarea investitiilor verzi;

v sustinerea initiativelor care responsabilizeaza populatia pentru a reduce, a reutiliza, a recicla
si a valorifica deseurile din gospodarii;

v colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si calitatii
deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat si valorificat;

v colaborarea cu autoritdtile administratiei publice locale si sectorul de afaceri pentru
imbunatatirea sistemelor de colectare separata si tratare a deseurilor.

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) a fost elaborat pe baza SNGD si a datelor
referitoare la deseuri, precum si a necesitatilor identificate in planurile judetene de gestionare a
deseurilor elaborate de autoritatile teritoriale de protectia mediului cu scopul de a dezvolta un cadru
general propice gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra mediului.
Documentul a fost aprobat prin HG nr. 942/2017.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in caracterizarea
situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la managementul ineficient al
deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel national si identificarea necesitatilor
investitionale.

Obiectivele tehnice privind gestionarea deseurilor municipale pentru perioada de planificare 2018-
2025 sunt urmatoarelel:

v Toata populatia tarii, atat din mediul urban cat si din mediul rural, este conectata la serviciu
de salubrizare;

v Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei de
gestionare a deseurilor;

v Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;

v Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;

v' Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare;
v' Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale;

v Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;

! Planul National de Gestionare a Deseurilor, din 20.12.2017
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v Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase menajere;

v Colectarea separata pregdtirea pentru reutilizare sau, dupa caz, tratarea corespunzatoare
deseurilor voluminoase;

v Incurajarea utilizérii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea biodeseurilor
(compostare si digestie anaeroba).

in anul 2019 a fost aprobatd, prin Ordinul nr. 140/2019 Metodologia pentru elaborarea,
monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a
planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti, care stabileste modalitatea
de lucru pentru elaborarea PIJGD-urilor.

La nivel national, mai existd o serie de documente de planificare in domeniul protectiei mediului
care contin obiective privind gestionarea deseurilor, precum:

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) reprezintd un instrument de
planificare care abordeaza cele mai importante probleme, identificate conform unor criterii bine
stabilite. Solutiile pentru rezolvarea problemelor trebuie sd se bazeze pe strategii si capacitati
institutionale si investitionale, in asa fel incat resursele financiare nationale disponibile sa fie utilizate
cat mai eficient.

PNAPM trebuie sa se concentreze asupra initiativelor care duc la reducerea emisiilor poluatoare si
poate fi caracterizat astfel:

e Defineste problemele de mediu si de ierarhizare in functie de prioritati;

e Stabileste obiectivele specifice de protectie a mediului care trebuie indeplinite intr-o perioada
limitata de timp;

e Stabileste ierarhizarea de prioritati pentru activitatile din diferite sectoare economice;
e Stabileste o lista de prioritati pentru investitiile urgente necesare.

PNAPM contine un portofoliu de proiecte prioritare care urmaresc imbunatatirea calitatii mediului.
Actualizarea PNAPM se face in concordanta cu obiectivele dezvoltarii durabile, masurile prioritare si
actiunile la nivel national rezultate din analiza evolutiei si tendintelor manifestate in domeniul
protectiei mediului.

Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice (PNASC)

Planul de actiune este destinat implementarii ,Strategiei nationale privind schimbaérile climatice si
cresterea economicd bazata pe emisii reduse de carbon”, actualizata in cadrul programului
~Romania: Programul privind schimbarile climatice si crestere economica cu emisii reduse de carbon”
pe baza strategiei adoptate in iulie 2013 (Strategia nationald a Romaniei privind schimbarile
climatice 2013- 2020).

18



RAMBGOLL

Obiectivul major al ,Planului national de actiune 2016-2020 privind schimbérile climatice” este de a
elabora masuri concrete pentru aplicarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice si
cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon?.

Depozitele de deseuri, considerate a fi metoda de ultima instanta in ierarhia referitoare la deseuri,
elibereaza metan, un gaz de sera foarte puternic, care este asociat cu schimbarile climatice
Reducerea la minimum a eliminarii deseurilor biodegradabile in depozitele de deseuri este esentiala
pentru a evita formarea de metan.

2.2 Documente strategice la nivel local

Planul de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti (PGDMB) aprobat prin
Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021, acopera perioada 2020-
2025 si are urmatoarele obiective principale3:

e prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti: cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente, identificarea
problemelor care cauzeaza un management ineficient al deseurilor;

e stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, in baza masurilor propuse in
Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

o identificarea necesitatilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in PGDMB sunt mentionate investitiile
necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiul Bucuresti:

e Incepand din 2024 sortarea deseurilor colectate separat se va realiza in instalatie/instalatii
de sortare automatizate, care vor fi realizate fie la nivel de sector, fie centralizat la nivelul
mai multor sectoare;

e pentru tratarea biodeseurilor colectate separat de la populatie, de la agenti economici si
piete, inclusiv a deseurilor verzi, se propun 2 instalatii:

o o instalatie de compostare in sistem inchis (capacitate de cca. 97.000 t/an) pentru
biodeseurile colectate separat;

o instalatie de digestie anaeroba (capacitate de cca. 180.000 t/an), pentru
biodeseurile colectate separat inclusiv de la agenti economici (HORECA);

e pentru tratarea deseurilor municipale reziduale (de la populatie, similare, din piete, inclusiv
deseurile stradale, fara maturatul stradal) se propun urmatoarele investitii:

2 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2015-12-04_Planul_national_de_actiune_2016-2020%282%29.pdf
(accesat in luna septembrie 2021)

3 Planul de Gestionare a Deseurilor din Municipiul Bucuresti 2019 - 2025 (versiune finald, august 2021)
http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/AtachInt/AnexaH260_21.pdf (accesat in septembrie, 2021)
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o 0 instalatie de tratare mecanica cu o capacitate medie de cca. 150.000 tone/an
suplimentata de o instalatie de digestie anaeroba pentru fractia organica;

o o0 instalatie de tratare mecanica cu o capacitate medie de cca. 150.000 tone/an
suplimentata de o instalatie de compostare in sistem inchis pentru fractia organica;

e realizarea de centre civice de colectare pentru deseurile de constructii si desfiintari si alte
fluxuri speciale de deseuri.

Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Bucuresti a fost aprobatda prin Hotararea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 82/2015. Pentru realizarea activitatilor serviciului de salubrizare sunt
mentionate urmatoarele obiective specifice?:

e Prevenirea si valorificarea deseurilor (refolosire, reciclare, recuperare energetica) fin
conformitate cu ierarhia gestionarii deseurilor si cerintelor Strategiei Europene a Deseurilor,
ceea ce va conduce la decuplarea cresterii cantitatilor de deseuri de cresterea economica;

e Eliminarea depozitarii necontrolate;

e Indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurilor
biodegradabile; o atentie deosebita trebuie sa se acorde in continuare tintelor referitoare la
deseurile de ambalaje si la deseurile electrice si electronice; asigurarea de investitii pentru
infrastructura necesara redirectionarii deseurilor biodegradabile de la depozitare;

o Indeplinirea obiectivului anual de reducere cu 15% a cantitétilor de deseuri depozitate la
depozitele de deseuri; reducerea cantitatii de deseuri la depozitare trebuie realizata prin
masuri de colectare separata si valorificare materiala sau energetica;

e Colectarea separata si transportarea catre instalatiile de valorificare a deseurilor pe 2 fractii:
umeda si uscata, iar fractia uscata se face pe urmatoarele tipuri de deseuri: hartie-carton,
plastic, metal si sticla;

e Implementarea de sisteme de colectare separata la asociatiile de proprietari/locatari, case
individuale, ansamblurile rezidentiale, etc. Aceste sisteme vor fi specifice fiecarei forme de
organizare (blocuri, case, vile, ansambluri rezidentiale);

e Modificari legislative necesare pentru imbundtatirea calitatii serviciului public de salubrizare;

e Serviciul de salubrizare integrat si unitar la nivel de sector si unitar la nivel de Municipiul
Bucuresti;

e Stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice privind serviciul public de
salubrizare;

e Stabilirea conditiilor de desfasurare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

4 Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti aprobata
prin H.C.G.M.B. nr. 82/2015
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e Constientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea separata a deseurilor si reducerea
lor;

e Asigurarea activitatilor de salubrizare stradald, precum si activitatea de deszapezire si
combatere a poleiului pe toate arterele din Municipiul Bucuresti.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in strategie sunt mentionate
investitiile necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiul Bucuresti, cu mentiunea ca in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, vor fi realizate si alte investitii identificate ulterior:

e Instalatie pentru incinerarea deseurilor municipale cu cogenerare de inaltad eficienta;
o Instalatie pentru tratarea termica a deseurilor periculoase (inclusiv deseuri medicale);
o Implementarea sistemului de colectare integrata a deseurilor municipale;

e Instalatie de tratare a deseurilor din constructii si demolari;

e Statii de tratare biodeseuri cu obtinere de energie;

e Statii de sortare a deseurilor reciclabile.

Strategia de dezvoltare locala integrata si durabila a Sectorului 2 pentru perioada 2016-
2025 a fost aprobata prin Hotararea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 139/2017. Pentru realizarea
activitatilor serviciului de salubrizare sunt mentionate urmatoarele obiective:

> Obiectiv strategic O3: Infrastructura urbana adaptata la nevoile actuale si viitoare
e Obiectiv specific 3.1: Infrastructura tehnico-edilitara ce raspunde nevoilor populatiei, cu
urmatoarele directii de actiune:

o D3.1.1. Acoperirea cu retele tehnico-edilitare a intregului teritoriu al Sectorului 2;

o D3.1.2. Cresterea salubritatii si eficientizarea sistemului de gestiune a deseurilor
menajere la nivelul Sectorului.
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3 SITUATIA ACTUALA PRIVIND SERVICIILE DE
SALUBRIZARE IN SECTORUL 2

3.1 Generarea deseurilor municipale

3.1.1 Deseuri municipale generate si colectate pe raza Sectorului 2

Situat in partea de nord-est a Municipiului Bucuresti, cu o suprafatd de 32 km?2, Sectorul 2 se
fnvecineaza cu Sectorul 1 si Sectorul 3. Conform datelor statistice, la 01.07.2022, populatia dupa
domiciliu in Sectorul 2 este de 366.105 locuitori®.

Tipurile de deseuri care fac obiectul studiului si codurile aferente in conformitate cu prevederile HG
856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor, sunt urmatoarele:

e deseuri municipale si similare din comert, industrie, institutii inclusiv fractiile colectate
separat (ex. deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase) - cod 20;

e deseurile de ambalaje municipale colectate separat — cod 15 01;

e deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara - cod 17.

Conform definitiei din Anexa nr. 1 a Ordonantei de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
deseurile municipale sunt:

a. deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul,
sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de
echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile
voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b. deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agricultura, silvicultura, pescuit, fose septice
si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile
provenite din activitati de constructie si desfiintari.

Deseurile municipale generate iau in calcul atat deseurile generate si colectate (in amestec sau
separat), cat si deseurile generate si necolectate. In general, deseurile generate si necolectate sunt
reprezentate in cea mai mare parte de deseurile menajere din zonele in care populatia nu este
conectata la serviciile de salubrizare.

5 Institutul National de Statistica, Directia Regionald de Statistica a Municipiului Bucuresti - Documentar Statistic Sectorul 2,
2023
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Avand in vedere faptul ca in prezent gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivel de
municipiu Bucuresti este 100%°, putem considera pentru anul de referintd (2023), ca deseurile
municipale generate sunt egale cu cantitatile deseurilor municipale colectate.

Pentru a obtine date mai detaliate privind generarea deseurilor, au fost solicitate chestionarele MUN
ale operatorului de salubrizare care a colectat deseurile de pe raza Sectorului 2 in perioada 2018 -
2023, S.C. SUPERCOM S.A. In tabelul de mai jos sunt prezentate datele centralizate privind
colectarea deseurilor de catre operatorul S.C. SUPERCOM S.A. care presteaza servicii de salubrizare
pe teritoriul Sectorului 2.

Pe langa chestionarele MUN, beneficiarul a pus la dispozitie spre analiza si Rapoartele de gestionare
a deseurilor municipale realizate de operator si transmise anual catre Primaria Municipiului Bucuresti.

De asemenea, beneficiarul a pus la dispozitie un studiu realizat de EcoViable Ingenierie la nivelul
Sectorul 2 pentru determinarea densitatii, compozitiei si calculului valoric al deseurilor menajere si
similare. Perioada de studiu s-a derulat in intervalul aprilie 2020 — martie 2021 si a fost in colaborare
cu operatorul care presteaza in prezent serviciul de salubrizare in Sectorul 2.

Tabel 3-1: Cantitati de deseuri municipale colectate in 2018 - 2023

o s ams wm o wm

Deseuri menajere si
similare 85.960 94.226 109.573 116.648 128.073 117.943
Deseuri menajere, din
care: 64.628 77.701 93.018 91.615 104.409 | 92.878
Deseuri menajere
colectate in amestec 64.499 75.593 92.213 91.060 92.791 78.674
Deseuri menajere
colectate separat 129 2.108 804 555 11.618 14.204
Deseuri asimilabile, din
care: 21.332 16.525 16.556 25.033 23.664 25.066
Deseuri asimilabile
colectate in amestec 20.821 14.981 15.814 24.174 21.019 24.387
Deseuri asimilabile
colectate separat 511 1.544 742 859 2.645 678
Deseuri din servicii
municipale 31.718 35.080 26.102 8.258 24.321 18.153
Deseuri din piete 148 106 0 0 0 0
Deseuri stradale 31.570 34.974 26.102 26.179 24.321 18.153
TOTAL 117.678 | 129.306 | 135.675 | 142.827 | 152.394 | 136.096

Sursa: operator salubrizare (chestionare MUN); HCL S2 nr. 370/21.10.2022 pentru 2021, Rapoarte de gestionare a deseurilor
municipale

Coreland chestionarele MUN cu Rapoartele de gestionare a deseurilor municipale realizate de
operator si transmise anual catre Primaria Municipiului Bucuresti, s-a constatat ca deseurile stradale

6 APM Bucuresti - Raport privind Starea Factorilor de Mediu in municipiul Bucuresti 2022
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raportate in chestionarele MUN contin si cantitatile de deseuri abandonate, evidentiate separat in
rapoarte. Astfel, in tabelul de mai sus, cantitatile de deseuri stradale cuprind si cantitatile de deseuri
abandonate care au fost colectate de pe raza Sectorului 2, astfel: 7.394 tone in 2018; 8.290 tone in
2019; 9.257 tone in 2020; 17.921 tone in 2021; 17.690 tone in 2022 si 14.930 in 2023”.

In continuare este prezentatd evolutia indicilor de generare pentru deseurile menajere si pentru
deseurile similare, indici care au fost calculati luand in considerare populatia deservita de operatorul
de salubritate si cantitatile de deseuri (menajere si similare) colectate pentru anii 2018 - 2023.
Rezultatele obtinute sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 3-2: Indici de generare a deseurilor in 2018 - 2023

N T T T N T

Indice de generare deseuri
menajere (kg/loc/zi) - 0,65 0,57 0,68 0,67 0,77 0,68
chestionare MUN

Indice de generare deseuri

menajere (kg/loc/zi) - studiu - - 0,79 - - -
EcoViable

Ponderea deseurilor similare fata

de deseurile menajere (%) - 33 21 18 27 23 27

chestionare MUN

Sursa: prelucrare date operator salubrizare

3.1.2 Analiza comparativa a datelor privind generarea deseurilor in Sectorul 2

in vederea estimérii datelor privind cantititile de deseuri generate, date ce vor fi utilizate la
elaborarea noii documentatii de atribuire, in continuare se va realiza o analiza comparativa a 3 seturi
de date:

o date raportate de operatorul de salubrizare care presteaza pe raza Sectorului 2 pentru anii
2018 - 2023 (chestionare MUN, rapoarte anuale);

e indicele de generare la nivelul Sectorului 2 conform Studiului ,Servicii pentru elaborare
studiu privind determinarea densitatii, compozitiei si calcul valoric al deseurilor menajere si
asimilate la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti” pus la dispozitie de beneficiar;

e indicele de generare la nivelul municipiului Bucuresti conform Planului de gestionare a
deseurilor din municipiul Bucuresti 2020-2025 (varianta aprobata);

e indicele de generare la nivelul municipiului Bucuresti conform Raportului privind Starea
Factorilor de Mediu in municipiul Bucuresti;

Pentru a putea realiza o analiza comparativa a diferitelor surse de date a fost necesara stabilirea
unor parametri comuni si anume indicii de generare a deseurilor menajere (exprimati in
kg/locuitor/zi) si procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere (%).

7 Rapoarte de gestionare a deseurilor municipale realizate de operator si date transmise de beneficiar
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Analiza comparativa a indicilor de generare a deseurilor menajere si a procentului de deseuri similare
din deseurile menajere

in tabelul de mai jos sunt prezentate valorile indicelui de generare a deseurilor menajere din 4 surse
de date cu mentiunea ca la calculul acestor indici nu au fost luate in considerare cantitatile de deseuri
de ambalaje colectate in baza Legii nr. 249/2015 de alti operatori autorizati (aceste cantitati nu fac
obiectul prezentei documentatii de atribuire).

Tabel 3-3: Analiza comparativa a indicilor de generare a deseurilor menajere

Raportari operator 2023 0,68 43
salubrizare - 2022 0,77 40
Sectorul 2 2021 0,67 47

2020 0,68 28

2019 0,57 32

2018 0,65 44

2 Studiu EcoViable 2020-2021 0,79 -
3 PGD Bucuresti 2023 0,97 47
2022 0,98 47

2021 0,99 47

2020 0,99 47

2019 0,96 47

2018 0,79 39

4 Raport Starea 2020 0,66 53
Mediului Bucuresti 2019 0,76 46

2018 0,75 38

Sursa: prelucrare date

Analizand impreuna cu beneficiarul datele prezentate mai sus s-a convenit luarea in considerare a
indicelui de generare determinat in Studiul realizat de EcoViable, fiind cel mai recent studiu realizat
pentru Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Prin urmare, indicele care va fi luat in considerare la estimarea cantitatilor de deseuri
menajere in Sectorul 2 este de 0,76 kg/locuitor/zi pentru anul de referinta 2023, calculat
pornind de la indicele de 0,79 kg/locuitor/zi stabilit in studiul realizat de EcoViable, la care s-au
aplicat efectele implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor, masuri care fac parte
din Planul National de Prevenire a Generarii Deseurilor, aprobat impreuna cu Planul National de
Gestionare a Deseurilor 2018-2025.

In ceea ce priveste procentul de deseuri similare din deseurile menajere se poate observa c# valorile
din datele raportate de operatorul de salubrizare care presteaza servicii pe raza Sectorului 2 sunt
usor mai mici fata de valorile celorlalte surse de date, diferentele se incadreaza intr-o marja de sub
10%, astfel la estimarea cantitatilor de deseuri similare va fi luat in considerare procentul
de 25%, care reprezintd media pentru cei sase ani de analizéd calculati pe baza raportdrilor
operatorului actual de salubrizare.
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in conformitate cu cele prezentate in sectiunile anterioare, la estimarea cantitdtilor de deseuri din
aria de delegare (Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti) se propune considerarea urmatoarelor ipoteze:

e indicele de generare deseuri menajere an de referinta: 0,76 kg/loc/zi;
e ponderea deseurilor similare raportat la cantitatea de deseuri menajere generata: 25%;

e pentru deseurile din piete s-a luat in considerare media cantitatilor raportate pe o perioada
mai lunga de timp (2014-2019) avand in vedere ca pentru anii 2018, 2019 au fost raportate
cantitati foarte mici, iar pentru anii 2020 - 2023 s-a raportat ca nu au fost colectate deseuri
din piete;

e pentru deseurile stradale s-a realizat o medie a cantitatilor raportate pentru perioada de
analiza;

e pentru deseurile din cosurile stradale si deseurile de la maturatul stradal au fost folosite
ipotezele din Master Planul pentru Sistemul de Management Integrat al Deseurilor Bucuresti,
astfel, 15% din codul 20 03 03 (deseuri stradale) reprezinta deseurile de la maturatul
stradal, iar 85% din codul 20 03 03 reprezinta deseurile din cosurile stradale.

3.2 Compozitia deseurilor municipale

Compozitia deseurilor municipale generate pe teritoriul Sectorului 2 a fost determinata luand in
considerare urmatoarele seturi de date disponibile:

e determinarile de compozitie a deseurilor menajere realizate in cadrul proiectului ,Servicii
pentru elaborare studiu privind determinarea densitatii, compozitiei si calcul valoric al
deseurilor menajere si asimilate la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti” pus la
dispozitie de beneficiar;

e date privind compozitia deseurilor municipale identificate in documentele de planificare
analizate:

o Planul de gestionare a deseurilor din municipiul Bucuresti 2020-2025 (varianta
aprobata in 2021), care cuprinde date medii la nivelul municipiului Bucuresti;

o Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat in 2017, care cuprinde date medii
la nivel national.

in determinarea compozitiei deseurilor menajere realizate in cadrul proiectului mai sus mentionat
datele au fost obtinute in urma deruldrii unor campanii de determinare a compozitiei desfasurate in
perioada aprilie 2020 - martie 2021. Campaniile de caracterizare a compozitiei deseurilor au fost
realizate in conformitate cu prevederile din standardul SR 13493/2004 - Metodologie de
caracterizare a deseurilor menajere.

In tabelul de mai jos sunt prezentate valorile medii obtinute prin prelucrarea datelor analizate, luadnd
in considerare atat rezultatele obtinute in cadrul campaniilor desfasurate prin proiectului mai sus
mentionat cat si valorile medii la nivelul municipiului Bucuresti, respectiv la nivel national. De
asemenea pentru a stabili compozitia deseurilor menajere si similare pentru anul de referinta 2023
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a fost luata in considerare evolutia compozitiei deseurilor in perioada 2023 - 2025 pentru Municipiul
Bucuresti, pentru fiecare categorie de deseuri in parte, asa cum a fost stabilita in cadrul Planului de
gestionare a deseurilor din municipiul Bucuresti 2020-2025.

Tabel 3-4: Compozitia deseurilor menajere si similare, 2023

Deseuri de hartie si carton 17,07
Deseuri de plastic 15,33
Deseuri de metal 2,9
Deseuri de sticla 5,68
Deseuri de lemn 0,65
Biodeseuri 24,27
Textile 3,51
Textile sanitare 6,67
Deseuri voluminoase 0,44
Deseuri periculoase 0,4
Deseuri compozite 2,97
Deseuri de mici dimensiuni < 20 mm (mai

putin deseuri organice) 10,25
Alte deseuri (combustibili neclasati, alte

deseuri) 9,86
TOTAL 100,00

Sursa: estimare Consultant pe baza datelor analizate

in ceea ce priveste compozitia deseurilor din piete si deseurilor stradale, aceasta nu a putut fi
identificata din datele furnizate si se vor lua in considerare compozitiile estimate in cadrul PNGD
aprobat in 2017.

Tabel 3-5: Compozitia deseurilor din piete, 2023

Deseuri de hértie si carton 7,9
Deseuri de plastic 6,9
Deseuri de metal 1,9
Deseuri de sticla 2,7
Deseuri de lemn 1,2
Biodeseuri 74
Textile 0,1
Deseuri voluminoase 0

Deseuri periculoase 0

Deseuri compozite 0

Alte deseuri 5,3
TOTAL 100

Sursa: PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017
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Tabel 3-6: Compozitia deseurilor stradale, 2023

ﬂ

Deseuri de hartie si carton 10,1
Deseuri de plastic 9,7
Deseuri de metal 2,2
Deseuri de sticla 4,4
Deseuri de lemn 2,9
Biodeseuri 60,2
Textile 0,2
Alte deseuri 10,3
TOTAL 100

Sursa: PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017

3.3 Colectarea si gestionarea deseurilor municipale

3.3.1 Colectarea deseurilor municipale

Colectarea deseurilor menajere si similare in Sectorul 2 se realizeazad in cea mai mare parte in
amestec. Conform datelor raportate de operatorului de salubrizare care presteaza activitati de

colectare a deseurilor pe raza Sectorului 2, cantitatea de deseuri colectata separat in anul 2023
reprezinta 10,9% din cantitatea totala de deseuri municipale colectatd. Colectarea separata a fost

realizata in special pentru deseurile reciclabile.

Cantitatile de deseuri menajere si similare colectate separat in perioada de analiza (2018-2023), pe

tipuri de deseuri, de cdtre operatorul de salubrizare sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 3-7: Cantitati de deseuri menajere si similare colectate separat, pe tipuri de

deseuri, 2018-2023

sticla 19 66 5

hartie si carton 528 748 1.025 944

lemn 0 0 0 0 13.226 13.572
metal 0 1 1 2

plastic 92 409 515 451

biodegradabil - alimente 0 0 0 0 0 0
biodegradabil - gradini 0 0 0 0 0 0
deseuri voluminoase 0 287 0 0 1.037 1.310
altele 0 2.140 0 0 0 0
TOTAL COLECTAT

SEPARAT 640 3.652 1.546 1.398 14.263 14.882

Sursa: operator salubrizare
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in Sectorul 2 colectarea deseurilor menajere se realizeazd in marea majoritate prin sistemul din
poarta in poarta pentru gospodariile individuale si pentru asociatiile de proprietari/locatari ale
blocurilor. Conform datelor furnizate de beneficiar, majoritatea blocurilor de pe raza sectorului 2
detin o camera (ghena interioard) la parterul fiecarei scari unde sunt amplasate containere pentru
colectarea deseurilor menajere, containere care sunt scoase la strada in fiecare zi de colectare
programata. In baza datelor furnizate de beneficiar, cca 17% din populatia care locuieste la blocuri
este arondata la puncte de colectare/ghene exterioare. Atat ghenele interioare cat si punctele de
colectare exterioare sunt dotate cu pubele de 240 |, pubele de 120 | si containere de 1100 I.

Frecventa de colectare a deseurilor menajere este de 2 ori pe saptamana pentru fractia umeda si o
datd pe saptamana pentru fractia uscatd, atat de la asociatiile de proprietari/locatari cat si de la
gospodariile individuale.

Pentru realizarea serviciului de salubrizare, operatorul care colecteaza deseurile de pe raza
Sectorului 2, S.C. SUPERCOM S.A., detinea 1in anul 2022 urmatoarele recipiente si
utilaje/echipamente, asa cum sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Mentionam ca Primaria Sectorului 2 nu detine recipiente sau alte utilaje/echipamente pentru
colectarea deseurilor.

Tabel 3-8: Infrastructura de colectare, 2022

Colectare in amestec

eurocontainere 1100 | 1.613
europubele 240 | 65.512
europubele 120 | 19.511
prescontainer 8 mc 1
prescontainer 24 mc 9
Colectare separata

eurocontainere 1100 | 120
eurocontainere 2500 | 114
saci plastic 120 | 2.810.000
Colectare deseuri stradale

cosuri stradale 50 | 4.858
europubele 240 | 153
europubele 120 | 1.244
saci plastic 120 | 1.200.000
Colectare DCD

containere 4 mc 22
containere 7 mc 32
containere 10 mc 14
Utilaje

autogunoiera compactoare 5 mc 1
autogunoiera compactoare 6 mc 1
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autogunoiera compactoare 7 mc 2
autogunoierda compactoare 10 mc 9
autogunoiera compactoare 14 mc 1
autogunoierda compactoare 15 mc 5
autogunoierda compactoare 16 mc 23
autogunoierda compactoare 18 mc 1
semiremorca gunoiera Mazzochia 60 mc 6
autoutilitard 2 mc 18
autocontainierd 4 mc 5
autocontainiera tip huk-lift 18 mc 9
autobasculanta 16 mc 2
autobasculanta 19 mc 7
tractor U683 DT 6
semiremorca MEILLER-KIPPER 29 mc 3
remorca MARSA 9 mc 10

Sursa: operator salubrizare (chestionar MUN 2022)

Colectarea deseurilor voluminoase se face gratuit, prin sistemul din poarta in poarta in cadrul
campaniilor lunare de colectare, in baza unui program stabilit (ultima sambata din lund). Locuitorii
trebuie sa anunte prin telefon, cu o zi inainte de ziua programata pentru colectare, locatia unde sunt
depozitate deseurile voluminoase. Conform datelor raportate de S.C. SUPERCOM. S.A. in anul 2023
a fost colectata separat o cantitate de 1.310 tone deseuri voluminoase, ceea ce reprezintd 0,1% din
cantitatea de deseuri menajere si similare colectata.

3.3.2 Sortarea deseurilor municipale

Din totalul de deseuri municipale colectate de pe raza Sectorului 2 in anul 2023, a fost transportata
de catre operatorul de salubrizare la statia de sortare proprie o cantitate de cca. 10.170 tone (8,6%).

in tabelul de mai jos sunt prezentate statiile de sortarea deseurilor reciclabile colectate separat,
respectiv instalatiile de tratare mecanica a deseurilor colectate in amestec, existente in municipiul
Bucuresti si in judetul Ilfov:

Tabel 3-9: Statii de sortare, 2023

AM nr. Autorizatia nu 16 ore/zi: 5
1 S.C. URBAN S.A. 601/2013 prevede zile/sapt ! Sortare deseuri
Sector 6, Bucuresti | revizuita in capacitatea 260 Z”Z /'an colectate separat
2023 150.000 tone/an®
S.C. SUPERCOM AM nr. 83/ Autorizatia nu 24 ore/zi; 7 .
. N Sortare deseuri
2 S.A. Sector 2, 21.02.2022 prevede zile/sapt.; colectate separat
Bucuresti Viza anuald capacitatea 360 zile/an P

8 APM Bucuresti
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120.000 tone/an®
- 328.00 tone/an
tratare
mecanica/sortare
deseuri (700
tone/zi procesare )
deseuri in amestec; Sortare deseuri
S.C. ROM WASTE 200 tone/zi colectate sepal-'aE
AIM nr. 14/ procesare fractie Tratare mecanica
SOLUTIONS S.A. o . . .
3 Dracomiresti-Vale 27.04.2023; uscata deseu in - deseuri colectate in
'udegt Ilfov' ” | viza anuald amestec; 150 amestec
Juaes tone/zi procesare Tratarea biologic3
deseuri colectate . .
i prin bio-uscare
separat)
- 160.000
tone/an tratare
biologica prin bio-
uscare
- 40 t/ora pentru
S.C. IRIDEX ?15422;8 (r::'?us:il:::l ale 8 ore/zi; 5 fc?lret:tl;et:izel;:at
GROUP IMPORT e P e para’
4 revizuita in amestecate; zile/sapt. Tratare mecanica
EXPORT S.R.L. - o . . .
.| 2023 cu viza - 20 t/ora pentru | 260 zile/an deseuri colectate in
Sector 1, Bucuresti N )
anuala deseuri colectate amestec
separat
AIM nr.
25/2018
revizuita in Sortare deseuri
202 |
S.C. ECOSUD S.A. | 2020 colectate separat
5 . ] actualizata in 100.000 t/an - Tratare mecanica
Vidra, judetul Ilfov . . .
2022, cu viza deseuri colectate in
anuala amestec
Decizia nr. 10
/ 24.10.2022
AM nr. »
77/2018 6 t/ora Sortare deseuri
RER Ecologic RV 12.480 t/an - . i
. . revizuita in N 8-10 ore/zi; colectate separat
Service Bucuresti 15.600t/an (in . o -
6 2022 (rev. 5), ] 5 zile/ sapt. Tratare mecanica
REBU S.A. - . | functie de . . R
s Cu viza anuala . 260 zile/an deseuri colectate in
Chitila, judet Ilfov . program 8 h/zi-
Decizia 356 / 10 h/zi) amestec
12.06.2023
AM nr. - 168.000 t/an Sortare deseuri
251/2013 entru deseuri ’
S.C. 3R GREEN ./ . P ru peurt 24 ore/zi; 5 colectate separat
revizuita; municipale . o .
7 S.R.L. Ultima amestecate: zile/sapt. Tratare mecanica
Chitila, judet Ilfov o ! 260 zile/an deseuri colectate in
] ’ revizuire in - 168.000 t/an / am'estec
2019; viza pentru deseuri

9 APM Bucuresti

31



RAMBGOLL

anuala colectate separat
S.C. 3R GREEN AM nr. Sortare deseuri
8 S.R.L. 104/2018: 20 t/org; ) reciclabile
Popesti Leordeni, - " 41.600 tone/an (plastice, metalice,
. viza anuala -
judet Ilfov sticla, lemn)
Sortare deseuri
reciclabile
AM nr. Elhnirlt:zl/vc T'lréflc')t?a de
KLAUSSENBURG 121/2019 15 - 16 t/zi N
N maculatura),
9 RE.CYCI._ING GMBH Revizuita 3.900 t/an - - materiale plastice
Glina, judet Ilfov 29.10.2021 4.160 t/an (inclusiv PAP, PET
si PE), lemn
(exclusiv paleti),
textile)
Sortare deseuri
reciclabile (hartie,
AM nr. carton si mase
RECYCLE 98/2013, plastice- folie,
10 INTERNATI(?NAL uIti.ma. ) 6.500 tone/an deseuri n'.\etalice
Bragadiru, judet revizuire in feroase si
Ilfov 2019; viza neferoase, inclusiv
anuala DEEE-uri, doze de
aluminiu, sticld si
deseuri din lemn)
S.C. GREEN PC AM nr. 162/ Activitatea de
AMBALAJE S.R.L. 19.08.2019 16 ore/zi, recuperarea
11 Ultima 6 t/ora 7 zile/ sapt., )
o . materialelor
revizuire 365 zile/an reciclabile sortate
13.08.2021

Sursa: pagina web ANPM, APM Iifov, APM Bucuresti, autorizatii de mediu

3.3.3 Compostarea deseurilor municipale

Din datele raportate de operatorul de salubrizare care colecteaza deseurile de pe raza sectorului 2
se constata ca nu au fost transportate biodeseuri la statii de compostare sau instalatii de tratare
biologica.

In municipiul Bucuresti si judetul IIfov exist3 trei instalatii de tratare biologic a deseurilor, asa cum

reiese din tabelul de mai jos.
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Tabel 3-10: Infrastructura de tratare biologica, 2023

I

S.C. IRIDEX
GROUP IMPORT AIM nr Instalatie Tratare reziduuri de la
1 EXPORT S.R.L. 15/2018 de tratare 40.000 statia de sortare si
Sector 1, biologica deseuri vegetale
Bucuresti
AMnr. 2/
S.C. 3R GREEN .
07.02.2022, . Compostare deseuri
S.R.L. Statie de . . .
2 L Rev. 2 la 2.400 biodegradabile din
Chitila, judet compostare ..
data de parcuri si gradini
Ilfov
14.02.2023
L Tratare
Autorizatia . Lo
TEKKO biodeseuri/namol
AM nr. . prevede doar . . oL
LOGISTIK Instalatie ) provenite din activitati
136/2015 capacitatea de . . .
3 INDUSTRY D de tratare . comerciale/industriale,
revizuita la . . obtinere a .
S.R.L. biologica . deseuri de lemn,
o 20.06.2018 compostului de . .
Ganeasa, Ilfov deseuri municipale cu
24.000 tone/an . .
exceptia celor menajere

Sursa: autorizatii de mediu

3.3.4 Tratarea mecano-biologica

Din datele raportate de operatorul de salubrizare care colecteaza deseurile de pe raza sectorului 2
se constatd cd nu au fost transportate biodeseuri sau deseuri reziduale la instalatii de tratare

mecano-biologice.

In proximitatea municipiului Bucuresti existd o singurd instalatie de tratare mecano-biologicd a
deseurilor, asa cum reiese din tabelul de mai jos.

Tabel 3-11: Infrastructura de tratare mecano-biologica, 2023

ROM WASTE
SOLUTIONS
S.A.
Dragomiresti
-Vale, judet
Ilfov

AIM nr.
14/2023

Instalatie de
tratare mecanica
/ sortare, tratare
biologica si
reciclare deseuri
din plastic

Trarate mecanica /
sortare - 328.000
t/an

Tratare biologica
(bio-uscare) -
160.000 t/an

Tratare deseuri
colectate separat
si reziduuri

Sursa: autorizatie de mediu
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3.3.5 Depozitarea deseurilor municipale

Din cantitatea totala de deseuri municipale colectate de pe raza sectorului 2 in anul 2023, operatorul
de salubrizare a transportat in vederea eliminarii o cantitate de cca. 132.926 tone (92,89%) la
depozitul conform administrat de S.C. ECO SUD S.A.

in prezent, in proximitatea municipiului Bucuresti este in operare depozitul conform Vidra,
administrat de S.C. ECO SUD S.A.

Depozitul Vidra a fost infiintat si este operat in baza contractului nr. 22268/09.07.1999 incheiat
intre Primaria Municipiului Bucuresti si CAPITEL INVEST (actual ECO SUD), ultima actualizare fiind
realizata prin Actul aditional nr. 2/12.07.2019. Obiectul acestui contract este proiectarea, construirea
si exploatarea unui depozit controlat de deseuri solide urbane in comuna Vidra, satul Sintesti, judetul
IIfov. Societatea Capitel Invest S.A. a cesionat la data de 25.02.2000 Contractul nr.
22268/14.07.1999 impreund cu contractul de concesiune nr. 1903/22.06.1999 a terenului din
comuna Vidra catre societatea Capitel Systema Ecologic SRL. La data de 29.03.2005 Contractul nr.
22268/14.07.1999, impreund cu contractul de concesiune nr. 1903/22.06.1999 a terenului din
comuna Vidra, este cesionat catre ECO SUD S.R.L.

Durata contractului este de 20 de ani incepand cu data semnarii contractului, dupa care se trece la
perioada de postmonitorizare.

Contractul prevede ca in cazul in care depozitul isi epuizeaza capacitatea inainte de expirarea
termenului de 20 de ani, atunci contractul inceteaza la data la care partile consemneaza aceasta
situatie intr-un Protocol. In cazul in care dupd expirarea termenului de 20 de ani capacitatea
depozitului nu este epuizatd, contractul se prelungeste cu cate un an de zile, in mod tacit, pana la
data la care capacitatea depozitului se epuizeaza complet. Aceste prevederi se regasesc detaliate in
cadrul art. 2 din contract.

Operatorul depozitului detine licenta ANRSC nr. 5535/10.05.2021 (valabilda pana la data de
13.05.2026).

3.3.6 Trasabilitatea deseurilor municipale in sectorul 2
In figura de mai jos este prezentatd o imagine mai claré a fluxului deseurilor colectate de pe raza

sectorului in anul de referinta, 2023, realizata pe baza datelor raportate de operatorul de salubrizare
S.C. SUPERCOM S.A..
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Deseuri menajere

si similare
117.900 t

Deseuri stradale
18.200 t

Deseuri din
constructii si
desfiintari

SUPERCOM
100%

SUPERCOM
100%

SUPERCOM
100%

SORTARE
SUPERCOM
8,6%

ELIMINARE
ECOSUD
91,4%

ELIMINARE
ECOSUD
100%

ELIMINARE
ECOSUD
100%

7.000t

Figura 3-1: Fluxul deseurilor municipale, 2023

3.4 Generarea si gestionarea deseurilor din constructii
si desfiintari de la populatie

Deseurile din constructii si desfiintari (DCD) cuprind atat deseurile din constructii si desfiintari de la
populatie, colectate de operatorii de salubrizare, cat si deseurile din constructii si desfiintari rezultate
in urma activitatilor din domeniul constructiilor, gestionate in multe cazuri de respectivii operatori
economici. Aceasta sectiune trateaza DCD de la populatie, colectarea si gestionarea doar a acestei
categorii de deseuri fiind in responsabilitatea operatorului de salubrizare.

in tabelul de mai jos sunt prezentate datele raportate de operatorul de salubrizare privind colectarea
DCD atat de la populatie céat si de la agentii economici.

Tabel 3-12: DCD colectate, 2018-2023

Populatie 142 1.887 182 n.d. 3.016 n.d.
Agenti economici 426 472 274 n.d 6.445 n.d
TOTAL 568 2.359 456 n.d 9.461 6.963

Sursa: operatori salubrizare

Avand in vedere variabilitatea mare a datelor raportate de operatorul de salubrizare pentru perioada
de analiza, 2018-2023, pentru estimarea cantitatii de DCD generate in sectorul 2 a fost aplicat
indicele recomandat in cadrul Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea
Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor si a Planului de Gestionare a Deseurilor pentru
Municipiul Bucuresti, aprobata prin OM nr. 140/14.02.2019 (250 kg/loc pentru mediul urban), cu
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mentiunea ca valoarea acestui indice conduce la estimarea cantitatilor de DCD generate atat de
populatie cat si de agentii economici din domeniul constructiilor. Prin urmare, pentru estimarea
cantitatii de DCD generate doar de populatie s-a utilizat ipoteza conform careia 10% din cantitatea
totala de DCD estimata reprezinta cantitatea generata de populatie.

Prin aplicarea ipotezei mentionate mai sus pentru sectorul 2 se estimeaza pentru anul 2023 o
cantitate de 9.086 tone de DCD generate de populatie.

Diferenta dintre cantitatea estimata a fi generata de populatie in anul 2023 si cantitatea efectiv
colectatda de operatorul de salubrizare de la populatie poate fi explicatd prin functionarea
necorespunzatoare a sistemului de colectare separata, acestea fiind de obicei abandonate pe
domeniul public sau colectate in amestec cu alte categorii de deseuri.

Tntreaga cantitate de DCD raportata a fi colectatd de operatorul de salubrizare in anul 2023 (6.963
tone) a fost predata spre eliminare la depozitul administrat de S.C. ECO SUD S.A..

3.5 Modalitatea actuala de plata a serviciilor de
salubrizare

Potrivit dispozitiilor legii nr. 101/2006, republicatd, finantarea serviciilor de salubrizare se poate face
prin tarife, taxe sau, dupa caz, taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul
intregii comunitati locale, pe cdile publice si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

in prezent, la nivelul ariei de delegare, plata serviciilor de salubrizare de cétre utilizatorii casnici si
non-casnici ai serviciului se realizeazd in baza unui mecanism financiar de tip tarif, In baza
contractului incheiat intre utilizator si operatorul serviciilor de salubrizare.

Pentru utilizatorii care refuza sa incheie contract cu operatorul se percepe taxa, operatorul de
salubrizare S.C. SUPERCOM S.A. incasdnd serviciile prestate in baza contractului incheiat cu
autoritatea publica locala.

Operatorul de salubrizare S.C. SUPERCOM S.A. vireaza la randul sau catre operatorii statiilor de
sortare, instalatiilor de tratare si operatorii de depozit contravaloarea serviciilor de tratare/eliminare
a deseurilor.

Pentru utilizatorii casnici si non-casnici au fost stabilite tarife de colectare, transport, sortare si
depozitare deseuri menajere si similare.

Potrivit HCLS2 nr. 74/2021, pentru locuitorii Sectorului 2 care nu aveau incheiat contracte de prestari
servicii de salubrizare s-a instituit o taxa speciala de salubrizare. Pentru a da posibilitatea
utilizatorilor casnici sa incheie contracte individuale pentru prestarea serviciilor de salubrizare, in
perioada 01.03.2021 - 31.05.2021, nivelul taxei speciale de salubrizare a fost stabilit la 10
lei/persoanad/luna. HCLS2 nr. 74/2021 stipula ca incepand cu data de 01.06.2021, cuantumul taxei
speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici fara contracte individuale pentru prestarea
serviciilor de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti sa fie de 21,50 lei/persoand/luna.
Prin HCLS2 nr. 219/2021 s-a modificat termenul de aplicare a acestei prevederi, prelungindu-se
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pana la data de 01.01.2022, iar ulterior, prin HCLS2 nr. 361/2021 s-a modificat si cuantumul taxei,
de la 21,50 lei/persoand/luna la 21,27 lei/persoanad/luna.

Tarife de salubrizare

Prin HCLS2 305/2021 au fost aprobate contractele-cadru de prestare a serviciului de salubrizare,
atat pentru utilizatorii casnici - persoane fizice, cat si pentru utilizatorii casnici - asociatii de
proprietari/locatari din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Potrivit Anexei 3 la cele doua contracte-cadru, tarifele de salubrizare platite de utiliatorii casnici se
prezinta astfel:

Tabel 3-13: Tarife de salubrizare utilizatori casnici

Colectare separata,
transport si T1

0,44 68,64 8,24 16,47 75,50

depozitare a
deseurilor reziduale

437,23

Colectare separata,
transport, sortare si
depozitare a T2
deseurilor din 795,53
ambalaje
(reciclabile)

0,06 0,80 45,71 5,49 10,97 50,28

Colectare separata,
transport si
depozitare a
deseurilor menajere
municipale in
amestec depuse
necorespunzator

T3

0,58
576,64

85,12 10,21 20,43 93,63

Sursa: PS2

Prin HCLS2 306/2021 a fost aprobat contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare pentru
utilizatorii non-casnici - agenti economici/institutii publice din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Potrivit art. 4 din contractul-cadru, tarifele de salubrizare platite de utilizatorii non-casnici se prezinta
astfel:

Tabel 3-14: Tarife de salubrizare utilizatori non-casnici

colectare, transport si depozitare deseuri municipale in Lei/tona 446,09
amestec Lei/mc 156,13
colectare separata, transport, sortare/tratare si depozitare Lei/tona 474,83
reziduuri a deseurilor din ambalaje (reciclabile) Lei/mc 94,97

Lei/tona 180,08
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Colectare, transport, sortare, eliminare/depozitare reziduuri de .

. . Lei/mc 60,03
deseuri voluminoase
Colectare, transport, sortare, eliminare/depozitare a deseurilor Lei/tona 179,87
provenite de la agenti economici si institutii generate din
activitati de reamenajare/reabilitare interioara a Lei/mc 89,94

locuintelor/apartamentelor din constructii si demolari
Sursa: PS2

3.6 Salubrizarea stradala

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede la art. 2, alin. (3) activitatile componente ale serviciului de
salubrizare. Salubrizarea stradald cuprinde doua dintre aceste activitati, si anume:

e maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

e curatarea si transportul zapezii de pe cadile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet.

In general, cele doud activitati definite conform Legii nr. 101/2006 mai sus mentionate, se
desfasoara alternativ, intrucat atunci cand cdile publice sunt acoperite de zapada sau polei nu se
executa operatiuni de maturare si cu atat mai putin de spalare sau stropit al acestora, iar in afara
anotimpului rece nu se executd operatiuni de indepartare a zdpezii, prevenire sau combatere a
formarii poleiului. De aceea cele doud activitati trebuie abordate separat.

Activitatea de salubrizare stradald in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti este asigurata de S.C.
SUPERCOM S.A., in baza contractului de servicii nr. 1128/25.10.1999 incheiat cu Primaria
Municipiului Bucuresti si a actelor aditionale aferente incheiate in perioada 2000 - 2001 cu Primaria
Municipiului Bucuresti si in perioada 2002 - 2023 cu Primaria Sectorului 2.

3.6.1 Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice

in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti activitatea de ,m&turat, spélat, stropire si intretinere a cailor
publice” cuprinde urmatoarele operatii:
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o Maturatul mecanizat al strazilor

= Mmaturatul manual al strazilor

spalatul cdilor de comunicatie

m  Stropitul carosabilului

=l razuitul rigolelor

Maturatul manual al strazilor si trotuarelor

in cadrul acestei operatii se m&tura suprafata integrald a trotuarelor si suprafetele adiacente rigolelor
laterale, pe carosabil (pe o latime de aproximativ 2 m de la bordurda sau de la rigola centrald
masurata spre axul drumului), in statii/refugii S.T.B., in piete volante, targuri si in hale de desfacere
a produselor agroalimentare, in locuri de parcare sau pe suprafete anexe ale spatiilor de circulatie
ori de agrement, si in toate cazurile in care nu se poate realiza maturatul mecanizat. Activitatea se
desfasoara pe toate arterele: bulevarde, strazi principale, strazi secundare, zone aglomerate, alei
pietonale, inclusiv pasaje pietonale, subterane si supraterane.

Frecventa uzuald a acestei operatii variaza intre 1 - 7 ori pe saptamana in functie de tipul de
arterd/tronson si gradul de utilizare.

Tabel 3-15: Frecventa maturatului manual

Bulevarde 7 treceri/saptamana
Strazi principale 3-5 treceri/saptaména
Strazi secundare 1-2 treceri/saptamana

Sursa: date furnizate de beneficiar

Operatia de maturat manual se realizeaza pe circa 900 de artere cu o lungime totald de aproximativ
315 km si o suprafata totalda maturata saptamanal de circa 11.700.000 m?2, din care 6.100.000 m?
trotuare si 5.600.000 m? carosabil.

Operatia de maturat manual cuprinde urmatoarele faze:
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maturatul efectiv al suprafetelor cu tarnuri din
nuiele sau perii

descadrcarea cosurilor de gunoi stradale

incarcarea materialelor rezultate in saci din plastic si
stocarea lor temporara la marginea cailor de
comunicatie

preluarea sacilor cu mijloace de transport si
descarcarea la depozitele de deseuri

Operatia se executa, de reguld in schimbul III pe arterele principale si in schimbul I pe arterele
secundare. Rezultatele operatiei depind in foarte mare masura de factorul uman si anume de
numarul de maturatori prezenti la lucru, de seriozitatea lor si de modul in care sunt controlati.

Colectarea deseurilor stradale rezultate din activitatea de maturat manual dar si din golirea cosurilor
de gunoi stradale se face in europubele prevazute cu saci, care sunt incarcati si transportati cu
mijloace de transport adecvate la o statie de preluare a deseurilor in vederea tratarii mecanice si
eliminarii acestora in conformitate cu prevederile legale privind gestionarea deseurilor. Golirea
cosurilor stradale se efectueaza zilnic.

Operatia de maturat manual face parte din programul de salubrizare stradald, deoarece este singura
care se poate executa si poate contribui la mentinerea unei aspect salubru al domeniului public in
spatiile aglomerate cu autovehicule parcate, constructii provizorii, suprafete denivelate, etc.

Pe teritoriul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti activitatea de maturat manual este realizata de o
echipa formata din 327 lucratori operativi de salubrizare, 23 operatori, 13 sefi zona si 3 sefi serviciu,
cu ajutorul a 9 autogunoiere, 12 autospeciale furgonete 3,5 tone, 12 autocare cu care este adusa
forta de munca de la o distanta medie de 100 km. Se lucreaza in 3 schimburi.

Maturatul mecanizat

Operatia de maturat mecanizat se realizeaza cu autospeciale maturatoare, echipate cu perii cilindrice
si/sau circulare care actioneaza pe arterele asfaltate, pe carosabilul acestora, cu exceptia zilelor
ploioase si a perioadei in care se efectueaza curatatul zapezii sau in care temperatura exterioara
este sub cea de inghet. Pe strazi latimea pe care se executa operatia este de minim 2 m de la rigola.
Frecventa uzuala a acestei operatii este de 2-7 ori pe saptamanad, in functie de tipul de artera si
traficul existent (inclusiv mijloacele de transport in comun).

40



RAMBGOLL

Tabel 3-16: Frecventa maturatului mecanizat

Bulevarde 7 treceri/saptamana
Strazi principale 4-5 treceri/saptamana
Strazi secundare 2-3 treceri/saptamana

Sursa: date furnizate de beneficiar

Operatia este eficienta in special pentru realizarea curateniei suprafetelor de carosabil aflate in
imediata vecinatate a bordurilor laterale si centrale - acolo unde este cazul. Din cauza autovehiculelor
parcate langa bordura pe majoritatea arterelor, incepand cu cele secundare si sfarsind cu marile
artere, operatiunea se efectueaza cu dificultate.

Exista si tronsoane pe care, din cauza accesului foarte dificil, operatia de maturat mecanizat nu se
realizeaza. Operatia se realizeaza pe circa 600 de artere si tronsoane cu o lungime totala de
aproximativ 263 km, iar suprafata totala maturata mecanizat saptamanal este de aproximativ
4.000.000 m2.

Echipamentele utilizate pentru aceasta activitate include automaturatoare dotate cu perii mari si
medii/mici (9 perii mari si 5 perii medii si mici). Periile mari lucreaza in 2 schimburi a cate 12
ore/schimb, iar periile mici un singur schimb de 12 ore/zi.

Intretinerea curiteniei

Activitatea de intretinere a curdteniei consta in colectarea deseurilor de pe suprafetele salubrizate -
carosabil si trotuar prin procedee manuale, golirea cosurilor de gunoi in europubele, incarcarea
deseurilor din europubele in autogunoiere si transportul acestora la depozitul autorizat.

Tabel 3-17: Frecventa operatiunilor specifice pentru intretinerea curateniei

Bulevarde 7 treceri/saptamana
Strazi principale 3-5 treceri/saptamana
Strazi secundare 1-2 treceri/saptamana

Sursa: date furnizate de beneficiar
Intretinerea curdteniei se executd pe toatd perioada anului.
Colectarea deseurilor stradale

Colectarea deseurilor stradale rezultate din activitatea de maturat manual, intretinere, cat si din
golirea cosurilor de deseuri stradale, se face in europubele dotate cu saci. Colectarea se face in
aceeasi zi in care se efectueaza operatiunea de maturat manual, intretinere, cat si golirea cosurilor
de deseuri stradale, fiind interzisa depozitarea lor pe trotuare, carosabil, spatii verzi sau calea de
rulare a tramvaielor.

Tabelul urmator prezinta evolutia cantitatile de deseuri stradale colectate in perioada 2018-2023,
conform datelor puse la dispozitie de S.C. SUPERCOM S.A..
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Tabel 3-18: Cantitatile de deseuri stradale colectate in perioada 2018 - 2023 (tone)

Cantitate de deseuri stradale
(deseuri din cosurile stradale si 31.570 | 34.974 | 26.102 | 26.179 | 24.321 | 18.153
deseuri de la maturatul stradal)

Sursa: operator salubrizare

Spalatul cdilor de comunicatie

Spalarea carosabilului si a trotuarelor consta in spalatul efectiv al suprafetei strazilor si a trotuarelor
cu jet puternic de apa sub presiune, dupa realizarea operatiunilor de maturat, respectiv curatare a
rigolei.

Operatia de spalat se executa pe cca 900 de artere, cu o lungime totala de circa 317 km, iar suprafata
totald spalatd saptamanal este de aproximativ 6.400.000 m2, din care 3.500.000 m? trotuare si
2.900.000 m?2 carosabil.

Frecventa uzuala a acestei operatii este de 1-7 ori pe sdptamana in perioada 1 aprilie - 31 octombrie,
perioadd care poate fi modificata de autoritatile Sectorului 2, in functie de conditiile meteorologice

concrete.

Tabel 3-19: Frecventa de spalare a carosabilului si trotuarelor

Bulevarde 7 treceri/saptamana
Strazi principale 2-3 treceri/saptaména
Strazi secundare 1 trecere/saptamana

Sursa: date furnizate de beneficiar

Spalatul se realizeaza cu jet de apa cu presiune ridicatd, iar efectuarea operatiilor de spalare nu se
realizeaza in anotimpul cdlduros in intervalul orar 13:00 - 17:00, in acele zile in care sunt precipitatii
cu duratd mai mare de doud ore, in zilele in care ploua pe toatd perioada zilei sau atunci cand,
conform prognozei meteorologice, este posibila formarea poleiului.

Operatia se executda numai acolo unde dimensiunea arterelor, ocuparea acestora cu constructii
provizorii cu caracter comercial si numarul autovehiculelor parcate permit accesul utilajelor.

Apa utilizata pentru realizarea operatiunii de spalare este apa preluata din doua puturi proprii ale
operatorului actual de salubrizare stradala, S.C. SUPERCOM S.A..

Spalatul cdilor de comunicatie se realizeaza cu ajutorul a 10 autocisterne cu program de 8 ore/zi.
Stropitul carosabilului

Stropitul este activitatea de salubrizare care consta in dispersarea apei pe suprafetele de circulatie,
indiferent de natura Tmbracamintei acestora, de reguld mecanizat, cu ajutorul unor instalatii
specializate, in scopul evitarii formarii prafului sau crearii unui microclimat favorabil imbunatatirii
starii igienice a localitatilor.
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Operatia se executa cu o frecventa zilnica, uneori de mai multe ori pe zi, in perioada 1 aprilie - 1
octombrie, perioada care poate fi modificatd de autoritatea publica locala a Sectorului 2, in functie
de conditiile meteorologice concrete.

Tabel 3-20: Frecventa pentru stropitul carosabilului

Bulevarde 6 treceri/zi
Strazi principale 3-4 treceri/zi
Strazi secundare 1-2 treceri/zi

Sursa: date furnizate de beneficiar

Operatiunea de stropire nu se realizeaza in acele zile in care sunt precipitatii cu durate mai mari de
doua ore si in perioada in care, conform prognozei meteorologice este posibila formarea poleiului.

Pentru operatiunea de stropire se foloseste apa din doua puturi proprii ale operatorului S.C.
SUPERCOM. S.R.L.

Activitatea de stropire se realizeaza pe circa 900 de artere si tronsoane cu o lungime totald de
aproximativ 315 km, iar suprafata zilnica stropita este de aproximativ 5.200.000 m?2. Activitatea
se realizeaza cu ajutorul autostropitorilor tip IVECO, Mercedes, MAN si a 19 autocisterne cu program
de lucru de 12 ore/zi.

Razuitul rigolelor

Operatia de rdzuire a rigolelor (curdtarea rigolelor) la limita bordurilor se realizeaza anterior sau
concomitent cu operatia de maturare. Latimea medie pe care se aplicd razuirea rigolelor la limita
bordurilor este de cel mult 1 m, masurata de la bordura spre axul median al strazii.

Operatia se executa cu o frecventa trimestriald, in primul rand cu prilejul curateniei de primavara in
vederea inlaturarii stratului de material antiderapant si noroi contaminat cu deseuri de uleiuri uzate,
cauciuc si altele rezultate in urma topirii zapezii stranse la marginea carosabilului. De asemenea,
operatia se executa dupa fiecare ploaie, a carei debit a generat scurgeri torentiale catre gurile de
captare a apelor meteorice.

Tabel 3-21: Frecventa pentru razuitul rigolelor

Bulevarde 4 treceri/an
Strazi principale 4 treceri/an
Strazi secundare 4 treceri/an

Sursa: date furnizate de beneficiar

Operatia se executda manual, de catre muncitori necalificati, cu lopeti. Deseurile rezultate se incarca
in saci sau europubele, iar preluarea lor se face in aceeasi zi in care se efectueaza operatiunea de
razuire si transportate la un depozit de deseuri autorizat. Operatiunea este urmata de operatiuni de
maturat mecanizat sau manual.
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Numarul strazilor la care se curata rigola este de circa 900 cu o lungime totala de aproximativ 315
km. Avand in vedere numarul rigolelor de 2 rezultd o lungime totald de circa 730 km. Volumul de
lucrari anual rezultat este de aproximativ 2.500.000 m de rigola curatata.

3.6.2 Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice

in Sectorul 2, S.C SUPERCOM S.A executd programul de deszdpezire in conformitate cu
prevederile ,,Contractului pentru achizitia serviciului de salubrizare in sectorul 2
nr.1128/25.10.1999” si ale Caietului de sarcini. Operatorul S.C SUPERCOM S.A. a elaborat
Programul de iarna 2023-2024 care se va declansa cu aprobarea sau urmare a dispozitiei Primarului
General al Primariei Municipiului Bucuresti, a Primarului Sectorului 2, sub a carei conducere se
desfasoara intreg programul de lucru pe teritoriul Sectorului 2, in functie de intensitatea fenomenelor
meteorologice. Activitatea de deszdpezire, prevenire si combatere a poleiului se desfasoara in
perioada 15 noiembrie - 15 martie, iar in situatii deosebite, determinate de conditiile meteo reale,
activitatea se va desfasura si in afara acestei perioade.

Activitatea de curatare si transport a zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet cuprinde urmatoarele categorii de operatiuni:

=l COMbaterea poleiului de pe carosabil si trotuare |

curatarea zapezii de pe carosabil si trotuare

=y transportul zapezii de pe caile de comunicatie

Activitatea de deszdpezire se executd ziua si noaptea, in functie de necesitate si are ca scop
mentinerea in stare practicabild a arterelor de circulatie si cuprinde urmatorul ciclu de operatii:

e combaterea poleiului si a ghetii prin stropire cu clorura de calciu lichida;
e combaterea poleiului si a ghetii prin imprastiere material antiderapant solid;
e curatarea mecanicd a zapezii cu utilaje cu pluguri;
e curatarea manuala a zapezii si ghetii;
e incarcarea si transportul zapezii si ghetii;
e curatarea gurilor de scurgere.
Programul de iarna 2023-2024 pentru Sectorul 2 cuprinde urmatoarele activitati:
1. Prevenirea formarii poleiului si neutralizarea acestuia, care consta in:

¢ imprastierea preventiva a materialelor antiderapante pentru impiedicarea formarii poleiului;
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e Iimprastierea permanenta a materialelor antiderapante, la pante si rampe (stationare utilaje
in puncte fixe la rampe si pante);

e imprastierea materialelor antiderapante, in conditiile aparitiei stratului de polei pe carosabil
sau In zonele predispuse unor asemenea fenomene (in apropierea raurilor sau lacurilor, zone
neinsorite din apropierea cladirilor);

e imprastierea materialului antiderapant in maxim 1 ora de la inceperea ninsorii, pentru
impiedicarea formarii stratului de zapada tasata;

e imprastierea materialului antiderapant pe arterele principale, traseele si statiile mijloacelor
de transport in comun, sensuri giratorii, arterele secundare, spatiile destinate traversarii
pietonale a strazilor in urma operatiei de pluguire;

Pentru combaterea poleiului si a ghetii se utilizeaza urmatoarele materiale antiderapante:
e solutie de clorura de calciu;
e clorura de sodiu.

2. Pluguirea, care consta in:

e pluguirea cu utilaje usoare, in general la o ora dupa inceperea ninsorii, dar numai n situatia
cand stratul de zapada (pe carosabil) atinge grosimea de 5 - 6 cm, urmata de imprastierea
de materiale antiderapante;

e pluguirea cu utilaje grele in situatia ninsorilor abundente sau daca stratul de zapada depus
(pe carosabil), depaseste 10 cm. Activitatea se executa prin treceri succesive, incepand de
la axul drumului spre bordura carosabilului, pana la indepartarea in totalitate a stratului de
zapada. Actiunea este urmata de imprastiere de material antiderapant.

3. Degajarea manuala si mecanizata a intersectiilor, trotuarelor etc., care consta in indepartarea
zapezii din intersectii, statii S.T.B., treceri pietoni, etc, cu utilaje specifice si manual/mecanizat
(cu freze) de catre operatori.

4. Degajarea manuala a gurilor de canal si a rigolelor pentru evitarea formarii podurilor de gheata
si evacuarea rapida a apelor rezultate din topirea zapezii. Punctele de descarcare a zapezii in
canalele colectoare de adancime sunt stabilite prin programele APA NOVA.

5. Coordonarea, primirea si transmiterea informatiilor/dispozitiilor se face prin dispeceratul, care
dispune de statii radio cu frecventa Primariei Municipiului Bucuresti si Primariei Sectorului 2,
telefoane fixe, mobile si fax in numar suficient.

6. Verificarea situatiei din teritoriu se face in permanenta cu autoturismele de teren proprii, dotate
cu mijloace performante de comunicare.

Pentru eficientizarea executarii programului de deszapezire Sectorul 2 a fost impartit in 10 zone.

Desfasurarea activitatilor specifice se asigura de catre un ofiter de serviciu ajutat de un administrator
de zona, administrator utilaje, pentru organizarea fortei de munca umane.
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De intreaga activitate raspunde prin rotatie un membru al Colectivului operativ de lucru constituit la
nivelul societatii.

Programul de deszapezire si combaterea poleiului cuprinde un nr. de 933 artere de circulatie publica
din Sectorul 2 (220 artere principale si 713 artere secundare, insumand o lungime de 316 km m si
o suprafatd de cca 2.208.219 m?, precum si arterele cu transportul in comun, arterele de penetratie
si cele de legaturd, inclusiv accesele la statiile de salvare, spitale, policlinici, fabrici de paine,
pompieri, garaje STB, scoli/gradinite etc.

Toate utilajele vor fi parcate la Bazele de deszapezire (principala si auxiliara) proprietatea S.C.
SUPERCOM S.A. din strada Gherghitei 23C si Gherghitei nr. 21, unde este asigurata si cazarea
deserventilor si a muncitorilor afectati regimului de mobilizare si asigurare logistica permanenta
pentru realizarea activitatilor/operatiunilor Programului.

Toate utilajele si masinile din Program care participa la campania de deszapezire sunt dotate cu statii
radio, astfel ca dispeceratul poate transmite in cel mai scurt timp dispozitiile necesare si primeste
toate informatiilor din teren, atat de la deserventi, cat si de la personalul de monitorizare.

Toate utilajele si masinile sunt echipate cu GPS, astfel ca este asigurata monitorizarea permanenta
a acestora, inclusiv de catre Autoritatile Sectorului 2 si ale Municipiului Bucuresti.

Pentru asigurarea circulatiei rutiere in conditii de siguranta in timpul iernii, operatorul serviciului de
slaubrizare va intocmi un program intern aprobat de conducere, care va cuprinde actiuni:

a) pregatitoare;
b) de prevenire a inzapezirii si de deszapezire;
c) repartizarea arterelor de programe de lucru in vederea incadrarii in timpii de actionare.

Alimentarea cu carburanti si lubrifianti, cu material antiderapant, asigurarea inspectiei acestora la
intrarea in actiune, executarea intretinerii si reparatiilor curente, lucrarile de vulcanizare, precum si
spalarea intregului parc auto, se fac la Baza principala de deszapezire S.C. SUPERCOM S.A. din
strada Gherghitei 23C, unde exista toate dotarile si utilitatile necesare si personal calificat.

Pentru asigurarea continuitatii prestatiilor si limitarea la minimum posibil a timpilor de interventie in
caz de defectiuni/avarii in timpul actiunilor se intervine non stop cu asistenta tehnica in teren cu
autoatelierul mobil, complet echipat cu toate sculele, trusele si piesele necesare si personalul de
interventie specializat.

in timpul desfésurdrii actiunii propriu zise, toate informatiile se concentreaza la ofiterul de serviciu
care poate dispune redistribuirea utilajelor de la un program la altul in functie de importanta
arterelor, starea carosabilului si solicitarile exprese transmise de la Comandamentul Primariei
Municipiului Bucuresti sau al Primariei Sectorului 2.

Utilajele afectate exclusiv programului de iarna fac obiectul unui regim de mobilizare si administrare
logistica non stop si trebuie mentinute permanent ,la cald” atat in bazele de operare cat si in punctele
fixe (rampe si pante), gata de interventie, sens in care personalul de serviciu, care asigura serviciile
conexe suport pentru activitatile Programului, trebuie sa faca porniri repetate, sa verifice
functionarea sistemelor de pluguit si Tmprastiere material antiderapant (in mod deosebit
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componentele hidraulice), sa curete/dezghete permanent utilajele, sa asigure alimentarea cu
carburanti/lichide de degivrare, precum si incarcarea cu materiale antiderapante etc.

in cadrul programului sunt folosite urmé&toarele utilaje: 10 autobasculante cu plug si impréstietor, 1
autocontainiera cu plug, 2 autospeciale Unimog cu plug si imprastietor, 11 autocisterne cu plug, 5
autospeciale Multicar MT cu plug si imprastietor, 5 autospeciale Multicar HAKO cu plug si
imprastietor, 2 autocisterne, 2 autovidanje cu plug, 3 incarcatoare frontale tip Wolla, iar pentru
situatii de urgenta 4 autocontainiere cu plug si imprastietor si 6 autoperii cu plug si imprastietor.

Personalul cuprins in activitatile desfasurate in cadrul Programului de deszapezire si combaterea
poleiului este alcatuit din 433 persoane, din care 345 persoane alocate pentru 2 schimburi si 88
persoane alocate in regim de mobilizare non stop, astfel:

Personal alocat pentru desfasurarea activitatilor din Program - 281 persoane alocate pentru 2
schimburi: personal coordonare/organizare (2), personal de control/inspectie (4), responsabili
10 zone de lucru (10), personal dispecerat/sesizari/reclamatii (4), operatori prestatii/operatii
manuale (215), deserventi (soferi) utilaje (46). in plus fatd de cei 281 de angajati, sunt alocati
28 de angajati in regim de mobilizare non stop si asigurare logistica.

Personal afectat activitatilor de intretinere/mentenantd/reparatii parc utilaje, administrarii celor
doua baze si asigurarii serviciilor conexe suport, aferente Programului - 56 persoane alocate
pentru 2 schimburi. In plus fatd de cele 56 persoane, sunt alocate alte 40 in regim de mobilizare
non stop si asigurare logistica.

Personal din administrarea societatii responsabil cu suportul pentru desfasurarea activitatilor din
Program - 8 persoane

Personal pentru utilaje folosite in situatii de exceptie sau de urgenta - 20 deserventi (soferi).

Realizarea activitatilor/operatiunilor inscrise in Program pe toata durata sezonului de iarna in
conditiile solicitate de reglementarile in vigoare si de Autoritatea contractanta beneficiara, fara riscul
de a se inregistra sincope in activitate, impun ca Operatorul sa asigure personalul esential necesar,
in numar suficient pentru a administra utilajele si facilitatile logistice, precum si pentru activitatile-
suport necesare pentru realizarea integrala a Programului. Aceasta presupune ca pe toata durata
Programului personalul esential sa fie prezent in numarul necesar, avand sarcina de a asigura non
stop regimul de mobilizare si logistica parcului de utilaje, fiind in acelasi timp apti si gata de
interventie in orice moment, indiferent de starea arterelor de circulatie. Pentru ca personalul sa fie
la dispozitie 24/24 ore, operatorul asigura cazarea personalului care nu domiciliaza in Municipiul
Bucuresti. Pentru Programul de iarna 2023 - 2024 Sectorul 2, operatorul prestator dispune in Bazele
proprii de o capacitate de cazare pentru un numar de 300 persoane.

Combaterea poleiului de pe carosabil si trotuare

Combaterea poleiului se realizeaza numai atunci cand conditiile meteorologice o impun, respectiv
cand temperaturile atmosferice se apropie sau sunt sub limita de inghet. Prevenirea si combaterea
poleiului se realizeaza utilizdnd atat materiale antiderapante, cat si fondanti chimici in amestecuri
omogene, respectand precizarile Ordinului Presedintelui ANRSC nr. 82/2015.

Impristierea substantelor de combatere a poleiului se realizeazé in maxim 2 ore de la avertizarea
meteorologicd, precum si in perioada in care se inregistreaza variatii de temperatura care conduc la
topirea zapezii/ghetii urmata in perioada imediat urmatoare de inghet incepand cu pantele, rampele,
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podurile si pasajele rutiere urmand apoi celelalte artere de trafic auto, inclusiv caile de acces la
obiectivele de interes public si social si continuand fara intrerupere, in conformitate cu ordinea de
prioritate stabilita, pana la acoperirea tuturor strazilor si aleilor din cadrul Sectorului 2.

Un dezavantaj al acestei operatii consta in netratarea trotuarelor care, coroborata cu lipsa unei
interventii din partea riveranilor pentru preintampinarea formarii poleiului, duce la aparitia poleiului
pe trotuare.

Curatarea zapezii de pe carosabil si trotuare

Operatia de curatare a zapezii de pe carosabil si trotuare se declanseaza intr-un interval de 30 - 60
de minute premergatoare fatd de momentul in care, in conformitate cu prognoza meteorologica,
urmeaza sa inceapa precipitatii sub forma de ninsoare, iar temperatura ambientala si cea a solului
sa favorizeze formarea stratului de zapada.

Indepartarea zapezii se realizeaza atat manual, cat si mecanizat, in functie de conditiile specifice din
teren.

Curatatul mecanizat al zapezii se executa exclusiv pe carosabil cu ajutorul utilajelor cu plug. Pluguitul
se aplica pe strazi unde grosimea stratului de zapada depdaseste in general 10 cm. Zdpada
indepartata cu pluguri se strange, de regula pe partea dreapta a carosabilului.

Curatarea manuald a zapezii se face in zona statiilor transportului in comun si in zona trecerilor de
pietoni. Activitatea se executd atat ziua, cat si noaptea, in functie de necesitate, cu lopeti de diferite
dimensiuni. Activitatea consta in strangerea zapezii in gramezi si stocarea in proximitate fie pe
trotuare fie pe spatiile verzi, unde nu se stanjeneste circulatia auto sau accesul pietonal si nu sunt
afectate utilitatile domeniului public, urméand a fi transportata imediat cu mijloace de transport
adecvate.

Transportul zapezii de pe cdile de comunicatie

In conditiile in care, in urma indepartarii cu mijloace mecanizate, se acumuleazd multd z&pada la
marginea carosabilului ceea ce duce fie la ocuparea primei benzi, fie la ingustarea trotuarelor, este
necesar transportul zapezii pe terenuri publice unde impactul asupra cetatenilor este cat mai redus.
Transportul si depozitarea zapezii si a ghetii formate pe carosabil se realizeaza concomitent cu
operatia de deszdpezire, in masura in care conditiile meteorologice permit acest lucru. Preluarea se
realizeaza cu autospeciale pentru incarcat zapada.

De asemenea, pentru evacuarea zapezii se utilizeaza si gurile de acces ale canalelor colectoare, cu
adancimi si debite mari, preluate din programele de deszapezire ale S.C. APA NOVA BUCURESTI.
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3.7 Deficientele actualului sistem de colectare a
deseurilor si a sistemului de salubrizare stradala

Gestionarea deseurilor reprezinta una dintre problemele importante cu care se confrunta Municipiul
Bucuresti in ceea ce priveste protectia mediului. Aceasta se refera la activitatile de colectare,
transport, tratare, valorificare si eliminare a deseurilor. Depozitarea constituie principala metoda de
eliminare a deseurilor municipale. Cantitatea de deseuri municipale generata in perioada de analiza
2018-2023 prezintd o usoara tendinta crescatoare, in timp ce colectarea separata a deseurilor si
reciclarea acestora inregistreaza progrese lente, in anul 2023 colectarea separata a deseurilor
municipale reprezentand 10,9% din cantitatea de deseuri municipale colectata.

Legislatia romaneasca referitoare la gestionarea deseurilor, armonizata cu cea a Uniunii Europene,
a avut un impact pozitiv in ultimii ani, dar sunt necesare, in continuare, eforturi considerabile in
vederea asigurarii conformarii cu standardele europene. Ritmul de realizare a tintelor europene
pentru orizontul 2020-2025 este foarte scazut fata de procentele stabilite.

in ceea ce priveste colectarea si transportul deseurilor, principalele deficiente ale sistemului actual
din sectorul 2 sunt urmatoarele:

e gradul redus de colectare separata a deseurilor reciclabile din deseurile municipale colectate
(0,5% in anul 2018, respectiv 2,8% in 2019, 1% in 2020 si 2021, 19,4% in 2022 si 10,9%
fn 202319) principala cauza fiind reprezentata de implicarea redusa a generatorilor (in special
populatie) n ceea ce priveste utilizarea sistemelor de colectare separatd existente, dar si
lipsa unei infrastructuri adecvate pentru colectarea separata a deseurilor;

e actiuni reduse de informare si constientizare a populatiei;

e lipsa aplicarii amenzilor (atat pentru necolectarea separatda a deseurilor cat si pentru
abandonarea deseurilor);

e depozitarea deseurilor municipale constituie principala metoda de eliminare a deseurilor
municipale, cu exceptia anului 2020, cand au fost depozitate cca 34% din deseurile
colectate; astfel, in anul 2018 - cca 98%, in anul 2019 - cca 76%, in anul 2022 - cca 92%,
iar in anul 2023 - 93%.

e gradul redus de colectare separata a deseurilor din constructii si desfiintari, in anii 2022-
2023 depozitarea a constituit singura metoda de eliminare (100%) a acestei categorii de
deseuri;

¢ necolectarea separata a deseurilor periculoase menajere, acestea fiind de obicei colectate in
amestec cu alte categorii de deseuri;

e monitorizarea dificila a contractului de salubrizare existent din cauza numeroaselor
modificari ale acestuia realizate prin cele 71 de acte aditionale;

e contractul de salubrizare existent a fost incheiat cu mult timp inaintea aparitiei cadrului
legislativ privind delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice si a celui privind
salubrizarea localitatilor, motiv pentru care din acest contract lipsesc prevederi esentiale
referitoare la obligatiile de raportare ale operatorului, modalitatea de monitorizare a

10 cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat raportata la cantitatea totald de deseuri colectata
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contractului de catre PS2, dar si alte aspecte importante menite sa imbunatateasca serviciul
de salubrizare;

Salubrizarea stradala se confrunta cu urmatoarele deficientele ale sistemului, care se concretizeaza

in faptul ca:

e maturatul mecanizat al strazilor nu se poate desfdasura in conditii eficiente din cauza
autovehiculelor parcate langa bordura, pe majoritatea arterelor atat principale cat si
secundare;

e procent ridicat al operatiilor executate manual comparativ cu cele executate mecanizat (de
ex. aproximativ 74% din activitatea de maturat se executa manual)

e dependenta mare a calitatii rezultatelor operatiilor executate de factorul uman sau de
limitarile materiale.
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4 ANALIZA CONTRACTULUI DE SALUBRIZARE
EXISTENT

4.1 Colectarea si transportul deseurilor

Din informatiile primite si analizate, se poate observa ca la nivelul Sectorului 2 exista un contract de
salubrizare, incheiat la data de 25.10.1999, intre Primaria Municipiului Bucuresti si S.C. SUPERCOM
S.A.

La data de 11.10.2001, a fost incheiat Actul Aditional nr. 4 la contractul de salubrizare, in baza
caruia Primaria Sectorului 2 a preluat toate atributiile Primariei Municipiului Bucuresti care decurg
din contractul de salubrizare incheiat la data de 25.10.1999, iar de la data semnarii acestui Act
Aditional, toate celelalte Actele Aditionale aferente contractului de salubrizare in cauzad au fost
incheiate intre SUPERCOM S.A. si Primaria Sectorului 2.

La data semnarii, obiectul contractului consta in:

colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere si asimilate acestora de la
persoanele fizice si asociatii de locatari;

e dotarea clientilor cu pubele;

e colectarea si transportul deseurilor voluminoase de la populatie;

e curatarea cailor publice;

o deszapezirea (combaterea poleiului si indepartarea ghetii si zapezii);

e colectarea (preselectarea) diferentiata a materialelor recuperabile;

colectarea taxelor locale speciale de salubritate si respectiv de igienizare.

De asemenea, contractul prevedea posibilitatea Prestatorului de a presta serviciul de colectare si
transport al deseurilor menajere si asimilabile acestora, a deseurilor industriale nepericuloase sau
care nu necesita procedee speciale de tratare de la agentii economici, institutii publice, asezaminte
sociale, institutii de invatamant, unitati sanitare, organizatii cooperatiste, organizatii economice
strdine cu sediul in Bucuresti si orice alt tip de organizatie.

Desi la data incheierii acestui contract de salubrizare nu era in vigoare nici Ordonanta nr.
87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor, nici Legea nr. 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitatilor (care a abrogat Ordonanta 87/2001), se
poate observa ca obiectul contractului respecta, intr-o oarecare masura, prevederile
acestor acte normative.

Prin Actul Aditional nr. 62/2018 a fost modificat obiectul contractului in sensul completarii acestuia,
astfel:

a) Colectare separata, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale si transportul separat al deseurilor menajere provenind din gospodariile
populatiei, precum si a deseurilor similare, provenind din activitati comerciale din industrie
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b)

<)

d)

e)

f)

9)

h)

/ comert / servicii si institutii, inclusiv fractii colectate separat, precum si gestionarea
acestora (transfer, sortare, tratare, depozitare finala reziduuri post sortare/tratare);

Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, DEEE,
etc.);

Colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite din
gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara a
locuintelor/apartamentelor, precum si din constructii si demolari;

Transportul biodeseurilor colectate separat din deseurile municipale si similare, de la
detinatorii de deseuri si/sau de la statiile de transfer si de sortare catre statiile de producere
a compostului ori catre alte instalatii de procesare si tratare adecvata, in masura in care
acestea exista si au capacitate disponibila;

Colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

Exploatarea si intretinerea punctelor de precolectare si a amplasamentelor de gestionare a
deseurilor puse la dispozitia Operatorului de catre Primaria Sector 2 in scopul prestarii
Serviciului;

Exploatarea si intretinerea platformelor de precolectare in care se afla containerele pentru
deseuri reciclabile;

Asigurarea cu recipienti/saci de precolectare separata a detindtorilor / generatorilor de
deseuri in conditiile stabilite de Regulamentul serviciului de salubrizare din Sectorul 2;

Managementul Centrelor / microcentrelor de colectare separata a deseurilor - amplasamente
de gestionare deseuri voluminoase, DEEE, deseuri de ambalaje - in locatiile puse la dispozitie
de catre Primaria Sectorului 2;

Tot prin Actul Aditional nr. 62/2018, in urma modificarilor legislative de la acel moment, s-au
introdus elemente noi in contractul nr. 1128/25.10.1999, astfel:

a)
b)

<)

Indicatori de performanta (anexa 1 la actul aditional);
Contributia pentru economia circulara;

Tarife distincte pentru activitatile serviciului de salubrizare (conform prevederilor art. 17,
alin. (1) din Legea nr. 211/2011, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare).

De asemenea, prin Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 307 din 30.09.2021, a fost aprobat
Actul Aditional nr. 67/2021 la Contractul nr. 1128/25.10.1999. Prin acest act aditional a fost
introdusa o noua serie de modificari la contractul initial incheiat intre SUPERCOM S.A. si Primaria
Sectorului 2, modificari intervenite ca urmare a aparitiei si modificarii unor acte normative in
domeniul gestionarii deseurilor.

Valoarea contractului, la data semnarii acestuia, era urmatoarea:

a.

b.

Pentru curatenie cai publice: 26.895.958.521 lei

Pentru deszapezire: 16.933.978.950 lei
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Valoarea initiald a contractului a fost modificatd prin mai multe Acte Aditionale. in prezent, prin Actul
Aditional nr. 71/2023 valoarea contractului a fost modificata ca urmare a modificarii tarifelor conform
Ordinului ANRSC nr. 640/2022, dupa cum urmeaza:

a. Pentru curatenie cai publice:

Maturat mecanizat carosabil si trotuare - 0,159105 lei/mp (fara TVA)
Maturat manual carosabil si trotuare — 0,084825 lei/mp (fara TVA)
Razuit rigole — 1,038748 lei/mp (fara TVA)

Stropit carosabil - 0,004422 lei/mp (fara TVA)

Spalat carosabil si trotuare- 0,127374 lei/mp (fara TVA)

b. Pentru curadtarea si transportul zapezii de pe caile publice din Sectorul 2:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Mobilizare si asigurare logistica/utilaj/sezon - 1.038,95 lei/ora (fara TVA)

Actiune operatiuni deszapezire si combatere polei: Autobasculanta / plug +
imprastietor — 202,03 lei/ora actiune/sezon/utilaj (fara TVA)

Actiune operatiuni deszapezire si combatere polei: Autocontainiera / plug - 117,54
lei/ora actiune/sezon/utilaj (fara TVA)

Actiune operatiuni deszdpezire si combatere polei: UNIMOG / plug + imprastietor -
214,73 lei/ora actiune/sezon/utilaj (fara TVA)

Actiune operatiuni deszapezire si combatere polei: Autocisterna / plug - 161,39 lei/ora
actiune/sezon/utilaj (fara TVA)

Actiune operatiuni deszapezire si combatere polei: MULTICAR MT / plug + imprastietor
- 161,80 lei/ora actiune/sezon/utilaj (fara TVA)

Actiune operatiuni deszapezire si combatere polei: MULTICAR HAKO / plug +
imprastietor — 138,51 lei/ora actiune/sezon/utilaj (fara TVA)

Actiune operatiuni deszapezire si combatere polei: Autocisterna - 145,40 lei/ora
actiune/sezon/utilaj (fara TVA)

Actiune operatiuni deszapezire si combatere polei: INCARCATOR FRONTAL / WOLLA -
167,02 lei/ora actiune/sezon/utilaj (fara TVA)

Actiune operatiuni deszdpezire si combatere polei: Autovidanja / plug - 121,20 lei/ora
actiune/sezon/utilaj (fara TVA)

Curatat manual zapada si gheata - 1,25 lei/ora actiune/sezon/utilaj (fara TVA)

In ceea ce priveste valoarea corespunzitoare colectérii, transportului si depozitarii deseurilor
menajere si asimilate acestora de la persoanele fizice, asociatiile de proprietari si persoane juridice,
aceasta face obiectul contractului incheiat intre operatorul de salubrizare si beneficiarii finali ai

serviciului, si nu era prevazutd in contractul initial. ins&, prin Hot&réarile Consiliului Local al Sectorului
2 nr. 305 si 306 din 30.09.2021, au fost aprobate contractele-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor pentru utilizatorii casnici — persoane fizice, utilizatorii casnici - asociatiile
de proprietari/locatari si pentru utilizatorii non-casnici din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.
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Tarifele prevazute in aceste contracte-cadru sunt prezentate in capitolul 3.5 din prezentul
document.

in ceea ce priveste durata contractului, initial acest contract avea o duratd de 5 ani cu posibilitate
de prelungire, ulterior durata acestuia fiind modificata prin mai multe acte aditionale, iar prin Actul
Aditional nr. 56/2015 s-a stabilit ca acest contract sa fie valabil pana data incheierii noului contract
de delegare a gestiunii, urmare a derularii procedurilor de achizitie conform prevederilor/normelor
legale aplicabile, respectiv pana la data intrarii in efectivitate a acestuia, iar prin Actul Aditional nr.
67/2021, la art. 6, alin. (2) sunt prevazute urmatoarele: “Contractele de prestari servicii prevazute
la alin. (2) (i.e. contractele individuale incheiate de operator cu beneficiarii finali), vor avea
valabilitate cel tarziu p4dna la data incheierii contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare
a deseurilor municipale la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.”

Asadar, dupa cum se poate observa, contractul de salubrizare existent la nivelul Sectorului
2 este inca valabil, acesta urméand a inceta la data atribuirii de catre Primaria Sectorului
2, noului operator de salubrizare, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, care face obiectul prezentului studiu.

Potrivit Actului Aditional nr. 67/2021, categoriile de deseuri colectate de S.C. SUPERCOM S.A. sunt
urmatoarele:

a) Deseuri municipale, respectiv deseuri menajere provenind din gospodariile populatiei si
deseurile similare provenind din activitati comerciale, din industrie, servicii si institutii;

b) Deseuri voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici,
neasimilabile celor menajere;

c) Deseuri din constructii provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

d) Deseuri stradale;

e) Deseuri de origine animald, respectiv cadavre de animale de pe domeniul public.
Nu sunt considerate deseuri care fac obiectul prestatiei deseurile contaminate provenind de la unitati
medicale, deseurile si resturile de la abatoare, deseurile cu regim special care, din cauza

inflamabilitatii, a toxicitatii, a puterii lor corozive sau a caracterului lor exploziv, nu pot fi eliminate
prin aceleasi cai ca si reziduurile menajere fara a crea riscuri pentru persoane si mediu.

4.2 Sortarea deseurilor

in prezent, la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, activitatea de sortare a deseurilor este
prestata de S.C. SUPERCOM S.A. in baza contractului de delegare temporara atribuit in urma unei
proceduri de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare.

Obiectul contractului consta in sortarea deseurilor de hartie/carton, metal/plastic si sticla, colectate
separat, pe 3 fractii, in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.
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Durata contractului este de 24 de luni, cu posibilitate de prelungire cu maxim 24 de luni. Conform
contractului, durata acestuia ,,nu poate fi stabilitd pe o perioada mai mare decét cea necesara pentru
a face fata situatiei neprevazute care a determinat aplicarea procedurii de urgenta."

De asemenea, conform art. 7.2 din contract "durata contractului este conditionata de o clauza
suspensiva, in sensul ca aceasta va inceta, de indata, la data atribuirii de catre Delegatar a
contractului avdnd ca obiect delegarea gestiunii activitatii de salubrizare in Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti, conform procedurii de licitatie deschise in derulare sau a unui contract avand ca obiect
delegarea activitatii de sortare, ca rezultat al unei proceduri de licitatie deschisa.”

Tariful aferent activitatii de sortare a deseurilor reciclabile este de 341,47 Lei/tond, inclusiv TVA.

4.3 Tratarea deseurilor

Activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale provenite de pe raza Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti este delegata de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti (denumitd in continuare ADI-
GIDMB) in baza mandatului special acordat in acest sens asociatiei de catre Consiliul Local al
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

in prezent procedura de atribuire prin licitatie publica a activitatii de tratare mecano-biologica este
in derulare, insa pana la atribuirea contractului, ADI-GIDMB a incheiat, in baza unei proceduri de
negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare, contractul de delegare nr.
1758/28.12.2023 avand ca obiect tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitul de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica, pentru Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Instalatiile de deseuri unde sunt tratate deseurile reziduale, conform contractului de delegare nr.
1758/28.12.2023, sunt instalatiile detinute de ROM WASTE SOLUTIONS S.A. si de IRIDEX GROUP
S.R.L.

Durata contractului de delegare nr. 1758/28.12.2023 este de 12 luni cu posibilitate de prelungire,
dar fara a putea depasi o durata totala de 24 de luni.

4.4 Depozitarea deseurilor

Activitatea de depozitare a deseurilor provenite de pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti este
delegata de cdatre ADI-GIDMB in baza mandatului special acordat in acest sens asociatiei de catre
Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

in prezent procedura de atribuire prin licitatie publicd a activititii de depozitare este in derulare,
insa pana la atribuirea contractului, ADI-GIDMB a incheiat, in baza unei proceduri de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, contractul de delegare nr. 135/30.12.2022 avand
ca obiect servicii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile
de tratare a deseurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din
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activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de
deseuri nepericuloase, provenite de pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Depozitul la care sunt eliminate deseurile in baza contractului de delegare nr. 135/2022 este
Depozitul Ecologic Vidra, operat de ECOSUD S.A.

Durata initiala a contractului de delegare nr. 135/30.12.2022 a fost de 12 luni, fiind prevazuta
posibilitatea de prelungire a acestuia. Astfel, durata contractului a fost prelungita prin Actul Aditional
nr. 1/22.12.2023 pana la data de 30.12.2024, estimandu-se ca pana la finalul anului 2024 procedura
de licitatie publica pentru atribuirea contractului de delegare a activitatii de depozitare va fi finalizata.
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5

OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti trebuie
stabilite in baza:

prevederilor Planului de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti 2020-2025;
prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025;

prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

prevederilor Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei Circulare,
aprobat si publicat in Jurnalul Oficial al U.E. la data de 14.06.2018);

prevederile Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului
public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

principalelor probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor municipale in sectorul
2.

Avand in vedere ca obiectul prezentului Studiu de oportunitate il reprezinta incredintarea sub forma
gestiunii delegate a activitatii de salubrizarea in cadrul a doua contracte de delegare:

colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat
si operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

maturatul, spalatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare si curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

vor fi prezentate obiectivele si tintele aferente acestor activitati.

Tabel 5-1: Obiective si tinte privind activitatile care urmeaza a fi delegate in sectorul 2

Pentru implementarea unui

o . . Gradul de acoperire cu . o .
Toata populatia sectorului 2 . . sistem eficient de gestionare a
serviciu de salubrizare

este conectata la serviciu de 100% deseurilor municipale este
. 0 “ -
salubrizare necesar ca toata populatia sa

Termen: permanent . o
beneficieze de serviciu de
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salubrizare prestat la anumiti
parametrii
. Obiectivul din 2024 este
2024 - min. 70% . .
. legiferat prin OUG nr. 92/2021.
o 2025 - min. 75% A . .
Colectarea separata a . Incepand din anul 2025 se
) . 2030 - min. 80% N
2. deseurilor municipale N . propune o rata de capturare
] ) incepand cu 2034 - . " v e
reciclabile min. 85% mai ambitioasa pentru a sprijini
' ° indeplinirea obiectivelor de
reciclare.
2024 - min. 35%
2025 - min. 45% Obiective prevazute in Planul
3 Colectarea separata a 2026 - min. 60% de Gestionare a Deseurilor
' biodeseurilor menajere 2030 - min. 65% pentru Municipiul Bucuresti,
incepand cu 2035 - aprobat in 2021
min. 75%
. 2024 - min. 45% Obiective prevazute in Planul
Colectarea separata a . . .
. . L . . 2025 - min. 60% de Gestionare a Deseurilor
4, biodeseurilor similare, inclusiv | , . L .
. . L incepand cu 2030 - pentru Municipiul Bucuresti,
a biodeseurilor din piete . R
min. 70% aprobat in 2021
Obiectiv necesar pentru
n . v atingerea obiectivelor privind
Sortarea intregii cantitati de R . ... . .
. . . 100% - incepand cu pregatirea pentru reutilizare si
5. deseuri reciclabile colectate ; . N
ceparat 2024 reciclare a deseurilor prevazute
r
P in OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor
Implementarea .
. . . Conform prevederilor OUG nr.
instrumentului , plateste )
. . 100% 92/2021, implementarea
6. pentru cat arunci” (raportat la .
. . .. . Termen: permanent acestui instrument este
populatia totala din aria de . .
obligatorie
delegare)
2025 - min. 30% Conform prevederilor OUG nr.
2 Colectarea separata a 2028 - min. 50% 92/2021, colectarea separata a
' deseurilor textile incepand cu 2030 - textilelor va fi obligatorie pana
min. 60% la data de 1 ianuarie 2025
o . min. 90% din cantitatea
Colectarea separata si .
. colectata pe parcursul .. A .
tratarea corespunzatoare a . L Deficienta identificata in analiza
8. . . unui an trebuie fie . .
deseurilor periculoase N situatiei actuale
. tratata
menajere
Termen: permanent
Colectarea separata, min. 50% din cantitatea
pregatirea pentru reutilizare colectata pe parcursul . . .
o . . . "o Deficienta identificata in analiza
9. sau, dupa caz, tratarea unui an sa fie tratata in . .
o . o situatiei actuale
corespunzatoare deseurilor vederea valorificarii
voluminoase Termen: permanent
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o min. 70% din cantitatea o . .
Colectarea separata, tratarea o Obiectiv legiferat prin OUG nr.
o S colectata pe parcursul
corespunzatoare si eliminarea . . o n 92/2021
10. ) ) o unui an sa fie tratata in . e .
deseurilor din constructii si . Deficienta identificata in analiza
N . vederea valorificarii . o
desfiintari de la populatie situatiei actuale
Termen: permanent
Informarea si constientizarea Deficienta identificata in analiza
11. - Termen: permanent T
populatiei situatiei actuale
Determinarea principalilor
indicatori privind deseurile
12. | municipale (indici de generare | Termen: permanent -
si compozitie pentru fiecare
tip de deseuri municipale)
Conform prevederilor HG nr.
. . 942/2017 privind aprobarea
Interzicerea la depozitare a . .
. . PNGD si a Planului de
13. | deseurilor municipale Termen: permanent . .
Gestionare a Deseurilor 2020-
colectate separat .
2025 pentru Municipiul
Bucuresti aprobat in 2021
Asigurarea activitatilor de
salubrizare stradala, precum Obiectiv prevazut in Strategia
si serviciului de deszapezire si de dezvoltare si functionare pe
14. | combatere a poleiului pe Termen: permanent termen mediu si lung a
toate arterele din sector pe serviciului public de salubrizare
perioada de iarnd conform in Municipiul Bucuresti
normelor in vigoare

In vederea atingerii obiectivelor stabilite este obligatorie includerea in cadrul celor

doua contracte de delegare a indicatorilor de performanta pentru activitatile serviciului
de salubrizare, astfel:

indicatorii de performanta pentru activitatea de colectare si transport al
deseurilor municipale si a deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie;

indicatorii de performanta pentru activitatea de salubrizare stradala si
indicatorii de performanta pentru activitatea de deszapezire si combatere a

poleiului.
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6 PROIECTIA DESEURILOR SI CUANTIFICAREA
OBIECTIVELOR

6.1 Proiectia deseurilor municipale generate

Categoriile de deseuri municipale pentru care s-a realizat proiectia de generare sunt urmatoarele:
e deseuri menajere (generate de populatie);

e deseuri similare (deseuri similare celor menajere generate de operatori economici si
institutii publice);

e deseuri din piete
e deseuri stradale
Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat avand in vedere:
. evolutia populatiei;
. evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Proiectia cantitatilor de deseuri s-a realizat separat pe categorii de deseuri, pentru perioada 2024 -
2035, anul de referinta fiind 2023. Pe baza experientei acumulate de catre consultant, s-a presupus
ca primul an de operare al celor doua contracte va fi 2025.

6.1.1 Proiectia populatiei

in stabilirea evolutiei populatiei la nivelul Sectorului 2 Bucuresti, pentru perioada 2023 - 2032, s-au
avut in vedere urmatoarele surse de documentare:

- evolutia populatiei dupa domiciliu in Sectorului 2 Bucuresti, in perioada 2019-2022, conform
publicatiei “INS - DRSMB - Documentar Statistic Sectorul 2, 2023";

- prognozele elaborate de catre Institutul National de Statistica publicate in anul 2020 in
studiul “Proiectarea populatiei Romé&niei pe regiuni de dezvoltare si judete, la orizontul anului
20707

- statisticile cu privire la proiectia populatiei Romaniei pe judete, publicate de EUROSTAT in
iulie 2021.

Evolutia istorica a populatiei Sectorului 2 Bucuresti

Astfel, evolutia istorica a populatiei Sectorului 2 Bucuresti, in perioada 2019-2022, este detaliata in
tabelul urmator:
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Tabel 6-1: Evolutia populatiei Sectorului 2 Bucuresti, perioada 2019-2022

I B = =

Populatia dupa domiciliu a Sectorului 2 din municipiul Bucuresti | 371.521 | 368.798 | 366.105
Ritm de crestere a populatiei Sectorului 2 - -0,7% -0,7%
Sursa: INS - DRSMB - Documentar Statistic Sectorul 2, 2023 (https://bucuresti.insse.ro/produse-si-
servicii/publicatii-statistice/documentare-statistice/)

Potrivit informatiilor comunicate de Institutului National de Statistica, populatia Sectorului 2 din
municipiul Bucuresti a inregistrat in perioada 2020-2022 un trend descrescator, evolutie explicata
prin faptul ca Sectorul 2 inregistreaza cel mai mic numar de tineri raportat la populatia totala dintre
sectoarele capitalei, fiind catalogat cu cea mai mare problema privind imbatranirea demografica.

Avantajul aderarii la UE s-a concretizat intr-un ritm de crestere accelerat in cazul economiei
Romaniei, atat inainte de aderarea propriu-zisa in anul 2007, céat si ulterior. Influxul de investitii
strdine directe, remiterile consistente de bani ale lucratorilor roméni din straindtate (Romania este
unul dintre cei mai mari beneficiari de remiteri din strainatate la nivel mondial), evolutia robusta a
exporturilor (in special catre alte tari din UE) si cresterea consumului intern au stimulat performanta
puternica a economiei Romaniei din ultimii ani. Bucurestiul, orasul primar din Romania si capitala,
este cea mai atractiva zona urbana din tara. Acesta este principalul pol de atractie a companiilor si
a locuitorilor - fie acestia migranti pe distante scurte sau lungi - din intreaga tara. Conform studiului
Orase Magnet realizat de Banca Mondiala, capitala in sine genereaza aproximativ 25% din PIB-ul
national si peste 1,1 milioane de locuri de munca, fiind nucleul zonei cu cea mai mare densitate de
populatie si companii. Prin urmare, zona de captare a capitalei se extinde pana la 100 km (de
exemplu, partea de nord a judetului Teleorman), in special in zonele usor accesibile, cu o dezvoltare
economica slaba, deoarece salariul mediu net lunar in Bucuresti este cel putin dublu decat in
majoritatea judetelor din jur (Ialomita, Calarasi, Giurgiu, Teleorman), ceea ce il face atractiv inclusiv
pentru naveta pe distante lungi.!!

in ultimii 10 ani, sporul natural al populatiei rezidente a Municipiului Bucuresti a avut fluctuatii
semnificative, dar a fost in principal negativ. In schimb, judetul Ilfov a inregistrat un spor natural in
crestere, pe fondul migratiei populatiei tinere dinspre Capitalda catre localitatile din jurul acesteia
(suburbanizare). Astfel, per ansamblul regiunii Bucuresti-Ilfov, anul 2018 a fost primul dupa 2010
cand s-a inregistrat un echilibru intre numarul de nasteri si de decese, fata de un deficit maxim
istoric la nivel national. Acesta este rezultatul atractivitatii Capitalei pentru populatia tanara si a
fmbatranirii tot mai accentuate a populatiei din alte zone ale tarii, afectata grav de migratia externa.
Astfel, daca in perioada 2008-2009 se resimteau inca efectele cresterii economice din anii 2000, in
perioada 2011-2015, efectele crizei economice s-au transpus si in plan demografic, printr-o scadere
a natalitatii, urmand un reviriment in perioada 2016-2018 pe fondul accelerarii procesului de crestere
economica. Tot acest interval evidentiaza si o tendinta de crestere a sporului natural in Bucuresti si
de scadere a acestuia in Ilfov, in principal ca urmare a cresterii numarului de proiecte rezidentiale
in interiorul granitelor municipiului, care au atras populatie tanara din alte zone ale tarii.12

11 syrsa: “Orase Magnet - Migratie si navetism in Romania”, 2017, Studiu Banca Mondiala.
12 Syrsa: Ibidem Nota de subsol 11
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Proiectia populatiei Sectorului 2 Bucuresti pentru perioada 2023-2032

in stabilirea evolutiei populatiei Sectorului 2 Bucuresti, pentru perioada 2023 - 2032, s-au avut in
vedere urmatoarele aspecte:

e prognozele elaborate de catre Institutul National de Statistica publicate in anul 2020 in
studiul "Proiectarea populatiei Roméniei pe regiuni de dezvoltare si judete, la orizontul
anului 2070";

. statisticile cu privire la proiectia populatiei Romaniei pe judete, publicate de EUROSTAT in
iulie 2021;

. impactul pe termen scurt al Pandemiei Covid-19 asupra sectorului imobiliar din municipiul
Bucuresti;

. datele comunicate de Primaria Sectorului 2 cu privire la numarul de apartamente din
Sectorul 2 pentru care au fost emise autorizatii de construire.

Potrivit notei metodologice din Studiul INS "Proiectarea populatiei Romaniei pe regiuni de dezvoltare
si judete, la orizontul anului 2070", proiectarea populatiei este o proiectare principala a populatiei
rezidente pe grupe de varsta, sexe si judete pentru anii 2030, 2040, 2050, 2060 si 2070. Studiul
preia premisele identificate de ONU in studiul “World Population Prospects; the 2019 Revision” si le
transpune in context romanesc. Acestea se refera la faptul ca populatia globului va ajunge la 9,8
miliarde de oameni in 2050, iar cea a Europei va stagna, pe fondul ratei reduse a fertilitatii, statele
cele mai afectate de declinul demografic urmand sa fie cele din Europa de Est. Pe de alta parte,
studiul estimeaza o dublare a numarului de persoane de peste 60 de ani pana in anul 2050, care va
ajunge sa reprezinte 35% din populatia Europei. Ponderea populatiei sub 15 ani va scadea in
continuare si va ajunge la circa 14% din populatia Europei, revenind asadar aproape 3
varstnici/persoana tanara. Evident, toate aceste prognoze se bazeaza pe ipoteza in care tarile
europene vor mentine cotele de imigranti la nivelul din prezent.

in cazul Romaniei, studiul INS prognozeazd c& populatia Romaniei va scddea accentuat in
urmatoarele decenii, fiind prezentate 3 scenarii in acest sens: cel constant estimeaza o scadere de
la 19,4 milioane de locuitori in 2019 la 17,3-18,2 milioane in 2030, functie de diferitele scenarii
propuse (constant, pesimist, mediu, intermediar, optimist).

Analizdnd actuala situatie demografica in profil judetean/municipiu Bucuresti, caracterizata prin
nivelul si tendintele inregistrate in ultimii ani de natalitate, mortalitate, migratia interna si migratia
internationala (cu stabilirea resedintei pentru o perioada de cel putin 12 luni), scenariile de proiectare
a populatiei rezidente se prezinta in cinci variante, prin care se apreciaza ca s-ar putea prefigura
evolutia imediata si de perspectiva a populatiei rezidente la nivelul judetului/municipiului Bucuresti.

Estimarile studiului INS in functie de varianta aleasa sunt urmatoarele:
e Varianta medie - este prognozata o crestere a populatiei cu 3,3% in perioada 2020 - 2030;

o Varianta intermediard - este prognozata o crestere a populatiei cu 3,6% in perioada 2020
- 2030;
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e Varianta optimista - este prognozatd o crestere a populatiei cu 4,3% in perioada 2020 -
2030;

. Varianta pesimistd - este prognozata o crestere a populatiei cu 2,7% in perioada 2020 -
2030;

. Varianta constanta - este prognozatd o crestere a populatiei cu 3,3% in perioada 2020 -
2030;

Avand in vedere ca valorile de referinta din studiul INS fac referire la perioada 2016-2019, ceea ce
fnseamna ca prognozele nu sunt ajustate in contextul Pandemiei Covid-19, au fost avute in vedere
si prognozele EUROSTAT, realizate la nivel teritorial in anul 2021. Astfel, focusul a fost orientat pe
prognozele privind bilantul demografic in Statele Membre pe care EUROSTAT le publica in luna iulie
a fiecarui an. Tabloul 2020 al EUROSTAT permite cuantificarea si plasarea efectelor in ansamblul
schimbarilor survenite. Evolutiile sunt predominant negative, continuandu-le, de fapt pe cele
anterioare, iar dezvoltarile in contextul pandemiei le-au agravat. Intrata in al 32-lea an de declin al
populatiei alimentat si prin scadere naturald si prin migratie externd netd negativa, situatia
Romaniei, cu un declin al populatiei in anul 2020 de 143 mii locuitori, a devenit si mai dramatica
prin perspectivele ritmului si dimensiunii depopularii tarii.

Astfel, populatia Uniunii Europene - 27 a scazut in anul 2020 cu 312 mii locuitori. Declinul natural a
depasit 1 milion de locuitori si numai migratia externa pozitiva de 827 mii persoane a contribuit la
compensare si la acel declin total de numai 312 mii locuitori. Daca migratia neta ar fi fost la nivelul
celei din anul 2019, populatia Uniunii nu ar fi fost in declin. in contextul pandemiei, al inchiderii
frontierelor si al marilor restrictii de circulatie, ca si al crizei economice, migratia externa pozitiva a
fost in anul 2020 cu 40 la suta mai mica. Cifrele mentionate reflecta efectele agregate ale miscarii
naturale si migratiei.

in ceea ce priveste Romania, s-a constatat in contextul pandemiei o persistenta a unei mortalitati
excesive la nivelul populatiei infectate cu SARS-coV-2, explicatia regasindu-se in starea grava de
sanatate a persoanelor decedate prin coronavirus, raportul ultim (din 14 iulie) al Centrului de
National de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile (CNSCBT) precizédnd ca 72,1% dintre
persoanele decedate aveau afectiuni cardiovasculare, 31,3% aveau diabet, 21% aveau afectiuni
neurologice, iar 19,2% aveau obezitate.

EUROSTAT a publicat in anul 2021 ultima serie de perspective ale populatiei in Statele Membre (si
in alte cateva tari). Se pleaca de la populatia la inceputul anului 2019. Sunt cateva scenarii construite
cu ipoteze diferite asupra ratei fertilitatii totale (numar mediu de copii la o femeie), sperantei de
viata la nastere la barbati si la femei si migratiei externe. Unul dintre scenarii este cel de baza, cu
ipotezele apreciate a fi cele mai realiste. Potrivit acestui scenariu, populatia Romaniei ar avea
urmatoarea evolutie pana la mijlocul secolului (in milioane).

Tabel 6-2: Prognoza populatiei Romaniei in perioada 2025-2050, potrivit prognozelor
EUROSTAT

| Populatie (mlIn locuitori) ‘ 19,4 ‘ 18,5 ‘ 17,8 ‘ 17,2 ‘ 16,6 ‘ 16,0 ‘ 15,5 |

Sursa: EUROSTAT
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Schimbarile anuale negative ale indicatorilor demografici majori, intinse pe cele trei decenii din acest
secol, au capatat o anumita rutina in aprecieri (inaintea pandemiei) si simpla lor extrapolare poate
contura degradarea in continuare a demografiei tarii. Depopularea masiva estimata este aproape
generald. Judetul Ilfov este estimat sa fie singurul judet in care populatia ar urma sa creasca.

in concluzie, potrivit statisticilor EUROSTAT!3, populatia municipiului Bucuresti va inregistra o
scadere cu 3,3% péana in anul 2025 si cu 4,1% in anul 2030 fata de anul 2025.

Tabel 6-3: Prognoza populatiei municipiului Bucuresti in perioada 2020-2030

Populatia municipiul Bucuresti 1.829.897 | 1.821.722 | 1.761.038 | 1.688.863
Ritm de crestere a populatiei municipiului

) - -0,4% -3,3% -4,1%
Bucuresti

Sursa: EUROSTAT

Suplimentar de prognozele generale cu privire la evolutia populatiei municipiului Bucuresti, care vor
fi extrapolate si la nivelul Sectorului 2, vor fi luate in calcul si efectele pe termen scurt ale pandemiei
Covid-19. Modificarile comportamentelor de consum si de munca determinate de pandemia COVID-
19 pot genera schimbari structurale importante. Astfel, la inceputul anului 2020, piata imobiliara
(atat segmentul rezidential, cat si cel comercial) se aflau in faza de expansiune a ciclului. Criza
indusa de pandemia COVID-19 a determinat oprirea acestei miscari ciclice, ambele segmente ale
pietei inregistrand contractii importante ale activitatii.

Activitatea pietei imobiliare s-a redus semnificativ pe perioada starii de urgenta, principalul factor
determinant fiind contractia cererii, dar exista semnale privind revenirea acesteia in perioada
urmatoare. Astfel, tranzactiile de imobile rezidentiale s-au redus in perioada martie-aprilie 2020 cu
aproximativ 20 la suta fata de primele doua luni ale anului si cu peste 15 la suta fata de aceeasi
perioada a anului anterior, conform datelor ANCPI privind tranzactiile de locuinte individuale.
Lucrarile de constructii rezidentiale au continuat, insa, in ritm sustinut pe perioada pandemiei.
Necesitatea izolarii, determinata de rdaspéndirea virusului SARS-CoV-2, a avut un impact important
si asupra activitatii de inchiriere a spatiilor de birouri, multi angajatori instituind politica de
telemunca. Rata de neocupare a spatiilor de birouri din Bucuresti la sfarsitul celui de-al treilea
trimestru al anului 2020 s-a situat la nivelul de 12,2%, in crestere cu 2 puncte procentuale fata de
valoarea inregistratd la jumé&tatea aceluiasi an. In contrast, rata de neocupare a spatiilor industriale
a inregistrat valoarea de 6,6% la nivel national si 8% in municipiul Bucuresti, constatandu-se
mentinerea tendintei de imbunatatire inceputa la jumatatea anului 2019.

Incertitudinile care caracterizeaza evolutiile economice in prezent, atat din Romaénia, cat si pe plan
european si global, pot afecta functionarea pietei imobiliare. Masurile macroprudentiale
implementate recent au contribuit la o schimbare a structurii portofoliului de credite de natura sa
diminueze probabilitatea de nerambursare a celor nou-acordate si sa imbunatateasca capacitatea
debitorilor de a-si rambursa datoriile. Ins3, gradul mare de opacitate al pietei, in special pe
segmentul imobiliar comercial, ingreuneaza evaluarea riscurilor dinspre aceasta piata. Investitiile in
piata imobiliara sunt de natura a genera riscuri importante asupra economiei.

13 Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?oldid=497115#A_demographic_future_.E2.80.94_a_greying_population
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In acest context, se apreciazd o abordare prudentd dar optima de a fi avut in vedere la calculul
proiectiei populatiei Sectorului 2 si proiectia fondului locativ care va fi data in folosinta, conform
autorizatiilor de construire emise si a cererilor pentru eliberarea de certificat de urbanism inregistrate
la Directia de Urbanism, Cadastru si Gestionare Teritoriu din cadrul Primariei Sectorului 2. Potrivit
informatiilor transmise de Directia de Urbanism, Cadastru si Gestionare Teritoriu din cadrul Primariei
Sectorului 2, la data elaborarii prezentului studiu erau inregistrate un numar de 14.308 unitati
locative pentru care au fost emise autorizatii de construire si nereceptionate pana la data transmiterii
adresei.

In vederea cuantificdrii numarului suplimentar de persoane domiciliate in Sectorul 2 aferent
numarului de unitati locative pentru care au fost emise autorizatii de construire, au fost avute in
vedere urmatoarele asumptii:

. Potrivit datelor statistice cu privire la Locuintele conventionale dupa tipul cladirii si pozitia
locuintei in cladire, numarul mediu de persoane dintr-o gospodarie inregistrat pentru
Sectorul 2 este de 2,4 persoane/gospodarie;

. S-a asumat ca receptia celor 14.308 unitati locative se va realiza constant pe perioada a 5
ani, in perioada 2025 - 2029.

Avand in vedere ipotezele detaliate anterior, proiectia populatiei din Sectorul 2 din municipiul
Bucuresti, pentru perioada 2023 - 2032, este urmatoarea:

Tabel 6-4: Proiectia populatiei dupa domiciliu din Sectorul 2 in perioada 2023-2032

Populatie 363.432 | 360.778 | 364.883 | 368.632 | 372.350
Scaderea nr. de locuitori (depopulare
-2.673 -2.654 -2.634 -2.991 -3.022
conform EUROSTAT)
Cresterea nr de locuitori (locuinte
) 0 0 6.740 6.740 6.740
noi)
Sursa: estimare Consultant
continuare
Populatie 376.037 | 379.695 | 376.583 | 373.106 | 369.662
Scaderea nr. de locuitori (depopulare
-3.052 -3.082 -3.112 -3.476 -3.444
conform EUROSTAT)
Cresterea nr de locuitori (locuinte
noi) 6.740 6.740 0 0 0
i

Sursa: estimare Consultant

Proiectia populatiei se regaseste si in Anexa nr. 1.
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6.1.2 Evolutia indicilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2024-2035 au fost utilizate
urmatoarele ipoteze:

indicele de generare a deseurilor menajere - au fost luate in considerare efectele
implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor, masuri care fac parte din Planul
National de Prevenire a Generarii Deseurilor, aprobat impreund cu Planul National de
Gestionare a Deseurilor 2018-2025. Astfel, incepand cu anul 2024 s-a presupus ca indicele
de generare calculat in prima etapa sa scada in perioada 2021 - 2025 cu 0,01 puncte pe an,
astfel incat valoarea indicelui de generare din 2025 este cu pana in 10% mai mica decat
valoarea indicelui de generare din 2020 (stabilit in cadrul studiului Ecoviable). Incepand cu
anul 2025 indicele de generare a deseurilor menajere ramane constant pana la sfarsitul
perioadei de proiectie;

evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare - este de 100% pe intreaga perioada
de planificare);

deseurile similare reprezintd 25% din deseurile menajere pentru intreaga perioada de
planificare;

deseurile din piete raman constante, la valoarea estimata pentru anul 2023;

deseurile stradale raman constante, la valoarea estimata pentru anul 2023.

6.1.3 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

Proiectia privind compozitia deseurilor menajere si similare pentru perioada 2021 - 2025 s -a realizat
aplicand la datele de compozitie estimate pentru anul 2020 (conform studiul Ecoviable) ipotezele de
variatie a compozitiei din PGDMB aprobat in 2021.

Se asuma ca in perioada 2026 - 2035 compozitia deseurilor va ramane constanta.

Astfel:

procentul de deseuri de hartie/carton va prezenta o crestere etapizatda cu maxim 6,5% ca
urmare a cresterii consumului ambalajelor de hartie;

procentul deseurilor de plastic va prezenta o scadere cu maxim 7,3% ca urmare a reducerii
consumului de pungi de plastic si ambalaje de plastic, care treptat vor fi inlocuite cu ambalaje
de sticla si hartie;

procentul de deseuri de metal va prezenta o crestere etapizata cu maxim 64%;
procentul deseurilor de sticla va prezenta o scadere cu maxim 7,1%;
procentul de deseuri de lemn va prezenta o crestere etapizata cu maxim 25%;

procentul de deseuri textile se va mentine la o valoare constanta de 3,51%;
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e procentul de deseuri voluminoase va prezenta o crestere etapizata cu maxim 55%;

e procentul de deseuri periculoase se va mentine la o valoare constanta de 0,4%;

e procentul de deseuri de ambalaje compozite se va mentine la o valoare constanta de

2,97%:;

e procentul de deseuri de mici dimensiuni se va mentine la o valoare constanta de 10,25%.

Tabel 6-5: Proiectia privind compozitia deseurilor menajere si similare, 2023-2035

Hartie si carton 17,07 17,28 17,49
Plastic 15,33 15,1 14,87
Metal 2,9 3,17 3,44
Sticla 5,68 5,6 5,52
Lemn 0,65 0,68 0,71
Biodeseuri 24,27 24,27 24,27
Textile 3,51 3,51 3,51
Textile sanitare 6,67 6,67 6,67
Voluminoase 0,44 0,48 0,52
Periculoase 0,40 0,40 0,40
Deseuri compozite 2,97 2,97 2,97
Deseuri de mici dimensiuni < 20

mm (mai putin deseuri organice) 10,25 10,25 10,25
Alte deseuri (combustibili neclasati,

alte des'euri)( ' 9,86 9,62 9,38
TOTAL 100 100 100

Sursa: estimare Consultant

Proiectia privind compozitia deseurilor din piete si deseurilor stradale s-a realizat aplicand ipoteza
conform cdreia compozitia ramane constanta pe toata perioada de planificare.

Tinand cont de ipotezele prezentate in sectiunile de mai sus, in continuare este prezentata evolutia

generarii deseurilor municipale.

6.1.4 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale

In tabelele de mai jos este prezentata proiectia deseurilor municipale generate.

Tabel 6-6: Evolutia generarii deseurilor municipale (tone), 2024-2035

Deseuri menajere 98.763 98.555 99.567 100.572 101.568 102.556
Deseuri similare 24.691 24.639 24.892 25.143 25.392 25.639
Deseuri din piete 500 500 500 500 500 500
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Deseuri stradale, din 25.946 25.946 25.946 25.946 25.946 25.946
care
Deseuri de la cosurile 22.054 22.054 22.054 22.054 22.054 22.054
stradale
Deseuri de la maturatul 3.892 3.892 3.892 3.892 3.892 3.892
stradal
Total 149.899 | 149.639 | 150.905 | 152.160 | 153.405 | 154.640
Sursa: estimare Consultant
continuare
Deseuri menajere 101.715 100.776 99.846 98.924 98.011 97.106
Deseuri similare 25.429 25.194 24.961 24.731 24.503 24.277
Deseuri din piete 500 500 500 500 500 500
Deseuri stradale, din 25.946 25.946 25.946 25.946 25.946 25.946
care
Deseuri de la cosurile 22.054 22.054 22.054 22.054 22.054 22.054
stradale
Deseuri de la méaturatul 3.892 3.892 3.892 3.892 3.892 3.892
stradal
Total 153.589 | 152.416 | 151.253 | 150.101 | 148.959 | 147.828

Ulterior, pentru realizarea proiectiei deseurilor municipale care ajung in recipientele de colectare,
pentru deseurile de plastic, metal si sticld s-a tinut cont de obiectivele sistemului de garantie-
returnare (SGR) pentru ambalajele primare nereutilizabile!?.

6.2 Proiectia deseurilor din constructii si desfiintari

In cazul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioara si /sau exterioard a acestora, nu exista date reale privind indicatorii de generare.

Astfel, proiectia de generare s-a calculat pe baza indicelui de generare estimat pentru sectorul 2
pentru anul de referintd 2023 (indice recomandat in metodologie) si pe baza evolutiei populatiei
pentru perioada de planificare 2024-2035, pornind de la ipoteza ca indicii de generare se mentin
constanti pe parcursul acestei perioade.

Tabel 6-7: Evolutia generarii deseurilor din constructii si desfiintari (tone), 2024-2035

Deseuri din constructii si
desfiintari de la populatie

9.086 9.019 9.122 9.216 9.309 9.401

Sursa: estimare Consultant

4 Conform HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile
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continuare

Deseuri din constructii si
desfiintari de la populatie

9.415 9.328 9.242 9.156 9.072 8.988

6.3 Cuantificarea tintelor

Din lista obiectivelor prezentate in Tabelul nr. 5-1, obiectivele 1 (conectarea intregii populatii la
servicii de salubrizare), 11 (informarea si constientizarea populatiei), 12 (determinarea principalilor
indicatori privind deseurile municipale), 13 (interzicerea la depozitare a deseurilor municipale
colectate separat) si 14 (asigurarea activitatilor de salubrizare stradala, deszapezire si combatere a
poleiului) vor fi indeplinite odata cu inceperea activitatii operatorului/operatorilor delegati, prin
aplicarea contractului semnat.

in continuare sunt prezentate cantitdtile de deseuri care trebuie colectate separat, respectiv tratate
(acolo unde este cazul) pentru a se asigura indeplinirea si a celorlalte obiective si tinte.

6.3.1 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a deseurilor
reciclabile

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitdtile deseurilor reciclabile estimate a se colecta separat
in vederea indeplinirii obiectivului stabilit pentru fiecare categorie de deseuri in parte. Cantitatile de
deseuri cuprind si impuritatile din recipientele de colectare.

De asemenea s-au luat in considerare si obiectivele sistemului de garantie-returnare (SGR) pentru
deseurile de ambalaje de plastic, metal si sticla. Astfel,

e pentru plastic se aplica o scadere in baza obiectivelor SGR (65% pentru anul 2024, 80%
pentru 2025 si 90% incepand cu 2026), luand in considerare initial ponderea ambalajelor
primare din deseurile de plastic, din care au fost identificate ambalajele din plastic care intra
sub incidenta SGR;

e pentru metal se aplica o scadere in baza obiectivelor SGR (65% pentru anul 2024, 80%
pentru 2025 si 90% incepand cu 2026), luadnd in considerare initial ponderea ambalajelor
primare din deseurile de metal, din care au fost identificate ambalajele din metal care intra
sub incidenta SGR;

e pentru sticla se aplica o scadere in baza obiectivelor SGR (65% pentru anul 2024, 75%
pentru 2025 si 85% fincepand cu 2026), luand in considerare initial ponderea ambalajelor
primare din deseurile de sticld, din care au fost identificate ambalajele din sticla care intra
sub incidenta SGR.

Cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat dupa aplicarea obiectivelor SGR sunt
prezentate in tabelul de mai jos:
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Tabel 6-8: Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat (tone), 2024-2035

N R R |

Recipient H/C 19.366 20.939 21.135 21.329 21.522 21.713
Menajere 14.336 15.514 15.673 15.831 15.988 16.143
Similare 3.285 3.555 3.592 3.628 3.664 3.700
Piete 30 33 33 33 33 33
Cosuri stradale 1.715 1.838 1.838 1.838 1.838 1.838
Recipient P/M 19.812 20.700 20.537 20.725 20.911 21.096
Menajere 14.819 15.483 15.375 15.530 15.684 15.837
Similare 3.135 3.275 3.252 3.285 3.318 3.350
Piete 34 36 36 36 36 36
Cosuri stradale 1.824 1.905 1.873 1.873 1.873 1.873
Recipient sticla 3.996 3.908 3.628 3.661 3.693 3.724
Menajere 2.875 2.805 2.607 2.634 2.660 2.685
Similare 653 638 593 599 604 610
Piete 9 10 10 10 10 10
Cosuri stradale 458 455 418 418 418 418
Total 43.174 45.546 45.300 45.715 46.126 46.533

Sursa: estimare Consultant

continuare

Recipient H/C 22.987 22.793 22.601 22.411 23.612 23.413
Menajere 17.078 16.921 16.764 16.610 17.485 17.324
Similare 3.914 3.878 3.842 3.806 4.007 3.970
Piete 35 35 35 35 37 37
Cosuri stradale 1.960 1.960 1.960 1.960 2.083 2.083
Recipient P/M 22.335 22.147 21.962 21.778 22.945 22.753
Menajere 16.754 16.599 16.446 16.294 17.153 16.995
Similare 3.544 3.511 3.479 3.447 3.629 3.595
Piete 39 39 39 39 41 41
Cosuri stradale 1.998 1.998 1.998 1.998 2.123 2.123
Recipient sticld 3.944 3.912 3.880 3.848 4.055 4.023
Menajere 2.841 2.815 2.789 2.763 2.909 2.882
Similare 646 640 634 628 661 655
Piete 11 11 11 11 11 11
Cosuri stradale 446 446 446 446 474 474
Total 49.266 48.852 48.443 48.037 50.612 50.189

70




RAMBGLL

6.3.2 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a biodeseurilor

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile biodeseurilor estimate a se colecta separat in
vederea indeplinirii obiectivului stabilit. Cantitatile de deseuri cuprind si impuritatile din recipientele
de colectare.

Tabel 6-9: Cantitati de biodeseuri estimate a se colecta separat (tone), 2024-2035

I

EIETE

Biodeseuri menajere | 9.228 16.269 16.428
Biodeseuri similare 2.966 3.947 3.987 4.027 4.067 4.107
Biodeseuri din piete 183 244 244 244 244 244
Total 12.378 | 16.031 | 20.180 | 20.381 | 20.581 | 20.779

Surs&: estimare Consultant

continuare

Biodeseuri menajere 17.651 17.488 17.326 17.166 17.008 19.443
Biodeseuri similare 4.752 4.708 4.665 4.622 4.579 4.537
Biodeseuri din piete 285 285 285 285 285 285
Total 22.688 22.481 22.276 22.073 21.872 24.265

6.3.3 Cuantificarea implementarii instrumentului ,, plateste pentru cat arunci”

Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 prevede la art. 17 alin. (5) lit. h) ca autoritatile administratiei
publice locale ale UAT sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitaré ale acestora, au obligatia sé@ implementeze
instrumentul economic ,plateste pentru cat arunci”. Implementarea instrumentului se va realiza in
baza a cel putin unuia dintre urmatoarele elemente: volum, frecventa de colectare, greutate sau
saci de colectare personalizati.

Principalul obiectiv al implementarii acestui instrument este cresterea gradului de colectare separata
a deseurilor, respectiv cresterea ratei de capturare a deseurilor reciclabile (hartie/carton,
plastic/metal si sticld). Prin urmare instrumentul economic ,plateste pentru cat arunci” are rolul de
a stimula populatia sa-si modifice comportamentul in vederea atingerii unui grad de colectare
separata mai mare, care sd@ depaseascd indicatorii de performanta stabiliti la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale.

in prezent instrumentul ,pldteste pentru cat arunci” se aplicd pentru intreaga populatie din Sectorul
2 al Municipiului Bucuresti, prin volum, conform HCL S2 nr. 305/2021.

Potrivit HCLS2 nr. 74/2021, pentru locuitorii Sectorului 2 care nu aveau incheiate contracte de
prestari servicii de salubrizare s-a instituit o taxa speciala de salubrizare. Pentru a da posibilitatea
utilizatorilor casnici sa incheie contracte individuale pentru prestarea serviciilor de salubrizare, in
perioada 01.03.2021 - 31.05.2021, nivelul taxei speciale de salubrizare a fost stabilit la 10
lei/persoand/luna. HCLS2 nr. 74/2021 stipula ca incepand cu data de 01.06.2021, cuantumul taxei
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speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici fara contracte individuale pentru prestarea
serviciilor de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti sa fie de 21,50 lei/persoand/luna.
Prin HCLS2 nr. 219/2021 s-a modificat termenul de aplicare a acestei prevederi, prelungindu-se
pana la data de 01.01.2022, iar ulterior, prin HCLS2 nr. 361/2021 s-a modificat si cuantumul taxei,
de la 21,50 lei/persoand/luna la 21,27 lei/persoanad/luna.

6.3.4 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a textilelor

Cantitatile de textile din deseurile menajere estimat a fi colectate din Sectorul 2 sunt prezentate in
tabelul de mai jos. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de textile generata si ipotezele
privind rata de capturare (colectare separatd) a acestora. S-a prevazut colectarea separata a
deseurilor de textile incepand cu anul 2025.

Tabel 6-10: Cantitati de deseuri textile estimate a se colecta separat (tone), 2025-2035

Cantitate generata (tone) | 3.467 3.459 3.495 3.530 3.565
Rata de capturare (%) 30 30 30 50 50
Cantitate colectata 1.038 1.048 1.059 1.783 1.800
separat (tone)

Sursa: estimare Consultant

continuare
Cantitate generata (tone) | 3.570 3.537 3.505 3.472 3.440 3.408
Rata de capturare (%) 60 60 60 60 60 60
Cantitate colectata 2.142 2.122 2.103 2.083 2.064 2.045
separat (tone)

intreaga cantitate de deseuri textile colectatd separat va fi transportatd la o instalatie autorizat3
pentru reciclarea sau valorificarea energetica a textilelor.

6.3.5 Cuantificarea obiectivului
periculoase

privind colectarea separata a deseurilor

Cantitatile de deseuri menajere periculoase menajere estimat a fi colectate din sectorul 2 sunt
prezentate in tabelul de mai jos. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de deseuri
periculoase generata si ipotezele privind rata de capturare (colectare separatd) a acestora. S-a
prevazut colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere incepand cu anul 2025.

Tabel 6-11: Cantitati de deseuri menajere periculoase estimate a se colecta separat
(tone), 2025-2035

T —————————————

Cantitate generata (tone) 395 394 398 402 406 410
Rata de capturare (%) 60 80 80 80 80 60

Cantitate colectata 237 319 322 325 328 237
separat (tone)

Sursa: estimare Consultant
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continuare

I U o T EO R FUEE

Cantitate generata (tone) 407 403 399 396 392 388
Rata de capturare (%) 80 80 80 80 80 80
Cantitate colectata 325 322 320 317 314 311
separat (tone)

Intreaga cantitate de deseuri periculoase colectatd separat va fi eliminata la o instalatie autorizata
pentru aceasta activitate.

6.3.6 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata si tratarea

deseurilor voluminoase

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri voluminoase care se estimeazd a fi
colectate, tratate in vederea valorificarii si eliminate din sectorul 2. Estimarea s-a realizat pornind
de la cantitatea de deseuri voluminoase generata si ipotezele privind rata de capturare (colectare
separatad) a acestora.

Pentru gestionare deseurilor voluminoase au fost utilizate ipotezele conform carora 50% din ce se
colecteaza sunt transportate in vederea valorificarii.

Tabel 6-12: Cantitati de deseuri voluminoase estimate a se colecta separat si trata in

vederea valorificarii si elimina (tone), 2024-2035

Cantitate generata (tone) 593 641 647 654 660 667
Rata de capturare (%) 60 60 80 80 80 80
titat lectata t
Cantitate colectata separa 356 | 384 518 523 | 528 | 533
(tone)
Obiectiv tratare in vederea
ey 50 50 50 50 50 50
valorificarii (%)
Cantl_ta_t? t_l:atata in vederea 178 192 250 261 264 267
valorificarii (tone)

Sursa: estimare Consultant

continuare

Cantitate generata (tone) 661 655 649 643 637 631
Rata de capturare (%) 80 80 80 80 80 80
titat lectata t
Cantitate colectata separa 529 524 519 514 510 505
(tone)
Obiectiv tratare in vederea
ey 50 50 50 50 50 50
valorificarii (%)
titate tratata i
Cantitate tratata In vederea 264 | 262 | 260 | 257 | 255 | 252
valorificarii (tone)
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Din cantitatea de deseuri voluminoase colectate separat 50% va fi transportata la o instalatie
autorizata pentru tratarea acestei categorii de deseuri in vederea valorificarii.

6.3.7 Cuantificarea obiectivului colectarea separata si tratarea

deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie

privind

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri din constructii si desfiintiri care se
estimeaza a fi colectate de la populatia din sectorul 2, tratate in vederea valorificarii si eliminate.
Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari generata si
ipotezele privind rata de capturare (colectare separatd) a acestora.

Pentru gestionarea deseurilor din constructii si desfiintari au fost utilizate ipotezele conform carora
70%%'> din ce se colecteaza sunt transportate in vederea valorificarii si 30% sunt eliminate prin
depozitare.

Tabel 6-13: Cantitati de deseuri din constructii si desfiintari estimate a se colecta separat,
trata in vederea valorificarii si elimina (tone), 2024-2035

Cantitate generata (tone) 9.019 9.122 9.216 9.309 9.401 9.492
Rata de capturare (%) 70 70 80 80 80 80
Cantitate colectata separat
6.314 6.385 7.373 7.447 7.521 7.594
(tone)
Obiectiv tratare in vederea
ey 70 70 70 70 70 70
valorificarii (%)
Cantitate tratata in
! ratata in 4.420 | 4.470 | 5.161 | 5.213 |5.265 | 5.316
vederea valorificarii (tone)
Sursa: estimare Consultant
continuare
Cantitate generata (tone) 9.415 9.328 9.242 9.156 9.072 8.988
Rata de capturare (%) 80 80 80 80 80 80
Cantitate colectata separat
7.532 7.462 7.393 7.325 7.257 7.190
(tone)
Obiectiv tratare in vederea
ey 70 70 70 70 70 70
valorificarii (%)
Cantitate tratata in
e o ea 5.272 5.223 5.175 5.128 5.080 5.033
vederea valorificarii (tone)

Din cantitatea totala de deseuri din constructii si desfiintari colectate separat 70% va fi transportata
la o instalatie autorizata pentru tratarea acestei categorii de deseuri in vederea valorificarii.

15 Art. 17, alin. 7 din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor
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6.4 Proiectia deseurilor municipale sortate

Deseurile municipale care urmeaza a fi transportate la statia de sortare delegatda de autoritatea
contractanta sunt reprezentate de urmatoarele categorii de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic,
metal si sticld):

e deseuri reciclabile menajere, colectate separat de la populatie (atat in zonele cu blocuri cat
si In zonele cu case);

e deseuri reciclabile similare, colectate separat de la operatorii economici care isi desfasoara
activitatea pe raza sectorului 2;

e deseuri reciclabile din piete, colectate separat in cadrul pietelor de pe raza sectorului 2;
e deseuri reciclabile din cosurile stradale.

In tabelul de mai jos este prezentatd estimarea acestor cantitdti pe intreaga perioad3 a contractului.
Trebuie precizat cd, fractia de deseuri de sticla colectata separat de populatie si de operatorii
economici (inclusiv cei din piete) nu se va sorta ci doar va fi stocata temporar pe amplasamentul
statiei de sortare.

Tabel 6-14: Cantitati de deseuri estimate a fi sortate (tone), 2024-2035

I B E R

Hartie si carton 19.366 20.939 21.135 21.329 21.522 21.713
Plastic si metal 19.812 20.700 20.537 20.725 20.911 21.096
Total cantitati sortate 39.178 41.639 41.672 42.054 42.433 42.809
Sticla (stocatd temporar) | 3.996 3.908 3.628 3.661 3.693 3.724
Sursa: estimare Consultant
continuare
Hartie si carton 22.987 22.793 22.601 22.411 23.612 23.413
Plastic si metal 22.335 22.147 21.962 21.778 22.945 22.753
Total cantitati sortate 45.322 44.941 44.563 44.189 46.557 46.167
Sticla (stocata temporar) | 3.944 3.912 3.880 3.848 4.055 4.023

6.5 Proiectia deseurilor municipale tratate in instalatia
de tratare mecano-biologica
Deseurile municipale care urmeaza a fi transportate la instalatia de tratare mecano-biologica

delegata de ADI pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti, sunt
reprezentate de urmatoarele categorii de deseuri:



RAMBGOLL

e biodeseuri colectate separat

o biodeseuri menajere colectate separat de la populatie (atat in zonele cu blocuri cat
si in zonele cu case);

o biodeseuri similare, colectate separat de la operatorii economici care isi desfasoara
activitatea pe raza sectorului 2;

o biodeseuri din piete, colectate separat in cadrul pietelor de pe raza sectorului 2;
e deseuri reziduale.
In tabelul de mai jos este prezentatd estimarea acestor cantititi pe intreaga perioada a contractului.

Tabel 6-15: Cantitati de deseuri estimate a fi colectate si tratate in instalatia TMB (tone),
2024-2035

I === === == o= ===

Biodeseuri 12.378 16.031 20.180 20.381 20.581 20.779
Deseuri reziduale 86.044 77.355 73.774 74.341 74.191 74.743
Total cantitati tratate

(TMB) : 98.422 93.386 93.954 94.723 94.772 95.521

Sursa: estimare Consultant

continuare

Biodeseuri 22.688 | 22.481 | 22.276 | 22.073 | 21.872 | 24.265
Deseuri reziduale 68.361 | 67.888 | 67.420 | 66.956 | 63.132 | 60.112
Total cantitati tratat

(_:_’MaB; antitatitratat® 1 91.049 | 90.369 | 89.696 | 89.028 | 85.004 | 84.377

6.6 Proiectia deseurilor municipale eliminate prin
depozitare

Operatorul delegat pentru activitatea de salubrizare stradala va directiona direct la depozitul de
deseuri delegat deseurile de la maturatul stradal.

Operatorul delegat pentru activitatea de colectare a deseurilor va transporta la depozitul de deseuri
delegat partea nevalorificabild a deseurilor voluminoase si a deseurilor din constructii si desfiintari
colectate.
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Tabel 6-16: Cantitati de deseuri municipale estimate a fi eliminate prin depozitare (tone),

2024-2035

I o T

Deseuri de la maturatul
stradal

3.892

3.892

3.892

3.892

(2037|2028 |

3.892

E=E

3.892

Deseuri voluminoase -
partea nevalorificabila

178

192

259

261

264

267

Deseuri din constructii si
desfiintari - partea
nevalorificabila

1.894

1.916

2.212

2.234

2.256

2.278

Total cantitati
depozitate

5.964

6.000

6.363

6.387

6.412

6.437

Surs&: estimare Consultant

continuare

]

Deseuri de la maturatul
stradal

3.892

=l

3.892

3.892

3.892

3.892

_

3.892

Deseuri voluminoase -
partea nevalorificabila

264

262

260

257

255

252

Deseuri din constructii si
desfiintari - partea
nevalorificabila

2.259

2.239

2.218

2.198

2.177

2.157

Total cantitati
depozitate

6.416

6.393

6.369

6.347

6.324

6.301

De mentionat ca deseurile colectate separat de operatorul delegat pentru activitatea de colectare,
care nu indeplinesc criteriile de acceptare la statia de sortare, vor fi directionate de catre operatorul
de colectare la instalatia de tratare mecano-biologicad delegata.
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7 ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL
DE DELEGARE A ACTIVITATII DE COLECTARE
SI TRANSPORT

7.1 Analiza optiunilor de delegare

Potrivit dispozitiilor art. 22, alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile administratiei publice locale pot
incredinta gestiunea uneia sau mai multor activitati din sfera unui serviciu de utilitati publice, in baza
unui contract de delegare a gestiunii.

Conform art. 2, alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

c) ()

k) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

I) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

Coroboréand prevederile legii generale!® cu cele ale legii speciale!” mai sus mentionate, reiese faptul
ca autoritatile publice pot delega, in cadrul unui contract de delegare, fie gestiunea unei singure
activitati componente ale serviciului de salubrizare, fie gestiunea mai multor activitati componente
ale acestui serviciu, astfel cum sunt ele definite la art. 2, alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare
a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Acest fapt este
intarit si prin dispozitiile art. 14, alin. (2) din legea speciald, potrivit carora: Gestiunea directd sau
gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati prevazute la art.
2 alin. (3).

in ceea ce priveste activitétile de salubrizare stradald, acestea sunt prevdzute la art. 2, alin (3), lit.
k) - 1) din Legea nr. 101/2006, iar conform art. 21 din acelasi act normativ, Activitatea de maturat,
spdlat si stropit cai publice se atribuie impreuna cu activitatea de curatare si transport al zapezii de
pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, in cazul in care
la nivelul unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se organizeaza prestarea ambelor activitati.

16 | egea serviciilor comunitare de utilitati publice 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare
17 Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata
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Astfel, cele doua activitati componente ale serviciului de salubrizare pot face, fara echivoc, obiectul
unui singur contract de delegare.

Astfel, se impune analizarea urmatoarelor optiuni de delegare a activitatilor serviciului de
salubrizare:

e Optiunea 1 - implica atribuirea unui singur contract de delegare pentru
urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

c) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare;

d) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

e Optiunea 2 - implica atribuirea a doua contracte de delegare, astfel:
a) Un contract de delegare pentru activitatile de:

= colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat;

= operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice;

b) Un contract de delegare pentru activitatile de:

=  maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

= curadtarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

e Optiunea 3 - implica atribuirea a trei contracte de delegare, astfel:

a) Un contract de delegare pentru activitatea de:colectare separata si transportul separat
al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;
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b) Un contract de delegare pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

c) Un contract de delegare pentru activitatile de:

=  maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

= curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

In urmétorul tabel sunt prezentate avantajele si dezavantajele fiecdri optiuni in parte.

Tabel 7-1: Analiza optiunilor de delegare

Optiunea 1 - implica 1
contract pentru
activitatile de C&T
deseuri municipale +
operare CAV +
salubrizare stradala

Prevederile legale sunt
respectate in totalitate;
Se respectad decizia
Consiliului Concurentei nr.
58/13.11.2009
Delegarea gestiunii
activitatilor serviciului de
salubrizare in conditii de
transparenta,
impartialitate si
competitivitate

Includerea mai multor
activitati in cadrul unui
singur contract de delegare
poate genera dificultati in
derularea procedurii de
atribuire, dar si in ceea ce
priveste monitorizarea unui
contract atat de amplu;
Riscul ca operatorii economici
interesati sa nu poata
participa la procedura din
cauza lipsei de experienta
profesionala pe fiecare dintre
activitatile ce fac obiectul
contractului

Optiunea 2 - implica 2
contracte: 1 contract
pentru activitati de
C&T deseuri
municipale + operare
CAV

1 contract pentru
salubrizare stradala

Prevederile legale sunt
respectate in totalitate;
Se respecta decizia
Consiliului Concurentei nr.
58/13.11.200918
Delegarea gestiunii
activitatilor serviciului de
salubrizare in conditii de
transparenta,
impartialitate si
competitivitate

Organizarea a doua proceduri
pentru atribuirea a doua
contracte de delegare poate
dura mai mult decéat
atribuirea unui singur
contract

8 Decizia Consiliului Concurentei nr. 58/13.11.2009 referitoare la incdlcarea art. 9 alin. (1) din Legea concurentei nr.21/1996,
republicatd, de catre autoritatile administratiei publice locale din municipiul Bucuresti, prin interventiile acestora pe piata

serviciului de salubrizare a localitatilor
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Delegarea gestiunii
activitatilor componente
serviciului de salubrizare
prin atribuirea mai multor
contracte de delegare
asigura cresterea
competitivitatii intre
operatorii economici
interesati;
Competitivitatea dintre
operatorii economici
conduce la aplicarea unor
tarife atractive

Delegarea activitatii de
C&T Tmpreuna cu
activitatea de operare
CAV in cadrul aceluiasi
contract de delegare este
avantajoasa atat pentru
cetateni, care vor
beneficia concomitent de
ambele servicii, cat si
pentru viitorul operator,
deoarece prin prisma
relatiei directe cu
cetatenii, acesta va putea
promova intens aportul
voluntar la CAV.

Optiunea 3 - implica 3
contracte:

1 contract pentru
activitatea de C&T
deseuri municipale

1 contract pentru
operare CAV

1 contract pentru
salubrizare stradala

Prevederile legale sunt
respectate in totalitate;
Delegarea gestiunii
activitatilor serviciului de
salubrizare in conditii de
transparenta,
impartialitate si
competitivitate
Delegarea gestiunii
activitatilor componente
serviciului de salubrizare
prin atribuirea mai multor
contracte de delegare
asigura cresterea
competitivitatii intre
operatorii economici
interesati;

Organizarea a trei proceduri
pentru atribuirea a trei
contracte de delegare poate
dura o perioada semnificativa
de timp;

Procedura de atribuire a unui
contract de delegare distinct
pentru activitatea de operare
CAV ar putea fi neatractiva
pentru operatorii economici,
cu atat mai mult cu céat
Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti nu detine niciun
astfel de bun pe care sa-I
poatd pune la dispozitia
viitorului operator.
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»  Competitivitatea dintre
operatorii economici
conduce la aplicarea unor
tarife atractive

Pe baza avantajelor si dezavantajelor prezentate in tabelul de mai sus, optiunea aleasa
pentru delegarea activitatilor componente ale serviciului public de salubrizare este
optiunea 2 care implica atribuirea a doua contracte de delegare, astfel:
Un contract de delegare atribuit prin licitatie publica pentru urmatoarele activitati:
> colectare separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;
operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice.
Un contract de delegare atribuit prin licitatie publica pentru urmatoarele activitati:
> maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale Ila
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

7.2 Tipul Delegarii

Atat Legea nr. 51/2006 cat si Legea nr. 101/2006, prevad doua modalitati de organizare a gestiunii
serviciului de salubrizare, alegerea fiind facutd printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice
locale, in baza unui studiu de oportunitate, si anume:

1. Gestiune directda, modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor
de utilitati publice aferente acestora. Gestiunea directa este realizata prin intermediul unor
operatori de drept public sau privat fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a. servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
caz, prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale
respective;

b. societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
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teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

Prin exceptie, in baza dispozitiilor art.28, alin. (271) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare
a gestiunii serviciilor de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera acestor servicii,
poate fi atribuit direct unui operator de drept privat, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative
ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata
acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin

intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un
control direct si o influenta dominantad asupra deciziilor strategice si/sau semnificative
ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-

teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate
de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv_de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

2. Gestiune delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor
de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitdti componente a serviciului, a carei
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responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si punerea la dispozitie a
bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

In urmatorul tabel sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 7-2: Gestiune directa vs. Gestiune delegata

Gestiune |« servicii publice de interes hotararea de dare in o doar pe aria teritoriala a

(art. 29 al. 4 din Legea nr.
51/2006)

pe teritoriul careia
presteaza serviciul;

e HCL de atribuire prin care

s-a aprobat contractul de
delegare;

¢ licenta ANRSC;
e regulamentul si caietul de

sarcini ale serviciului
delegat (aprobate prin
HCL);

e inventarul bunurilor

mobile si imobile,
proprietate publica sau

directa local sau judetean, administrare a unitatii administrativ-

specializate, cu serviciului (HCL); teritoriale in cadrul careia
personalitate juridica, | e« licenta ANRSC; a fost infiintat si
infiintate si organizate in | ¢ regulament de functioneaza, nu poate
subordinea consiliilor organizare si presta serviciul pentru
locale sau consiliilor functionare a alte UAT;
judetene; operatorului (aprobat e ca exceptie, pentru

o societati reglementate prin HCL); operatorii care au primit
de Legea nr. 31/1990, | ¢ regulamentul si caietul un contract de delegare a
republicata, cu de sarcini ale serviciului gestiunii prin atribuire
modificarile Si delegat (aprobate prin directd, doar pentru acele
completarile ulterioare, cu HCL) UAT care i-au incredintat
capital social integral al | (art. 28 al. 5 si 6 din Legea gestiunea serviciului prin
unitatilor administrativ- | nr. 51/2006) acel contract atribuit
teritoriale; direct (criteriul ,activitatii

(art. 28 al. 2 din Legea nr. exclusive” impus de art.

51/2006) 28 al. 2~1 din Legea nr.

51/2006)
Gestiune e societati comerciale cu |e contract de delegare a ¢ in general pentru orice
delegata capital privat sau mixt gestiunii incheiat cu UAT UAT care ii deleaga

gestiunea serviciului pe
baza de contract de
delegare;
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privata a unitatilor
administrativ-teritoriale,
aferente serviciului;

e procesul-verbal de
predare-preluare a
bunurilor;

e indicatori tehnici corelati
cu tintele/obiectivele
asumate la nivel national.

(art. 29 al. 6 si 8 din Legea

nr. 51/2006)

Avand in vedere prevederile Deciziei Consiliului Concurentei nr. 58/13.11.2009
referitoare la modalitatea de delegare pentru gestionarea serviciului de salubrizare in
Sectorul 2, precum si optiunile de delegare a activitatilor serviciului de salubrizare cu

avantajele si dezavantajele prezentate in capitolul 7.1 din prezentul studiu, modalitatea
de gestiune a activitatilor componente ale serviciului public de salubrizare in acest sector
va fi gestiunea delegata.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile specifice componente ale serviciului de
salubrizare sunt organizate si se desfdasoara pe baza regulamentului serviciului si a caietului de
sarcini, aprobate prin hotdrére a consiliului local, consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de
sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin al presedintelui.

7.3 Matricea riscurilor pentru delegarea activitatii de
colectare a deseurilor

in scopul stabilirii tipului de contracte, respectiv a prevederilor legale conform cdrora se va face
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare in Sectorul 2, vor fi analizate
riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare din cadrul Studiului de
oportunitate si fundamentare.

Analiza va tine cont de :
e modul propus de gestionare a riscului;

e alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Entitatea
Contractanta;

e pierderea potentiala estimata suportata de Operator;
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e masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea
riscurilor analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in
vederea asigurarii fezabilitatii economice a contractului.

in tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevazute in viitoarele contracte dintre parti si pentru care
exista prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si experienta
relevanta, sisteme de management etc). in aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele
asumate ca atare prin oferta de catre Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati
exclusive ale Delegatului pe toatad durata de derulare a Contractului.

Dupa cum se observa din matricea de mai jos, riscul de operare va fi transferat in mare
parte viitorului operator de colectare si transport al deseurilor municipale. Din totalul de

14 riscuri identificate, 7 riscuri sunt transferate in totalitate Delegatului, 7 riscuri sunt
transferate in proportie de 50% catre Delegat.
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Tabel 7-3: Matricea riscurilor

s A

Riscuri asociate punerii in executare a contractului

extrag deseurile reciclabile
din recipiente de colectare

1. | Risc de neincasare Neincasarea facturilor de la | 0% 100% Risc semnificativ: Operatorul de colectare si
contravaloare serviciu de la utilizatorii cu contract de dezechilibru financiar. Lipsa | transport trebuie sa
utilizatorii cu contract de furnizare/prestare / resurse pentru prestarea implementeze politici
furnizare/prestare nerecuperare creante serviciului, costuri adecvate pentru incasarea

utilizatori insolvabili suplimentare - financiare facturilor/recuperarea
(Tmprumut) sau cu creantelor
recuperarea creantelor

Riscuri asociate perioadei de operare

2. Riscul de depasire a Costurile necesare 100% Costuri suplimentare Acest risc va fi asumat in
costurilor estimate pentru mobilizarii sunt mai mari pentru indeplinirea totalitate de catre Delegat
inceperea prestarii decat cele estimate in obligatiilor in perioade de prin depunerea ofertei in
serviciului cadrul ofertei mobilizare cadrul procedurii de

atribuire a contractului de
delegare

3. | Interventii la infrastructura Lucrarile de infrastructura 50% 50% Pentru eventualele costuri Delegatarul trebuie sa
rutierd derulate de autoritatile suplimentare generate de comunice din timp

publice locale (interventii dificultati majore in Delegatului calendarul
planificate) impiedica prestarea serviciului, lucrarilor la infrastructura,
accesul la punctele de Delegatul poate solicita astfel incét acesta sa isi
colectare a recuperarea; solicitarea va poata organiza activitatea in
deseurilor/curatarea cailor fi iTn mod obligatoriu mod corespunzator
publice, serviciul documentata.
nemaiputand fi prestat la
standardele stabilite

4. Colectorii informali Colectorii informali care 50% 50% Perpetuarea unei asemenea In aceasta situatie Delegatul

operatii poate avea impact
asupra sistemului asupra

are obligatia de a anunta in
scris Delegatarului pentru ca
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separata

posibilitatii atingerii de
catre operator a
indicatorilor de
performanta asociati
activitatii de colectare
separata a deseurilor

aceasta sa ia masurile ce se
impun

Delegatarul, prin structurile
pe care le are in subordine,
trebuie sa asigure
eradicarea fenomenului

Gradul de impurificare In general, este acceptat un 100% In cazul in care gradul de Delegatul are obligatia de a
ridicat a deseurilor colectate | anumit grad de impurificare impurificare este foarte anunta Delegatarul pentru a
separat (greseli) in cazul fiecarui ridicat iar deseurile nu mai | fi luate masurile ce se impun
recipient de colectare pot fi reciclate, colectarea in vederea reducerii
separata a deseurilor acestora se va realiza frecventei aparitiei acestei
in situatia in care gradul de fmpreuna cu colectarea situatii, Delegatul are
impurificare este foarte deseurilor reziduale obligatia intensificarii
mare, conduce la reducerea Rationamentul de mai sus actiunilor de informare si
semnificativa a cantitatii de se aplica exclusiv situatiilor | constientizare a
deseuri reciclate/valorificate punctuale (recipiente in generatorilor (inclusiv de
care la un moment dat este | aplicare a unor instrumente
identificata o impurificare mai eficiente) iar
foarte mare) Delegatarul are obligatia
Acest risc nu poate aplicarii masurilor prevazute
constitui motiv pentru in Regulamentul de
cresterea tarifului salubrizare aprobat
(penalizarea beneficiarilor
serviciului care nu
colecteaza separat in mod
corect)
Deseuri periculoase Containerele pentru 100% Delegatul trebuie sa Delegatul are obligatia de a

colectarea separata a
deseurilor menajere contin
si deseuri periculoase

extraga deseurile
periculoase identificate din
containere si sa le elimine

anunta Delegatarul pentru a
fi luate masurile ce se impun
In vederea reducerii
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vizibile

conform procedurilor
indicate in sistemul de
management de mediu,
ceea ce poate atrage
cresteri de costuri
Acest risc nu poate
constitui motiv pentru
cresterea tarifului

frecventei aparitiei acestei
situatii, Delegatul are
obligatia intensificarii
actiunilor de informare si
constientizare a
generatorilor (inclusiv de
aplicare a unor instrumente
mai eficiente) iar
Delegatarul are obligatia
aplicarii masurilor prevazute
in Regulamentul de
salubrizare aprobat
(penalizarea beneficiarilor
serviciului care nu
colecteaza separat in mod
corect).

7. | Cantitatea de deseuri ce
trebuie colectata este mai
mare decéat cea estimata

Cantitatile de deseuri
menajere si similare ce
trebuie colectate sunt
semnificativ mai mari decat
cantitatile ce vor fi
prezentate in Caietul de
sarcini

100%

Cresterea cantitatilor de
deseuri menajere si
similare care trebuie
colectate fata de estimari
duce la cresterea
frecventelor de colectare
si/sau la suplimentarea
numarului de recipiente si
autogunoiere fata de cele
solicitate prin documentatia
de atribuire

Colectarea unor cantitati
mai mari de deseuri
inseamna facturarea si
fncasarea unor sume mai
mari decét cele previzionate
in etapa de elaborare a
ofertei, venituri
suplimentare care permit
achizitionarea de
echipamente/utilaje
suplimentare. Operatorul
este indreptatit sa solicite
modificare de tarif in
conditiile prevazute de
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Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Modificarea tarifului se va
realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea
datelor privind generarea,
colectarea separata,
tratarea si depozitarea
deseurilor si cu prevederile
legislative in vigoare.

Cantitatea totala de deseuri
ce trebuie colectata este mai
mica decét cea estimata

Cantitatea totala de deseuri
ce trebuie colectatd este
semnificativ mai mica decat
cantitatea prezentata in
Caietul de sarcini

50%

50%

Scaderea cantitatii de
deseuri care trebuie
colectata fata de estimari
duce la utilizarea partiala a
echipamentelor solicitate
prin documentatia de
atribuire si, deci, la costuri
mai mari pentru Delegat.

Delegatul are obligatia de a
colecta deseurile de la toti
generatorii de deseuri
conform Contractului de
delegare, recuperarea
contravalorii serviciului
facandu-se conform
prevederilor Contractului de
delegare.

Delegatul are dreptul sa
solicite modificarea tarifului
in conditiile prevazute de
Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Modificarea tarifului se va
realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea
datelor privind generarea,
colectarea separata,
tratarea si depozitarea
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deseurilor si cu prevederile
legislative in vigoare.

9. | Gradul de colectare separata | Cel putin la inceput, 100% Costurile cu contributia Delegatul are obligatia
semnificativ mai redus decat | populatia poate sa nu fie pentru economia circulara informarii Delegatarului si a
cel estimat prin foarte interesata de aceste si costurile cu depozitarea intensificarii actiunilor de
Documentatia de atribuire aspecte si cantitatea de vor fi mai ridicate decat informare si constientizare a
(Caietul de sarcini) deseuri reciclabile colectata cele luate in considerare la | generatorilor (inclusiv de

separat poate fi mai redusa calculul taxelor de aplicare a unor instrumente
fata de cea estimata salubrizare pentru mai eficiente).
beneficiarii serviciului de Tariful maximal a fost
salubrizare calculat cu includerea
Aceste costuri suplimentare | cheltuielilor anuale cu
vor fi suportate integral de | actiunile de informare si
catre Delegat. constientizare a
generatorilor.
Delegatarul are obligatia
aplicarii penalitatilor la
utilizatorii serviciului,
penalitati reglementate prin
Regulamentul de salubrizare
aprobat
Delegatul nu este indreptatit
sa solicite modificarea
tarifului

10. | Distrugerea/vandalizarea Este vorba de cazuri izolate 100% Inlocuirea recipientelor Delegatul are obligatia
punctuald a recipientelor de | in care este distrus un distruse atrage costuri inlocuirii recipientelor
colectare numar foarte mic de suplimentare pentru distruse, costurile de

recipiente Delegat inlocuire a echipamentului
fiind cuprinse in
fundamentarea tarifului
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Cerinte tehnice suplimentare
privind reglementarile de
mediu (inclusiv taxe)

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si sunt
introduse noi taxe aplicabile

Orice cerinta tehnica nou
aparuta pe parcursul
derularii contractului care
se aplica Delegatului si care
nu a existat la momentul
depunerii Ofertei,
genereaza o crestere
semnificativa Tn costurile
operationale ale
Delegatului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital pentru
a putea raspunde acestor
cerinte suplimentare

Orice cerinta tehnica nou
aparuta pe parcursul
deruldrii contractului care se
aplica Delegatului si care nu
a existat la momentul
depunerii Ofertei, genereaza
costuri suplimentare in
activitatea Delegatului.
Acesta este indreptatit la
recuperarea costurilor (daca
este cazul) si la modificarea
tarifului in conditiile
prevazute de Ordinul ANRSC
nr. 64/2022.

Rationamentul de mai sus
se aplica exclusiv situatiilor
de operare conforma a
serviciului. Orice situatie de
practica neconforma este in
sarcina Delegatului.

Riscuri generale

12. | Cresterea inflatiei peste Preturile cresc peste nivelul | 50% 50% Diminuarea in termeni reali | In cazuri bine justificate,
nivelul prognozat de Comisia | prognozat ca urmare a unor a veniturilor din proiect tariful se poate ajusta la
Nationala de Strategie si evenimente neprevazute solicitarea Delegatului,
Prognoza (exemple: pandemie, criza conform prevederilor

economica, etc), fiind Ordinului ANRSC nr.
necesara ajustarea tarifului 640/2022
mai devreme de un an

13. | Cresteri salariale generale Salariul minim pe economie | 50% 50% Diminuarea in termeni reali | In cazuri bine justificate,
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ca urmare a aplicarii unor creste foarte mult (peste a veniturilor din proiect tariful se poate ajusta la

politici publice nivelul estimat la calculul solicitarea Delegatului,
tarifelor maximale) ca conform prevederilor
urmare a aplicarii unor Ordinului ANRSC nr.
politici publice 640/2022

14. | Cresteri de pret la carburanti | Preturile la carburanti cresc | 50% 50% Diminuarea in termeni reali | In cazuri bine justificate,

din cauza unor evenimente peste nivelul estimat la a veniturilor din proiect tariful se poate ajusta la

externe neasteptate calculul tarifelor maximale, solicitarea Delegatului,
din cauza aplicarii unor conform prevederilor
politici fiscale sau din cauza Ordinului ANRSC nr.
unor evenimente 640/2022
internationale neasteptate
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7.4 Modalitatea de atribuire a contractului de delegare

Potrivit art. 29, alin. (1) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
,Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin
una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de
delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral
un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul
si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop
serviciile de utilitdti publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care
au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si
intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016
(art. 29, alin. (9) din Legea nr. 51/2006).

Contractul de delegare poate fi:

e Contract de concesiune de servicii — daca in urma studiului de fundamentare entitatea
contractanta constatd ca o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferatd

operatorului economic

e Contract de achizitie publica de servicii — daca in urma studiului de fundamentare entitatea
contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata
operatorului economic

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in particular art. 6-8,
opereaza o delimitare clara intre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica de servicii,
din perspectiva riscului de operare suportat de operatorul economic.

Art. 5 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 100/2016 defineste contractul de concesiune de servicii ca fiind
contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una
sau mai multe autoritati/entitdti contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de
servicii, altele decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori
economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a
exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata.

Potrivit art. 8 din Legea nr. 100/2016, prin studiul de fundamentare entitatea contractanta are
obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului
de operare cétre operatorul economic. In cazul in care, ca urmare a acestei analize, entitatea
contractantd constatd ca o parte semnificativa a riscului de operare, definit la art. 6 din Legea nr.
100/2016, va fi transferata operatorului economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune.

Avand in vedere modul de functionare a pietelor serviciilor de salubrizare, respectiv modul de
finantare a acestora, rezulta faptul ca viitorii operatori de salubrizare vor fi remunerati de
terte parti pentru prestarea servicului (de utilizatorii serviciilor de salubrizare in cazul
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activitatilor de C&T, iar in cazul activitatilor de salubrizare stradala de Sectorul 2, din bugetul local),
acesta asumandu-si riscul operarii serviciului, ceea ce releva existenta unui contract de concesiune
de servicii publice si nu a unui contract de achizitie publica de servicii.

in acest sens dispune si jurisprudenta Curtii Europene de justitie, respectiv cauza C-458/2003
care retine la pct. 40 faptul ca in situatia in care remuneratia nu provine de la autoritatea publica,
ci de la terte parti care utilizeaza serviciul, semnifica preluarea riscului de operare de catre operator,
ceea ce este caracteristic concesiunii de servicii.

Art. 136 alin. (4) din Constitutia Romaniei coroborat cu art. 303 din Codul administrativ statueaza
obligatia de concesiune pentru bunurile proprietate publica, in schimbul unei redevente.

Prin urmare, atat din perspectiva Legii nr. 100/2016 si a dreptului european, mecanismul de plata
prin tarif pozitioneaza alocarea riscurilor in sarcina operatorului, catalogand contractul ca
fiind de concesiune.

Dupéa cum se poate observa din matricea riscurilor prezentata in tabelul de mai sus, riscul
de operare va fi transferat in mare parte viitorilor operatori, motiv pentru care contractele
de delegare a gestiunii activitatilor componente serviciului public de salubrizare din

Sectorul 2 vor fi contracte de concesiune de servicii si vor fi atribuite in baza prevederilor
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

in subsidiar, in masura in care entitatea contractanti pune la dispozitia operatorului
economic bunuri necesare desfasurarii serviciului delegat, potrivit dispozitiilor legale
incidente, mentionate anterior, acest lucru nu se poate face decat prin intermediul unui
contract de concesiune.

Referitor la tipul procedurii de atribuire, art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii prevede ca entitatea contractantad poate sa atribuie contractul de
concesiune utilizadnd fie procedura de licitatie deschisa, fie dialogul competitiv.

De reqguld, procedura dialogului competitiv pentru atribuirea unui contract de concesiune de lucrari
sau de servicii se organizeazd atunci cénd autoritatea contractantda urmareste sa identifice
solutia/solutiile apta/apte sa satisfaca necesitdtile sale. Avand in vedere ca serviciul de salubrizare
este reglementat prin lege iar modalitatile de colectare, tratare si eliminare a deseurilor precum si
frecventa operatiunilor ce trebuie realizate sunt statuate prin Regulamentul serviciului si prin Caietul
de sarcini al serviciului, nu se pune problema identificarii unor solutii apte sa satisfaca nevoile
Delegatarului, pe calea dialogului competitiv.

Astfel, contractele de delegare a activitatilor componente serviciului public de salubrizare
din Sectorul 2 vor fi atribuite prin licitatie deschisa, conform prevederilor art. 50 din Legea

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
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8 FEZABILITATEA TEHNICA A DELEGARII

8.1 Sistemul propus pentru colectarea si transportul
deseurilor

8.1.1 Colectarea deseurilor menajere
Colectarea deseurilor reciclabile

Se propune implementarea unui sistem de colectare separata a deseurile reciclabile care sa fie extins
cu colectarea din poartd in poarta pe mai multe fractii, in vederea cresterii cantitatilor de deseuri
reciclabile colectate precum si in vederea scaderii gradului de impurificare a deseurilor in recipientele
de colectare.

Altfel, in zonele de blocuri dotate cu ghene interioare (majoritatea blocurilor) si in zonele de case,
colectarea deseurilor reciclabile se va realiza pe trei fractii (hartie/carton, plastic/metal si sticld) prin
sistemul din poart3 in poartd. in cazul blocurilor, colectarea se va realiza de la ghenele interioare.

In zonele de blocuri cu regim mic de indltime care nu sunt dotate cu ghene interioare, ci sunt
arondate unor ghene exterioare, cele trei fractii de deseuri reciclabile (fractiile hartie/carton,
plastic/metal si sticld) se vor colecta prin aport voluntar la aceste puncte fixe existente. In baza
datelor puse la dispozitie de beneficiar aproximativ 17% din populatia care locuieste la blocuri este
arondata unor astfel de puncte de colectare/ghene exterioare.

De asemenea, pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, in zona de blocuri, vor functiona 2.500
puncte de colectare modulare, fiecare modul contindnd cate 2 pubele de 240 | pentru fractia
hartie/carton, cate 2 pubele de 240 | pentru fractia plastic/metal si cate o pubeld de 240 | pentru
fractia sticla.

Pentru colectarea din poarta in poarta a deseurilor reciclabile de la blocuri se vor utiliza pubele,
astfel:

e pubele de 240 | pentru hartie/carton;
e pubele de 240 | pentru plastic/metal;

e pubele de 240 | pentru sticla.
Pentru colectarea din poarta in poarta a deseurilor reciclabile de la case se vor utiliza pubele, astfel:

e pubele de 120 | pentru hartie/carton;
e pubele de 120 | pentru plastic/metal;

e saci de 80 | pentru sticla.

Toate recipientele pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile si masinile pentru transportul
acestora vor fi puse la dispozitie de catre Primaria Sectorului 2.
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in vederea cresterii cantitdtilor de deseuri reciclabile colectate precum si in vederea scdderii gradului
de impurificare a deseurilor in recipientele de colectare, acest sistem de colectare a deseurilor
reciclabile se va aplica din primul an de operare (2025).

Colectarea biodeseurilor de la populatie

Sistemul propus este ca viitorul operator privat sa colecteze biodeseurile de la blocuri si de la case.
Colectarea biodeseurilor se va realiza din poarta in poarta si se vor utiliza pubele de 240 | pentru
blocuri, iar pentru case se vor utiliza pubele de 80 |. Recipientele de colectare a biodeseurilor si
masinile pentru transportul acestora vor fi puse la dispozitie de catre Primaria Sectorului 2. Fractia
de biodeseuri de la case include si deseurile verzi generate in urma ingrijirii spatiilor verzi din curtile
caselor.

Colectarea deseurilor reziduale
Pentru colectarea deseurilor reziduale din zona de blocuri se vor utiliza pubele de 240 I.

Pentru colectarea din poarta in poartad a deseurilor reziduale de la gospodariile individuale (case) se
vor utiliza pubele de 80 I.

Recipientele de colectare a deseurilor reziduale de la case vor fi puse la dispozitie de catre Primaria
Sectorului 2.

Recipientele pentru colectarea deseurilor reziduale de la blocuri vor fi puse la dispozitie de viitorul
operator delegat.

Colectarea textilelor de la populatie

Colectarea deseurilor textile de la populatie se va realiza prin sistemul cu aport voluntar la centrele
cu aport voluntar pentru fluxurile speciale de deseuri. La nivelul Sectorului 2 vor fi stabilite 3 centre
cu aport voluntar pentru fluxuri speciale (deseuri textile, deseuri periculoase, deseuri voluminoase,
deseuri din constructii si desfiintari). Aceste puncte de colectare vor fi infiintate de viitorul operator
delegat, cu suportul Delegatarului si vor fi dotate de operatorul delegat cu containere speciale pentru
deseurile textile de 2,5 m3. Acest serviciu este gratuit pentru populatie.

Colectarea deseurilor periculoase de la populatie

Colectarea deseurilor menajere periculoase se va realiza prin aport voluntar la cele 3 centre cu aport
voluntar pentru fluxurile speciale de deseuri, care vor fi dotate de operatorul delegat cu containere
speciale pentru deseurile periculoase din deseurile menajere ( containere cu garnituri pentru evitarea
scurgerilor) de 2,5 m3. Acest serviciu este gratuit pentru populatie.

Colectarea deseurilor voluminoase de la populatie

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza prin aport voluntar la cele 3 centre de colectare cu
aport voluntar pentru fluxurile speciale de deseuri. Cele trei centre vor fi dotate de catre operator
cu containere Abroll de 16 m3. Acest serviciu este gratuit pentru populatie.
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De asemenea se recomandad si implementarea colectarii deseurilor voluminoase la solicitarea
utilizatorului (serviciu contra cost).

Luand in considerare o perioada de acomodare a populatiei cu sistemul de colectare la centrele cu
aport voluntar, se considera ca doar 15% din cantitatea de deseuri voluminoase colectata va fi
colectata prin centrele de aport voluntar si 85% va fi colectata prin sistemul ,la cerere”.

in tabelul de mai jos sunt prezentate sistemele de colectare implementate in prezent in Sectorul 2,
precum si modificarile propuse, cu justificarea necesitatii acestora.

98



RAMBGOLL

Tabel 8-1: Propunere de modificare a sistemului de colectare a deseurilor menajere

Fractia umeda
Blocuri: sistem din poarta in poarta Blocuri: sistem din poarta in poarta cu
Deseuri Case individuale: sistem din poarta in | pubele de 240 |
reziduale poarta Case individuale: sistem din poarta in
poarta, cu pubele de 80 |
Recipiente: pubele 240 |, pubele 120
| si containere 1,1 mc
Extinderea sistemului de colectare . . L .
. . . . Necesitatea extinderii sistemului de colectare
separata a deseurilor reciclabile pe 3 o . . . .
AL . . separata este data de necesitatea colectarii
fractii: hartie/carton, plastic/metal si . . . . .
Sticl separate a unei cantitati semnificativ mai mari
. . o . o . de deseuri reciclabile, cu un grad semnificativ
. Fractia uscata Blocuri: sistem din poarta in poarta cu . . . .
Deseuri bele. astfel mai redus de impurificare, pentru a asigura
u ’ : . . oo .
reciclabile L . o n o P . atingerea tintelor de pregatire pentru reutilizare
. . Blocuri: sistem din poarta in poarta, e pubele de 240 | pentru hartie/carton; . . o . . L
(inclusiv . . si reciclare prevazute prin legislatia din
deseurile de cu pubele de 240 |, respectiv 120 | e pubele de 240 | pentru plastic/metal; domeniu
’ . Case individuale: sistem din poarta e pubele de 240 | pentru sticla. . C .
ambalaje) N o . . . . . o . | Extinderea sistemelor de colectare a deseurilor
in poarta, cu saci de plastic Case individuale: sistem din poarta in poarta . . . o o
reciclabile cu colectarea din poarta in poarta
cu pubele, astfel: .. o . o
. este 0 masura recomandata si de Ministerul
e pubele 120 | pentru hartie/carton; N . ey
. Mediului pentru aplicarea modificarilor
e pubele 120 | pentru plastic/metal; L .
. o legislative introduse prin OUG nr. 74/2018.
e saci de 80 | pentru sticla.
. . Blocuri: sistem din poarta in poarta cu Necesitatea extinderii sistemului de colectare
Nu este implementat un sistem de o o . o .
. . . . pubele de 240 | separata este data de necesitatea colectarii
Biodeseuri colectare a biodeseurilor de la o ) . o . —_ e . .
obulatie Case individuale: sistem din poarta in separate a unei cantitati semnificativ mai mari
popuias poartd, cu pubele de 80 I. de deseuri reciclabile, cu un grad semnificativ
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mai redus de impurificare, pentru a asigura
atingerea tintelor de pregatire pentru reutilizare
si reciclare prevazute prin legislatia din
domeniu.

Prin tratarea biologica a biodeseurilor cu grad
redus de impurificare se obtine un compost care
poate fi valorificat in agricultura.

Deseuri textile

Nu este implementat un sistem de
colectare a deseurilor textile de la
populatie

Centre de colectare cu aport voluntar (3

locatii): sistem de colectare prin aport
voluntar; centrele vor fi dotate cu
containere de 2,5 m3 pentru deseurile
textile.

Serviciu gratuit pentru populatie.

Necesitatea extinderii sistemului de colectare
separatd este data de necesitatea colectarii
separate a unei cantitati semnificativ mai mari
de deseuri reciclabile, cu un grad semnificativ
mai redus de impurificare, pentru a asigura
atingerea tintelor de pregatire pentru reutilizare
si reciclare prevazute prin legislatia din
domeniu.

Cantitatile de deseuri textile reciclate contribuie
la indeplinirea tintei de reciclare.

Colectarea separata a deseurilor textile de la 1
ianuarie 2025 reprezinta o obligatie prevazuta
in art. 17, alin. (3) din OUG nr. 92/2021.

Centre de colectare cu aport voluntar (3

locatii): sistem de colectare prin aport

Colectarea separata a deseurilor periculoase

Deseuri Nu este implementat un sistem de . . o . . . o
f . . voluntar; centrele vor fi dotate cu | din gospodarii de la 1 ianuarie 2025 reprezinta
periculoase colectare a deseurilor menajere . . . A . .
) ] containere de 2,5 m?3 speciale pentru | o obligatie prevazuta in art. 30, alin. (1) din
menajere periculoase ) )
deseurile textile. OUG nr. 92/2021.
Serviciu gratuit pentru populatie.
Deseuri y Centre de colectare cu aport voluntar (3 Necesitatea extinderii sistemului de colectare
) Campanii lunare de colectare - . . o . . . .
voluminoase locatii): sistem de colectare prin aport separata este data de necesitatea colectarii
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voluntar; centrele vor fi dotate cu
containere Abroll de 16 m3 pentru
deseurile voluminoase.

Serviciu gratuit pentru populatie.

Se propune extinderea sistemului de
colectare cu colectarea in sistem ,la cerere”
de catre viitorul operator privat (serviciu
contra cost).

separate a unei cantitati semnificativ mai mari
de deseuri reciclabile, cu un grad semnificativ
mai redus de impurificare, pentru a asigura
atingerea tintelor de pregatire pentru reutilizare
si reciclare prevazute prin legislatia din
domeniu.

Cantitatile de deseuri voluminoase reciclate
contribuie la indeplinirea tintei de reciclare.

Deseuri din
constructii si
desfiintari

Sistem de colectare ,la cerere”

Centre de colectare cu aport voluntar (3
locatii): sistem de colectare prin aport
voluntar; centrele vor fi dotate cu
containere Abroll de 16 m3 pentru
deseurile voluminoase.

Serviciu gratuit pentru populatie.

Se propune mentinerea sistemului de
colectare ,la cerere”.

Necesitatea extinderii sistemului de colectare
separata a deseurilor din constructii si
desfiintari este data de necesitatea asigurarii
atingerii tintei de pregatire pentru reutilizare si
reciclare prevazute prin legislatia din domeniu,
respectiv art. 17, alin. (7) din OUG nr.
92/2021.
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In urma analizei justificarilor prezentate se poate concluziona ca modificarile propuse
sunt in conformitate cu noile prevederi legislative in domeniul gestionarii deseurilor
asigurand premisele colectarii separate a unei cantitati mai mari de deseuri reciclabile si

colectarea unor categorii de deseuri care in prezent nu se realizeaza (biodeseuri, deseuri
textile, deseuri periculoase).

8.1.2 Colectarea deseurilor similare
Colectarea deseurilor reciclabile

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul de colectare
separata propus si implementat pentru populatie.

Pentru agentii economici/institutiile cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale colectarea
deseurilor reciclabile se va realiza din poarta in poartd, in recipientele detinute. Colectarea separata
a deseurilor reciclabile din deseurile similare se va realiza pe 3 fractii: hartie/carton, plastic/metal si
sticla.

Colectarea biodeseurilor

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul de colectare
separata propus si implementat pentru populatie.

Pentru agentii economici/institutiile cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale colectarea
biodeseurilor se va realiza din poarta in poarta, in recipientele detinute.

Colectarea deseurilor reziduale

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul de colectare
separata propus si implementat pentru populatie.

Pentru agentii economici/institutiile cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale colectarea
deseurilor reziduale se va realiza din poarta in poartd, in recipientele detinute.

Colectarea deseurilor voluminoase de la institutii si operatori economici

Exista douad posibilitdti de colectare a deseurilor voluminoase:

e colectare prin aport voluntar la cele 3 centre de colectare cu aport voluntar, realizate de
viitorul operator de colectare, centrele urmand a fi dotate de viitorul operator cu containere
abroll de 16 m3 pentru acest flux de deseuri;

e colectare la ,cerere”.
8.1.3 Colectarea deseurilor din piete
Pietele publice autorizate vor avea propriile puncte de colectare separata pe care le vor dota cu

recipientele necesare colectarii deseurilor pe 5 fractii: hartie/carton, plastic/metal, sticla, biodeseuri
si deseuri reziduale.
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8.1.4 Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie

Deseurile din constructii si desfiintari vor fi colectate de la persoanele fizice de catre operatorul
delegat pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor. Este vorba despre deseurile
provenite din gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
a locuintelor/apartamentelor proprietate individualad (obiecte sanitare vechi, resturi de materiale de
constructii, linoleum, tamplarie, parchet etc.). Colectarea se va realiza ,la cerere” cu saci sau
containere (serviciu contra-cost) sau prin aport voluntar la cele 3 centre de colectare (serviciu
gratuit), care vor fi dotate cu containere speciale Abroll de 16 m3 de catre viitorul operator.

Luand in considerare o perioada de acomodare a populatiei cu sistemul de colectare la centrele cu
aport voluntar, se considera ca doar 15% din cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari
colectatd va fi colectata prin centrele de aport voluntar si 85% va fi colectatd prin sistemul ,la
cerere”.

Aceste deseuri vor fi transportate la agenti economici in vederea valorificarii (un procent de minim
70%). La depozit vor fi depozitate doar acele fractii din DCD ce nu pot fi reciclate/valorificate.

8.2 Cantitati de deseuri municipale estimate a se colecta

Cantitatile de deseuri colectate de la populatie, agenti economici, institutii si piete, s-au determinat
considerand sistemul de colectare descris in sectiunea 8.1 Sistemul propus pentru colectarea si
transportul deseurilor, utilizdnd urmatoarele ipoteze:

o rata de capturare deseuri reciclabile menajere, similare, din piete si cosurile stradale creste
progresiv de la 70% in 2024 la 75% in anul 2025, creste la 80% in 2030 si va ajunge la
85% din 2034;

e gradul de impurificare a deseurile de hartie si carton este de 20% in cazul deseurilor
menajere si de 10% in cazul deseurilor similare, din piete si din cosurile stradale;

e gradul de impurificare a deseurile de plastic si metal este de 30% in cazul deseurilor
menajere si de 10% in cazul deseurilor similare, din piete si din cosurile stradale;

e gradul de impurificare a deseurile de sticla este de 10% in cazul deseurilor menajere, iar in
cazul deseurilor similare, din piete si din cosurile stradale s-a considerat ca impurificarea
este nesemnificativa;

e rata de capturare a biodeseurilor menajere creste progresiv de la 35% in 2024 la 45% in
anul 2025, 60% in 2026, 65% in 2030 si 75% din 2035;

e gradul de impurificare a biodeseurilor menajere este de 10%;

e rata de capturare a biodeseurilor similare si din piete creste progresiv de la 45% in 2024 la
60% din 2025 si 70% din 2030;

e gradul de impurificare a biodeseurilor similare si din piete este 10%;
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e rata de capturare a deseurilor voluminoase si menajere periculoase creste progresiv de la
60% in 2025 si 80% din 2026;

e rata de capturare a deseurilor textile creste progresiv de la 30% in 2025 la 50% in 2028 si
50% din 2030;

e gradul de impurificare a deseurilor voluminoase si menajere periculoase si a deseurilor textile
s-a considerat ca este nesemnificativ;

e estimarea compozitiei deseurilor (a se vedea sectiunea 6.1.3. Proiectia compozitiei deseurilor
municipale);

e indeplinirea obiectivelor sistemului de garantie-returnare (SGR) pentru deseurile de
ambalaje de plastic, metal si sticla (a se vedea sectiunea Cuantificarea obiectivului privind
colectarea separata a deseurilor reciclabile).

Cantitatile de deseuri estimate a se colecta separat (inclusiv impuritatile) sunt prezentate in tabelele
de mai jos.

Tabel 8-2: Cantitati de deseuri menajere estimate a se colecta separat (tone), 2024-2035

I =c= N === == = = o=

Recipient H/C 14.336 15.514 15.673 15.831 15.988 16.143
Recipient P/M 14.819 15.483 15.375 15.530 15.684 15.837
Recipient sticla 2.875 2.805 2.607 2.634 2.660 2.685
Biodeseuri 9.228 11.840 15.949 16.110 16.269 16.428
Deseuri voluminoase | 284 307 414 418 423 427
Deseuri periculoase 0 237 319 322 325 328
Textile 0 1.038 1.048 1.059 1.783 1.800
Deseuri reziduale 54.236 47.537 43.855 44.297 44.023 44.451
Total 95.778 94.761 95.241 96.201 97.154 98.099

Sursa: estimare Consultant

continuare

Recipient H/C 17.078 16.921 16.764 16.610 17.485 17.324
Recipient P/M 16.754 16.599 16.446 16.294 17.153 16.995
Recipient sticla 2.841 2.815 2.789 2.763 2.909 2.882
Biodeseuri 17.651 17.488 17.326 17.166 17.008 19.443
Deseuri voluminoase 423 419 415 412 408 404
Deseuri periculoase 325 322 320 317 314 311
Textile 2.142 2.122 2.103 2.083 2.064 2.045
Deseuri reziduale 39.785 39.418 39.054 38.694 35.844 32.921
Total 97.000 96.105 95.218 94.339 93.184 92.324
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Tabel 8-3: Cantitati de deseuri similare estimate a se colecta separat (tone), 2024-2035

T = o = e =7 S

Recipient H/C 3.285 3.555 3.592 3.628 3.664 3.700
Recipient P/M 3.135 3.275 3.252 3.285 3.318 3.350
Recipient sticla 653 638 593 599 604 610
Biodeseuri 2.966 3.947 3.987 4.027 4.067 4.107
Deseuri voluminoase 71 77 104 105 106 107
Deseuri reziduale 13.927 12.318 12.419 12.544 12.668 12.791
Total 24.038 23.810 23.946 24,188 24.427 24.665

Sursa: estimare Consultant

continuare

I T N T N N

Recipient H/C 3.914 3.878 3.842 3.806 4.007 3.970
Recipient P/M 3.544 3.511 3.479 3.447 3.629 3.595
Recipient sticla 646 640 634 628 661 655
Biodeseuri 4.752 4.708 4.665 4.622 4.579 4,537
Deseuri voluminoase 106 105 104 103 102 101
Deseuri reziduale 11.437 11.331 11.227 11.123 10.470 10.374
Total 24.398 24,173 23.950 23.729 23.448 23.231

Tabel 8-4: Cantitati de deseuri din piete estimate a se colecta separat (tone), 2024-2035

Recipient H/C 30 33 33 33 33 33
Recipient P/M 34 36 36 36 36 36
Recipient sticla 9 10 10 10 10 10
Biodeseuri 183 244 244 244 244 244
Deseuri reziduale 243 177 177 177 177 177
Total 500 500 500 500 500 500

Sursa: estimare Consultant

continuare

Recipient H/C 35 35 35 35 37 37
Recipient P/M 39 39 39 39 41 41
Recipient sticla 11 11 11 11 11 11
Biodeseuri 285 285 285 285 285 285
Deseuri reziduale 131 131 131 131 126 126
Total 500 500 500 500 500 500
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Tabel 8-5: Cantitati de deseuri din cosurile stradale estimate a se colecta separat (tone),

2024-2035

Recipient H/C 1.715 1.838 1.838 1.838 1.838 1.838
Recipient P/M 1.824 1.905 1.873 1.873 1.873 1.873
Recipient sticla 458 455 418 418 418 418
Deseuri reziduale 17.639 17.323 17.323 17.323 17.323 17.323
Total 21.636 21.521 21.452 21.452 21.452 21.452

Sursa: estimare Consultant

continuare
Recipient H/C 1.960 1.960 1.960 1.960 2.083 2.083
Recipient P/M 1.998 1.998 1.998 1.998 2.123 2.123
Recipient sticla 446 446 446 446 474 474
Deseuri reziduale 17.008 17.008 17.008 17.008 16.693 16.693
Total 21.412 21.412 21.412 21.412 21.372 21.372

8.3 Cantitati

de deseuri din constructii si desfiintari

estimate a se colecta

Estimarea cantitatilor de deseuri de constructii si desfiintari care urmeaza a fi colectate separat s-a
realizat pe baza gradului de capturare si pe baza evolutiei populatiei pentru perioada de analiza
2021-2033. Gradul de capturare este de 70% in anul 2024 si creste la 80% in 2026.

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitdtile de DCD estimate a fi colectate separat, pornind de
la ipoteza ca acestea sunt colectate fard impuritati.

Tabel 8-6: Cantitati de deseuri din constructii si desfiintari estimate a se colecta separat
(tone), 2024-2035

7.447 7.521

7.594

DCD 6.314

Sursa: estimare Consultant

6.385 7.373

continuare

7.190

DCD 7.532 7.462 7.393 7.325 7.257
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8.4 Fluxul deseurilor in functie de modalitatea de

colectare

in aceastd sectiune sunt prezentate cantititile de deseuri defalcate in functie de modalitatea de

colectare stabilit pentru fiecare fractie in parte la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,
respectiv colectarea propriu-zisa, colectarea prin aport voluntar si colectarea ,la cerere”. De
asemenea, in aceasta sectiune sunt determinate si cantitatile de deseuri care fac obiectul serviciilor

conexe serviciului de salubrizare.

Conform legislatiei in vigoare!?, serviciile conexe serviciului de salubrizare se refera la urmatoarele

activitati:

gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici;

gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila, colectate la solicitarea
utilizatorilor;

gestionarea deseurilor provenite de la evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor;
gestionarea deseurilor municipale abandonate;

gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii.

Astfel, pentru estimarea cantitatilor de deseuri aferente colectarii propriu-zise, serviciilor conexe si

colectarii prin aport voluntar au fost folosite urmatoarele ipoteze:

0,20% din cantitatea de deseuri reciclabile menajere si similare, inclusiv piete reprezinta
deseurile reciclabile rezultate din organizarea evenimentelor publice;

0,20% din cantitatea de deseuri reziduale menajere si similare, inclusiv piete reprezinta
deseurile reziduale rezultate din organizarea evenimentelor publice;

0,50% din cantitatea de deseuri reciclabile si reziduale menajere si similare, inclusiv piete
reprezinta deseurile municipale abandonate;

85% din cantitatea de deseuri voluminoase colectate reprezinta deseurile voluminoase
colectate prin sistemul ,la cerere”;

30% din cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari reprezinta deseurile din constructii
si desfiintari abandonate;

85% din cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari fara cantitatea abandonata
reprezinta deseurile din constructii si desfiintari colectate prin sistemul ,la cerere”;

9 Art. 7 alin. (1) din Anexa la Ordinul nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare
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e 15% din cantitatea de deseuri voluminoase colectate reprezinta deseurile voluminoase
colectate prin aport voluntar, acestea fiind transportate direct de catre utilizatorii finali la
cele trei centre cu aport voluntar;

e 15% din cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari fara cantitatea abandonata
reprezinta deseurile din constructii si desfiintari colectate prin aport voluntar, acestea fiind
transportate direct de catre utilizatorii finali la cele trei centre cu aport voluntar;

e intreaga cantitate de deseuri textile este transportata direct de catre utilizatorii finali la cele

trei centre cu aport voluntar;

e intreaga cantitate de deseuri periculoase menajere este transportata direct de catre
utilizatorii finali la cele trei centre cu aport voluntar.

Aplicand ipotezele de mai sus au rezultat urmatoarele fluxuri de deseuri.

Tabel 8-7: Cantitati de deseuri menajere si similare colectate prin colectarea propriu-zisa

(tone), 2025-2035

Deseuri reciclabile 41.266 41.089 41.503 41.913 42.320
Biodeseuri 16.031 20.180 20.381 20.581 20.779
Deseuri reziduale 59.405 55.850 56.411 56.260 56.806
Total 116.702 117.119 118.295 118.754 119.904
Sursa: estimare Consultant
continuare
Deseuri reciclabile 44.772 44.359 43.950 43.546 45.841 45.419
Biodeseuri 22.688 22.481 22.276 22.073 21.872 24.265
Deseuri reziduale 50.769 50.302 49.839 49.380 45.885 42.888
Total 118.229 117.142 116.065 114.998 113.598 112.572

Tabel 8-8: Cantitati de deseuri aferente serviciilor conexe serviciului de salubrizare, 2025-

2035

Deseu.rl reC|cIab|I('a rezultate dln' 83 82 83 84 85
organizarea evenimentelor publice

Deseu.rl reC|cIab|I§ rezultate dII’l. 120 113 114 114 115
organizarea evenimentelor publice

Deseuri municipale abandonate 507 488 493 494 499
D.eseurl volummoaie colectate prin 327 440 445 449 453
sistemul ,la cerere

Deseuri din constructii abandonate | 1.916 2.212 2.234 2.256 2.278
Deseuri din constructii colectate | 5 ;o9 4.387 4.431 4.475 4.518
prin sistemul ,la cerere

Total 6.751 7.722 7.800 7.872 7.949

Sursa: estimare Consultant
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continuare

I

12030 2031 2032 2033 2034 2035

Deseu.rl reC|cIab|I§ rezultate dln. 90 89 88 87 92 91
organizarea evenimentelor publice

Deseu.rl reC|cIab|I§ rezultate dln- 103 102 101 100 93 87
organizarea evenimentelor publice

Deseuri municipale abandonate 481 477 472 468 462 445
peseurl voluminoase colectate prin 450 445 441 437 433 429
sistemul ,la cerere”

Deseuri din constructii abandonate | 2.259 2.239 2.218 2.198 2.177 2.157
Deseuri din constructii colectate |, \ o, | 4 440 | 4399 | 4.358 | 4.318 | 4.278
prin sistemul ,la cerere

Total 7.864 7.791 7.719 7.648 7.575 7.487

Tabel 8-9: Cantitati de deseuri operate in cadrul CAV-urilor, 2025-2035

Deseuri periculoase menajere | 237 319 322 325 328
Deseuri textile 1.038 1.048 1.059 1.783 1.800
Deseuri voluminoase 58 78 78 79 80
Deseuri din constructii 670 774 782 790 797
Total 2.002 2.219 2.241 2.976 3.005

Surs&: estimare Consultant

continuare
2030 2031 2032 2033 2034 2035
Deseuri periculoase menajere | 325 322 320 317 314 311
Deseuri textile 2.142 2.122 2.103 2.083 2.064 2.045
Deseuri voluminoase 79 79 78 77 76 76
Deseuri din constructii 791 784 776 769 762 755
Total 3.338 3.307 3.276 3.246 3.216 3.187

8.5 Frecventa de colectare a deseurilor

Colectarea deseurilor municipale reziduale se va realiza cu urmatoarele frecvente:

e Deseuri menajere:

o 1n zona de case: o data pe saptamana

o in zona de blocuri: de 3 ori pe saptamana

e Deseuri similare: ori de cate ori este necesar, in functie de cantitatea de deseuri generata si
de volumul recipientelor puse la dispozitie.

Colectarea deseurilor municipale reciclabile se va realiza cu urmatoarele frecvente:

e Deseuri menajere reciclabile:
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o 1In zona de case: o data pe saptamana pentru fractiile hartie/carton si plastic/metal
si 0 datd la 4 saptamani pentru sticla;

o in zona de blocuri: de doua ori pe saptamana pentru fractiile hartie/carton si
plastic/metal si o data la 2 saptamani pentru sticla;

o Deseuri similare reciclabile: ori de cate ori este necesar, in functie de cantitatea de deseuri
generata si de volumul recipientelor puse la dispozitie.

Colectarea biodeseurilor se va realiza cu urmatoarele frecvente:
o in zona de case: o datad pe saptamana;
o 1n zona de blocuri: de 2 ori pe saptamana;

o sectorul comercial, institutional si industrial: ori de cate ori este necesar, in functie
de cantitatea de deseuri generata si de volumul recipientelor puse la dispozitie;

o piete agro-alimentare: zilnic (dupa caz, in zilele in care piata functioneazad);

Deseurile textile de la populatie vor fi colectate prin aport voluntar la centrele de colectare cu
aport voluntar pentru fluxurile speciale de deseuri (3 locatii).

Deseurile periculoase de la populatie vor fi colectate prin aport voluntar la centrele de colectare
cu aport voluntar pentru fluxurile speciale de deseuri (3 locatii).

Deseurile voluminoase menajere si similare de la populatie, institutii si agenti economici vor fi
colectate prin aport voluntar la centrele de colectare cu aport voluntar (3 locatii) ori de cate ori este
necesar si la ,cerere” in functie de solicitarile din partea populatiei.

Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie se va realiza ori de cate ori
este necesar, in functie de solicitarile din partea populatiei (,la cerere”) si prin aport voluntar la
centrele de colectare cu aport voluntar (3 locatii).

Intervalul intre doua colectari prevazute mai sus poate fi marit cu avizul Delegatarului.

8.6 Transportul deseurilor

Operatorul care va fi delegat va transporta deseurile colectate conform urmatorului flux de deseuri:

e deseurile reciclabile colectate separat (menajere, similare, din piete) vor fi transportate de
catre viitorul operator delegat pentru activitate de colectare la statia de sortare a S.C.
SUPERCOM S.A.;

e biodeseurile colectate separat de la populatie, institutii/agenti economici si din piete vor fi
transportate de catre viitorul operator delegat pentru activitate de colectare la instalatia de
tratare mecano-biologicd ROM WASTE SOLUTIONS SA - IRIDEX GROUP SRL delegata de
ADI pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti;
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e deseurile reziduale vor fi transportate de catre viitorul operator delegat pentru activitate de
colectare la instalatia de tratare mecano-biologica ROM WASTE SOLUTIONS SA - IRIDEX
GROUP SRL delegatéd de ADI pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale n
Municipiul Bucuresti;

e deseurile voluminoase (menajere si similare) colectate prin sistemul ,la cerere” vor fi
transportate de catre viitorul operator delegat la operatorii de tratare si/sau la depozitul
conform fie direct de catre utilizatori la cele 3 centre de colectare cu aport voluntar;

e deseurile periculoase (menajere) vor fi transportate direct de catre utilizatori la cele 3 centre
de colectare cu aport voluntar;

e deseurile textile vor fi transportate direct de catre utilizatori la cele 3 centre de colectare cu
aport voluntar;

e deseurile din constructii si demolari (de la populatie) colectate prin sistemul ,la cerere” vor
fi transportate de catre viitorul operator delegat la operatorii de tratare si/sau la depozitul
conform fie direct de catre utilizatori la cele 3 centre de colectare cu aport voluntar;

e deseurile din cosurile stradale vor fi transportate de catre viitorul operator delegat pentru
activitate de salubrizare stradald la instalatia de tratare mecano-biologica ROM WASTE
SOLUTIONS SA - IRIDEX GROUP SRL delegata de ADI pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti;

e deseurile de la maturatul stradal vor fi transportate de catre viitorul operator delegat pentru
activitate de salubrizare stradala la depozitul conform Vidra, delegat de ADI pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti.

OUG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor prevede la art. 8 (6) ca depozitarea deseurilor este
permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic si
care contribuie la indeplinirea obiectivelor legislative.

Hotararea Curtii Europene de Justitie in cazul C-323/13 (Malagrotta) clarifica cerintele art. 6 (a) al
Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri astfel toate deseurile care pot fi pre-tratate
trebuie sa fie pre-tratate inaintea depozitarii. Exceptii sunt permise numai pentru deseurile inerte,
daca pre-tratarea nu este fezabila tehnic, si pentru alte deseuri, daca pre-tratarea nu ar contribui
la protectia sanatatii umane sau a mediului prin reducerea cantitatii de deseuri sau a caracterului
periculos al acestora. Metoda de tratare trebuie sa puna in aplicare ierarhia de gestionare a
deseurilor si sa urmareasca cel mai bun rezultat privind mediul.

Pentru a se considera indeplinite criteriile Malagrotta privind tratarea deseurilor inaintea depozitarii
este necesar ca deseurile reziduale sa fie tratate intr-o instalatie de tratare mecano-biologica.

in figurile de mai jos se prezintd o imagine a trasabilitatii fluxului de deseuri (colectare si transport
la instalatiile de tratare) din Sectorul 2 odata cu implementarea noului sistem de colectare.
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Deseuri din hartie/carton

STATIE DE SORTARE
DELEGATA

Deseuri din plastic/metal

Deseuri
menajere si
similare,

Deseuri din sticla
inclusiv
deseuri din
piete

Biodeseuri INSTALATIE DE
TRATARE MECANO-
BIOLOGICA

Deseuri reziduale DELEGATA

I

Figura 8-1: Propunere pentru fluxul deseurilor menajere si similare

Deseuri textile
si deseuri
periculoase de
la populatie

Operatori
autorizati
RECICLARE /
NEUTRALIZARE

Centre cu aport
voluntar
(3 locatii)

Figura 8-2: Propunere pentru fluxul deseurilor textile si deseuri periculoase de la
populatie

Operatori
autorizati
Centre cu VALORIFICARE
aport voluntar
(3 locatii) DEPOZIT DE
Deseuri din DESEURI
constructii si DELEGAT
desfiintari si
deseuri Operatori
voluminoase autorizati

Colectare prin VALORIFICARE
sistemul

“la cerere” DEPOZIT DE
DESEURI
DELEGAT

Figura 8-3: Propunere pentru fluxul deseurilor din constructii si desfiintari si deseurilor
voluminoase
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INSTALATIE DE

D i di P——— TRATARE MECANO-
eseuri din cosuri stradale BIOLOGICA
DELEGATA

Deseuri

stradale

DEPOZIT DE DESEURI
DELEGAT

Deseuri de la maturatul stradal

Figura 8-4: Propunere pentru fluxul deseurilor stradale

In situatia modificarii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti, operatorul delegat de Primdria Sector 2 se va conforma sistemului de colectare si
gestionare propus in cadrul acestui sistem. Sistemul propus in cadrul Planului de Gestionare a
Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti nu prevede realizarea de statii de transfer.

8.7 Activitatea de salubrizare stradala

In sectiunea 3.6 Salubrizarea stradald este prezentata situatia actuald privind salubrizarea stradal
in Sectorul 2, din care rezultd ca activitatea de ,maturat, spalat, stropire si intretinere a cailor
publice” prezintd urmatoarele caracteristici:

procent ridicat al operatiilor executate manual comparativ cu
cele executate mecanizat (de ex. aproximativ 74% din
activitatea de maturat se executa manual)

dependenta mare a calitatii rezultatelor operatiilor executate
de factorul uman sau de limitarile materiale

Ca urmare a celor mentionate mai sus, pentru executia unor operatii de salubrizare stradald la
parametrii solicitati prin documentatia de atribuire este necesar ca, prin noile Programe de
salubrizare stradala, Operatorul privat care va presta sub forma gestiunii delegate activitatile de
salubrizare stradala, sa indeplineasca urmatoarele conditii:

e sd includa toate strazile din Sectorul 2 a caror imbracaminte permite desfasurarea
operatiunilor de maturare in programele de salubrizare stradala;

e sa creasca ponderea operatiei de maturat mecanizat in volumul total de lucrari ce urmeaza
a fi executat deoarece presupune costuri unitare mai scdazute comparativ cu maturatul
manual;
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e saasigure tipul si numarul de utilaje specifice nevoilor impuse de noua structura a operatiilor
de salubrizare stradala.

in sectiunile care urmeaz3 este prezentatd fiecare activitate in parte privind salubrizarea stradal3.
Frecventele aplicate de realizare a activitatilor de salubrizare stradala sunt cele recomandate prin
HCGMB nr. 345/2020, cu mentiunea ca in functie de situatia din teren aceste frecvente pot suferi
fluctuatii. De asemenea, daca la nivelul Municipiului Bucuresti se revizuiesc frecventele de realizare
a activitatilor de salubrizare stradala, viitorul operator delegat se va conforma noilor reglementari
de la nivelul Municipiului Bucuresti.

Pentru arterele aglomerate in care trotuarele si o parte din carosabil sunt ocupate de autovehicule
parcate se va stabili un program alternativ in care se interzice parcarea pe partea dreapta, respectiv
partea stanga a cdilor publice, astfel incat sa poata fi realizate operatiunile de maturare, spalare si
stropire.

8.7.1 Maturatul manual al carosabilului si trotuarelor

Operatiunea consta in executarea maturatului carosabilului si trotuarelor, salubrizarea alveolelor
unde sunt plantati pomi si arbusti stradali, de catre personal angajat prin folosirea uneltelor
individuale si se aplica pe suprafete neimbracate sau imbracate cu asfalt, pavele cu rosturi
bituminoase, pietre de rau, macadam si in toate cazurile in care nu se poate realiza maturatul
mecanizat sau vine in completarea acestuia?0.

Aceasta operatiune se desfasoara indiferent de anotimp atunci cdnd arterele nu sunt acoperite de
zapada sau gheatd, pe intreaga latime a trotuarului si pe o distanta de 2 m din portiunea de carosabil
de langa bordura, numai in cazul arterelor pe care nu se executa maturatul mecanizat sau sunt
parcate autovehicule?!. De reguld, intervalul orar recomandat pentru efectuarea operatiunilor de
maturare este intre orele 22:00-6:00 pe arterele care au sistem de iluminat public corespunzator
sau, in caz contrar, in schimbul I.

Maturatul manual este o activitate care nu necesita echipamente/utilaje speciale, fiind realizate in
sistem clasic, de catre maturatori dotati cu echipament individual. Dotarea personalului ce
desfasoara aceasta activitate consta in: aspiratoare stradale, maturatoare manuale cu propulsie,
maturi, farase, saci menajeri pentru colectarea temporarda a deseurilor stradale, manusi si
echipament specific de protectie.

in vederea diminuarii cantitatilor de pulberi in suspensie din aer, la efectuarea operatiei de maturat
manual pe arterele de circulatie cu trafic S.T.B. sau pe arterele de penetratie si legatura, se vor
inlocui maturile/periile cu echipamente de aspiratie.

Se recomanda ca operatorul delegat pentru activitatea de salubrizare stradala sa realizeze activitatea
de maturat mecanizat din primii trei ani de delegare la un procent de minim 50%, urmand ca
progresiv in urmatorii trei ani procentul de maturat mecanizat sa ajunga la 75%. Se va accepta
folosirea maturilor/periilor numai pentru acele trotuare unde folosirea echipamentelor de aspiratie

20 Anexa 1 la H.C.G.M.B. nr. 345/13.08.2020, Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in
municipiul Bucuresti

21 Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti
aprobata prin H.C.G.M.B. nr. 82/2015
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nu e posibilda. Se va avea in vedere utilizarea de echipamente de aspirat prietenoase cu mediul, cu
nivel de zgomot redus si usor manipulabile de catre muncitori.

Figura 8-5: Echipamente pentru activitatea de maturat manual??

Deseurile maturate/aspirate vor fi colectate in saci de plastic si descarcate in autogunoiere special
destinate acestei operatiuni. Activitatea de preluare a deseurilor trebuie sa aiba loc in paralel cu
activitatea de maturat pentru a se evita depozitarea sacilor pe trotuarele cailor publice si trebuie sa
se incheie pana la sfarsitul schimbului de lucru in care se realizeaza maturarea.

Operatorul delegat va trebui sa asigure pe langa transportul personalului la zona de lucru si
transportul echipamentului pentru aspirat sau sa gaseasca solutii alternative de locare si incarcare
cu energie electrica a acestora, in conditii depline de siguranta.

Maturatul manual se va executa cu frecvente similare cu cele stabilite prin Regulamentul de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in municipiul Bucuresti aprobat prin
H.C.G.M.B. nr. 345/13.08.2020.

Tabel 8-10: Frecventa propusa pentru activitatea de maturat manual

Bulevarde 1 trecere/zi 1 trecere/zi
Strazi principale 1 trecere/zi 1 trecere/zi
Strazi secundare - 1 trecere/2-3 zile
Zone aglomerate/Piete 1 trecere/zi 1 trecere/zi
Intrari 1 trecere/zi -

22 https://www.urban-market.ro/preturi/aspirator-stradal-umm900; https://komarom.ro/produs/superwolf-240-electric/;
https://www.gradinariu.ro/aspirator-electric-glutton; https://www.magazin.europlast.com.ro/aspiratoare-stradale;
https://komarom.ro/categorie-produs/masini-curatenie-stradala/aspiratoare-stradale-mamut/;
https://www.servexpert.ro/echipamente-curatenie/masini-de-maturat/maturatoare-electrica-haaga-677-profi-line
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Pasaje/poduri rutiere cu linii de tramvai 1 trecere/zi 1 trecere/zi
Pasaje/poduri rutiere fara linii de tramvai 1 trecere/zi 1 trecere/zi
Pasaje/poduri pietonale 1 trecere/zi 1 trecere/zi

*Conform HCGMB nr. 345/2020, Anexei 1.1. - Lista strézi din zona centrald a orasului. Pentru Sector 2 sunt incluse 25 de
strazi in zona centrald a Municipiului Bucuresti.

Pentru parcari au fost prevazute frecvente cuprinse intre 1 - 7 zile pe saptamana.

Norma de lucru utilizatd pentru estimarile necesarului de personal, respectiv utilaje/masini este de
8.000 mp/8 ore/om (2 m latime x 500 m lungime x 8 ore) pentru activitatea de maturat manual.
Activitatea de maturat manual se va realiza pentru un numar de 915 artere si tronsoane, plus alei
ADP fara nume, cu o lungime totald de cca 332,9 km, dar nu pentru toate arterele activitatea se
realizeaza concomitent si pe carosabil si pe trotuare, astfel:

e pentru un numar de 294 artere si tronsoane se va matura manual atat carosabilul cat si
trotuarele;

e pentru un numar de 334 artere si tronsoane se va matura manual carosabilul (din care
pentru 294 artere si tronsoane se va matura manual si trotuarele);

e pentru un numar de 876 artere si tronsoane se vor matura manual trotuarele (din care
pentru 294 artere si tronsoane se va matura manual si carosabilul);

e pentru un numar de 582 artere si tronsoane si alei ADP fara nume se va matura manual
doar trotuarele;

e pentru un numar de 40 artere si tronsoane se va matura manual doar carosabilul.

Suprafata totald maturata saptamanal in Sectorul 2 va fi de cca. 11.613.132 m?, din care suprafata
maturatd manual a trotuarelor va fi de 10.046.480 m?, iar suprafata maturata manual a partii
carosabile va fi de 754.702 m?2.

In Anexa nr. 2 este prezentatd lista completd a arterelor si strazilor pentru care se va realiza
operatiunea de maturat manual.

8.7.2 Maturatul mecanizat al strazilor

Operatiunea constd in maturarea cu ajutorul automaturatorilor (avand dimensiuni si capacitati
variate) a suprafetei carosabilului, de regulad in zona in care margineste bordurile, pe o latime de
aproximativ 2 metri de la bordura sau de la rigold, in locuri de parcare, pe trotuare, alei, iar in cazul
statiilor/refugiilor S.T.B. daca suprafata/amplasamentul acestora permite?3. Se desfasoara cu
prioritate pe arterele aferente traseelor mijloacelor de transport in comun, cat si pe celelalte artere,
acolo unde este posibil a se actiona.

Aceastd activitate se efectueaza pe toata perioada anului, atat ziua cat si noaptea, cu exceptia
perioadei in care se efectueaza curatatul zapezii sau combaterea poleiului, sau in cazul in care
temperatura exterioara este sub cea de inghet, numai pe suprafete cu imbracaminti asfaltice sau

23 Anexa 1 la H.C.G.M.B. nr. 345/13.08.2020, Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in
municipiul Bucuresti
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pavele. Intervalul orar recomandat pentru efectuarea operatiunilor de maturare mecanizata este
intre orele 22:00 - 6:00, in functie de conditiile atmosferice.

Spre deosebire de maturatul manual, maturatul mecanizat prezinta avantajul ca simultan cu
maturarea suprafetelor deasupra carora se deplaseaza, aspira si obiectele si pulberile pe care le
matura, ceea ce duce la obtinerea unei curatenii de calitate mai buna a strazilor, iar cantitatea de
pulberi ridicata in atmosfera este mica, deoarece automaturatorile stropesc permanent suprafetele
in zona de actiune a periilor rotative. In acest caz, calitatea curateniei obtinute depinde aproape
exclusiv de starea tehnica a utilajului, in special a periilor.

Maturatul mecanizat se va executa cu frecvente similare cu cele stabilite prin Regulamentul de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in municipiul Bucuresti aprobat prin
H.C.G.M.B. nr. 345/13.08.2020.

Tabel 8-11: Frecventa propusa pentru activitatea de maturat mecanizat

Bulevarde 1 trecere/zi 1 trecere/zi

Strazi principale 1 trecere/zi 1 trecere/zi

Strazi secundare - 1 trecere/2-3 zile**
Zone aglomerate/Piete 1 trecere/zi 1 trecere/zi

Intrari 1 trecere/zi -

Pasaje/poduri rutiere cu linii de tramvai 1 trecere/zi 1 trecere/zi
Pasaje/poduri rutiere fara linii de tramvai 1 trecere/zi 1 trecere/zi
Pasaje/poduri pietonale 1 trecere/zi -

*Conform HCGMB nr. 345/2020, Anexei 1.1. - Lista strézi din zona centrald a orasului. Pentru Sector 2 sunt incluse 25 de
strazi in zona centrald a Municipiului Bucuresti.
**pe strazile unde ldtimea carosabilului permite accesul utilajului

Se va avea in vedere ca 50% din operatiunile de maturat prestate de viitorul operator delegat sa fie
realizate mecanizat in primii trei ani de executie a contractului, urménd ca progresiv, in urmatorii 3
ani, procentul de maturat mecanizat sa ajunga la 75%. Pentru atingerea acestui obiectiv operatorul
delegat pentru activitatea de salubrizare stradald va propune Primariei Sectorului 2 un set de
activitati si masuri necesar a fi implementate pentru a se asigura accesul utilajelor/autoperiilor
colectoare si in spatiile greu accesibile.

Norma de lucru utilizata pentru estimarile necesarului de personal, respectiv utilaje/masini este de
120.000 mp/zi/utilaj (5 km/ora x 2 m latime x 12 ore/zi x 1.000) pentru activitatea de maturat
mecanizat carosabil (utilaje cu perii mai mari de 4 mc).

Norma de lucru utilizatd pentru estimarile necesarului de personal, respectiv utilaje/masini este de
61.200 mp/zi/utilaj (3 km/ora x 1,7 m latime x 12 ore/zi x 1.000) pentru activitatea de maturat
mecanizat carosabil (utilaje cu perii mai mici de 2 mc).

Activitatea de maturat mecanizat se va realiza pentru un numar de 915 artere si tronsoane pe o
lungime totala de aproximativ 307,4 km, respectiv o suprafata totala maturata saptamanal de cca.
4.127.476 m2. In Anexa nr. 3 este prezentatd lista completd a arterelor si strazilor pentru care se
va realiza operatiunea de maturat mecanizat.
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8.7.3 Spalatul carosabilului si al trotuarelor

Operatia de spalare a carosabilului consta in spalarea cu jet de apa sub presiune, cu sau fara solutii
speciale, in vederea indepartarii prafului pe toata suprafata carosabilului si a trotuarelor, cat si dupa
terminarea operatiei de maturare. Operatia de spalare a carosabilului se va face concomitent cu cea
a trotuarelor, a statiilor si refugiilor S.T.B.24

Programul de executie va cuprinde spalarea tuturor strazilor si trotuarelor aferente din Sectorul 2 cu
frecventele mentionate in tabelul urmator.

Operatia de spalat carosabil si trotuare se va desfasura cu frecvente similare cu cele stabilite prin
Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in municipiul Bucuresti
aprobat prin H.C.G.M.B. nr. 345/13.08.2020.

Tabel 8-12: Frecventa propusa pentru activitatea de spalat

Bulevarde 1 trecere/zi 3 treceri/saptamaéna
Strazi principale 1 trecere/zi 2 treceri/saptamana
Strazi secundare - 1 trecere/saptamana
Zone aglomerate/Piete 1 trecere/zi 2 treceri/saptamana
Intrari 1 trecere/zi -

Pasaje/poduri rutiere cu linii de tramvai 1 trecere/zi 3 treceri/saptamana
Pasaje/poduri rutiere fara linii de tramvai 1 trecere/zi 3 treceri/saptamaéna
Pasaje/poduri pietonale 1 trecere/zi 3 treceri/saptaméana

*Conform HCGMB nr. 345/2020, Anexei 1.1. - Lista strazi din zona centrald a orasului. Pentru Sector 2 sunt incluse 25 de
strazi in zona centrald a municipiului Bucuresti.

Operatia se va executa pe parcursul unui schimb - de obicei in schimbul III. Consumul mediu de
apa este estimat la 1,75 I/m2.25> Pentru operatiunea de spalare a carosabilului si trotuarelor se va
folosi apa curata din sursele proprii ale operatorului delegat. Cantitatea maximd saptamanald
estimata de lucrari pentru activitatea de spalat este de cca. 6.935.226 m?, respectiv 269.106.199
m?2 pentru o perioada de 40 de saptamani pe an (perioada care poate fi modificata in functie de
conditiile meteorologice). Pentru activitatea de spalat stradal se poate utiliza si detergent special.

Este interzisa efectuarea operatiilor de spalare in anotimpul calduros in intervalul orar 13:00 - 17:00,
daca indicele de confort termic depaseste pragul valoric de 75 de unitati, in acele zile in care sunt
precipitatii cu durata mai mare de doua ore, in zilele in care ploua pe toata perioada zilei sau atunci
cand, conform prognozei meteorologice este posibila formarea poleiului. Intervalul orar recomandat
pentru efectuarea operatiei de spalare cu jet de apa este cuprins intre orele 22:00-6:00.

Spalatul se realizeaza cu jet de apa cu presiune ridicata, fiind interzis spalatul cu furtunul racordat
la hidrantii stradali sau la autocisternele care nu sunt prevazute cu instalatiile necesare sa realizeze
presiunea prescrisa.

24 Anexa 1 la H.C.G.M.B. nr. 345/13.08.2020, Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in
municipiul Bucuresti
25 Normativ unic republican pentru activitatea de salubrizare a localitatilor, 1973

118



RAMBGLL

Norma de lucru utilizatd pentru estimarile necesarului de personal, respectiv utilaje/masini este de
140.000 mp/zi/utilaj (7 km/ora x 2 m latime x 10 ore/zi x 1.000) pentru activitatea de spalat
carosabil (autospeciale de capacitate mare).

Norma de lucru utilizatd pentru estimarile necesarului de personal, respectiv utilaje/masini este de
45.000 mp/zi/utilaj (3 km/ora x 1,5 m latime x 10 ore/zi x 1.000) pentru activitatea de spalat
trotuare (autospeciale de capacitate mica).

Dotarea cu echipamentele necesare astfel incat sa se asigure executia in spatiile greu accesibile intra
in obligatia operatorului delegat pentru activitatea de salubrizare stradala.

Activitatea de spalat se va realiza pentru un numar de 915 artere si tronsoane, plus aleile ADP, pe
o lungime totald de aproximativ 332,9 km, respectiv o suprafatd totalda spalata saptamanal de
6.935.226 m?, din care 1.742.771 m?2 carosabil, 4.900.462 m? trotuare si 291.993 m?2 parcari. in
Anexa nr. 4 este prezentatd lista completa a arterelor si strazilor pentru care se va realiza
operatiunea de spalare.

8.7.4 Stropitul carosabilului

Operatia de stropire a carosabilului consta in imprastierea unui strat de ap3, la presiune redusa pe
suprafata caii de rulare a arterelor de circulatie publica, in vederea evitarii formarii prafului si a
reducerii temporare a temperaturii asfaltului. Operatia se executa de obicei in perioada 1 aprilie -
31 octombrie, perioada ce poate fi modificata de autoritatea administratiei publice locale in functie
de conditiile meteo locale.

Operatia de stropit carosabil se va desfasura cu frecvente similare cu cele stabilite prin Regulamentul
de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in municipiul Bucuresti aprobat prin
H.C.G.M.B. nr. 345/13.08.2020.

Tabel 8-13: Frecventa propusa pentru activitatea de stropit

Bulevarde 4 treceri/zi 4 treceri/zi
Strazi principale 2 treceri/zi 2 treceri/zi
Strazi secundare - 1 treceri/zi**
Zone aglomerate/Piete 4 treceri/zi 4 treceri/zi
Intrari - -
Pasaje/poduri rutiere cu linii de tramvai 4 treceri/zi 4 treceri/zi
Pasaje/poduri rutiere fara linii de tramvai 4 treceri/zi 4 treceri/zi
Pasaje/poduri pietonale - -

*Conform HCGMB nr. 345/2020, Anexei 1.1. - Lista strdzi din zona centrala a orasului. Pentru Sector 2 sunt incluse 25 de strazi
in zona centrald a municipiului Bucuresti.
** acolo unde latimea strazii permite

Pentru operatiunea de spalare si stropire a carosabilului si trotuarelor se va folosi apa curata din
sursele proprii ale operatorului delegat. Pe timpul verii, va trebui evitat intervalul orar 13.00 - 17.00
in care indicele de confort termic ar putea depasi pragul de 75 de unitati.
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Norma de lucru utilizatd pentru estimarile necesarului de personal, respectiv utilaje/masini este de
350.000 mp/zi/utilaj (10 km/ora x 3,5 m latime x 10 ore/zi x 1.000) pentru activitatea de stropit
carosabil cu autospeciale de capacitate mare.

Norma de lucru utilizata pentru estimarile necesarului de personal, respectiv utilaje/masini este de
160.000 mp/zi/utilaj (8 km/ora x 2 m latime x 10 ore/zi x 1.000) pentru activitatea de stropit
carosabil cu autospeciale de capacitate mica.

Activitatea de stropit se va realiza pentru un numar de 915 artere si tronsoane (doar partea
carosabild) pe o lungime totala de aproximativ 307,4 km, respectiv o suprafata totala stropita zilnic
de 4.127.465 m2. in Anexa nr. 5 este prezentatd lista completd a arterelor si strazilor pentru care
se va realiza operatiunea de stropit.

8.7.5 Razuitul rigolelor

Aceasta operatiune consta in indepartarea cu ajutorul lopetilor si periilor a noroiului, nisipului si a
prafului, straturilor contaminate cu reziduuri de ulei, pietris fin, ramase in urma topirii zapezii
acumulate la marginea carosabilului si a trotuarelor sau in urma acumularilor din zonele joase ale
carosabilului generate de ploile torentiale de pe timpul verii pe o portiune de cca. 0,75 m pe
carosabil, masurata de la bordura spre axul median al strazii sau din zonele unde a stagnat apa si
s-a depus mal si nisip. Operatiunea se va executa pe toate strazile din sector cu o frecventa
trimestriala.

Operatia de razuit rigole se va desfasura cu frecvente similare cu cele stabilite prin Regulamentul de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in municipiul Bucuresti aprobat prin
H.C.G.M.B. nr. 345/13.08.2020. Operatiunea se va executa ori de cate ori este nevoie si este urmata
de maturat mecanizat/manual. Aceasta activitate poate fi refacuta in functie de conditiile concrete
din teren. Operatiunea se executd cand temperatura exterioara este mai mare de 0° C, cel putin de
4 ori pe an, obligatoriu cel putin o data in perioada curateniei de primavara, respectiv de toamna.

Similar cu operatiile de maturat manual si intretinerea curateniei, operatia de razuit rigole impune
ca deseurile colectate sa fie stocate in europubele sau recipiente salubre amplasate in spatii
acoperite. Deseurile din aceste europubele vor fi descarcate in autogunoiere special destinate acestei
operatii. Activitatea de descarcare trebuie sa aiba loc in paralel cu activitatea de razuire a rigolelor
pentru a se evita oprirea acesteia din cauza epuizarii capacitatii de stocare din europubele si trebuie
sa se finalizeze pana la sfarsitul schimbului de lucru in care se realizeaza operatiunea. Pot fi utilizate
aceleasi echipamente de colectare si transport ca cele utilizate pentru colectarea deseurilor rezultate
din activitatea de maturat manual.

Norma de lucru utilizata pentru estimarile necesarului de personal, respectiv utilaje/masini este de
350 ml/8 ore/om pentru activitatea de razuit rigole.

Activitatea de razuit rigole se va realiza pentru un numar de 915 artere si tronsoane pe o lungime
totala de aproximativ 307,4 km. Avand in vedere numarul rigolelor de 2 pe o artera/tronson si in
unele cazuri de 4 pe o artera/tronson rezulta o lungime totala de circa 626,3 km. Volumul de lucrari
anual rezultat este de aproximativ 2.505.000 m2 de rigold curdtatd. In Anexa nr. 6 este prezintatd
lista completa a arterelor si strazilor pentru care se realizeaza operatiunea de razuit rigole.
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8.7.6 Intretinerea curiteniei pe ciile publice

Intretinerea curateniei strazilor este activitatea de salubrizare prin care se indeparteazd prin
procedee manuale depunerile grosiere normale sau accidentale aflate pe arterele de circulatie, spatii
verzi aferente aliniamentelor stradale, pe trotuare, pe spatiile de agrement si odihna, in parcari si
evacuarea cosurilor de deseuri stradale, in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public2®.

Conform definitiei Ordinului nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, activitatea de intretinere cuprinde operatiunile de maturat stradal, al
spatiilor verzi stradale, al spatiilor de agrement si odihna, al parcarilor, precum si colectarea si
indepartarea obiectelor aruncate pe jos sau in cosurile de gunoi si scrumiere, in scopul pastrarii unui
aspect salubru al domeniului public. Avand in vedere ca in sectiunea 8.7.1 Maturatul manual al
carosabilului si trotuarelor este prezentatd activitatea de mdaturat manual, in aceastad sectiunea
activitatea de intretinere a cailor publice va fi prezentatd fara includerea activitatii de maturat
manual si anume colectarea si indepartarea obiectelor aruncate pe jos sau in cosurile de gunoi si
scrumiere, in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public.

Activitatea se va efectua pe toatd durata zilei chiar si in zonele care au fost supuse anterior activitatii
de maturat manual si mecanizat. Aceasta operatiune se va desfasura pe toata perioada anului cu
exceptia intervalelor cand sunt fenomene extreme (furtuni, vijelii, viscole etc.).

Operatia de intretinere se va desfasura cu frecvente similare cu cele stabilite prin Regulamentul de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in municipiul Bucuresti aprobat prin
H.C.G.M.B. nr. 345/13.08.2020.

Intretinerea curateniei este o activitate care nu necesitd echipamente/utilaje speciale, fiind realizate
in sistem clasic, de catre maturdtori dotati cu echipament individual. Dotarea personalului ce
desfasoara aceasta activitate consta in: aspiratoare stradale, maturi, farase, saci menajeri pentru
colectarea temporara a deseurilor stradale, manusi si echipament specific de protectie.

Tabel 8-14: Frecventa propusa pentru activitatea de intretinere a curateniei

Bulevarde 2 treceri/zi 1 trecere/zi
Strazi principale 2 treceri/zi 1 trecere/zi
Strazi secundare - 1 trecere/zi
Zone aglomerate/Piete 2 treceri/zi 1 trecere/zi
Intrari 2 treceri/zi 1 trecere/zi
Pasaje/poduri rutiere cu linii de tramvai 2 treceri/zi 1 trecere/zi
Pasaje/poduri rutiere fara linii de tramvai 2 treceri/zi 1 trecere/zi
Pasaje/poduri pietonale 2 treceri/zi 1 trecere/zi

*Conform HCGMB nr. 345/2020, Anexei 1.1. - Lista strazi din zona centrald a orasului. Pentru Sector 2 sunt incluse 25 de strézi
in zona centrald a municipiului Bucuresti.

26 Anexa 1 la H.C.G.M.B. nr. 345/13.08.2020, Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in
municipiul Bucuresti
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Activitatea de intretinere curatenie se va realiza pentru un numar de 915 artere si tronsoane, plus
alei ADP fara nume, pe o lungime totalda de aproximativ 332,9 km, respectiv o suprafata totala pe
care se desfisoard activitatea s&ptdmanald de 11.611.374 m2. in Anexa nr. 7 este prezentata lista
completa a arterelor si strazilor pentru care se va realiza operatiunea de intretinere curatenie.

Deseurile colectate vor fi stocate in saci si vor fi descarcate in autogunoiere special destinate acestei
activitati. Pentru a se evita depozitarea sacilor pe spatiile publice, este necesar ca in paralel cu
aceasta activitate sa se desfasoare si activitatea de descarcare a sacilor in autogunoiera. Pentru o
gestionare mai eficienta a situatiei se pot folosi aceleasi echipamente de colectare si transport ca
cele utilizate pentru colectarea deseurilor rezultate din executarea operatiei de maturat manual.
Pentru efectuarea operatiunii de intretinere a curateniei publice este necesar ca muncitorii sa fie
dotati cu echipamente specifice.

8.8 Activitatea de curatare si transport a zapezii de pe
caile publice

Activitatea de iarna va fi organizata la nivelul Sectorului 2 avand in vedere cerintele prevazute de
Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti
aprobat prin H.C.G.M.B. nr. 345/2020 dar si a Programului de masuri si actiuni pentru deszapezirea
si combaterea poleiului in Municipiul Bucuresti.

in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti activitatea de curétare si transport a zdpezii de pe cdile publice
si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet cuprinde mai multe categorii
de operatii, dupa cum urmeaza:

prevenirea formarii si combaterea poleiului de

pe carosabil si trotuare

e indepartarea zapezii de pe carosabil si trotuare —_—

e Cransportul zapezii de pe caile de comunicatie —

Aceste operatiuni se executa in baza prevederilor Programului de mdasuri si actiuni pentru
deszédpezire si combaterea poleiului in Sectorul 2, intocmit de catre operatorul delegat si aprobat de
Primarul General al Municipiului Sectorului 2 si transmis Primariei Municipiului Bucuresti pana la data
de 1 octombrie a fiecarui an in vederea introducerii acestuia in Programul de masuri si actiuni pentru
deszapezirea si combaterea poleiului in Municipiul Bucuresti, elaborat pana la data de 1 noiembrie
si aprobat anual prin Dispozitia Primarului General.

Punerea in aplicare a programului de masuri si actiuni se face in mod coordonat de la nivelul Primariei
Municipiului Bucuresti catre Primaria Sectorului 2. Pentru coordonarea operatiunilor mentionate mai
sus, se instituie anual prin Dispozitia Primarului General, un Comandament de deszdpezire si
combatere polei si o Grupa tehnica.
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Toate arterele vor fi supuse operatiilor de deszapezire si combaterea poleiului, inclusiv pasajele
subterane si supraterane, o data cu aparitia fenomenelor meteo specifice finalizandu-se in maxim 4
ore de la incetarea acestor fenomene. Tratamentele preventive destinate combaterii poleiului se
aplica in maxim 2 ore de la avertizarea meteorologica, incepand cu pantele, rampele, podurile si
pasajele rutiere, apoi celelalte artere cu trafic auto, inclusiv cadile de acces la obiectivele de interes
public si social?”’.

Activitatea de curatare si transport a zapezii de pe caile publice se va desfasura atat ziua cat si
noaptea, in functie de necesitate si va cuprinde urmatoarele operatii:

= curatat manual zapada si gheata E—

s curdatat mecanic zapada cu utilaje cu pluguri e

= Incarcat si transportat zapada si gheata —

e  IMprastiat manual material antiderapant —

e  iMprastiat mecanic material antiderapant E—

combaterea poleiului si a ghetii (prin stropire cu

sau imprastiere materiale lichide sau solide)

e curatarea gurilor de scurgere E—

Operatorul delegat va prezenta anual Programul de deszapezire si combaterea poleiului, la care va
adauga un Program suplimentar de actiune intocmit in cazul situatiilor extreme, care sa mentind in
stare de practicabilitate principalele artere din Sectorul 228,

Programul de deszdpezire si combatere a poleiului se desfasoara anual in perioada 15 noiembrie -
15 martie anul urmator. Perioada poate fi extinsa in functie de conditiile meteorologice. Operatorul
delegat pentru aceasta activitate va trebui sa aiba cel putin 2 baze de deszapezire (una principala si
una auxiliard), care vor fi pregatite pana cel tarziu la data de 1 noiembrie a fiecarui an. Baza trebuie
sa aiba facilitati pentru stocarea/manipularea de materiale antiderapante solide si lichide, platforme
de parcare, sisteme de curatare/spdlare, ateliere de interventii/reparatii, spatii de
asteptare/cazare/sociale pentru personal. In Anexa nr. 8 este prezentata lista completa a arterelor
si strazilor de Urgenta 1 si 2 cuprinse in programul de deszapezire pentru Sectorul 2 al municipiului
Bucuresti.

27 Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti
aprobatd prin H.C.G.M.B. nr. 82/2015

28 Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti
aprobatd prin H.C.G.M.B. nr. 82/2015
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8.8.1 Prevenirea si combaterea poleiului

Combaterea poleiului se realizeaza numai atunci cand conditiile meteorologice o impun, in sensul ca
temperaturile atmosferice se apropie sau sunt sub limita de inghet. Operatia se declanseaza inainte
cu 1-2 ore fatd de momentul in care, in conformitate cu prognoza meteorologica, temperaturile
urmeaza sa atinga limita critica (0 grade Celsius). Ulterior, daca nu se depune strat de zapada,
operatia se reia astfel ca pe carosabil sa se asigure o aderenta cat mai buna.

Prevenirea si combaterea poleiului se realizeaza prin:

¢ Imprastiere material antiderapant preventiv, pentru a Tmpiedica formarea poleiului pe
bulevarde si artere principale, traseele si statiile mijloacelor de transport in comun, sensuri
giratorii etc.;

e imprastiere permanentd de material antiderapant la pante si rampe;

e imprastiere material antiderapant in conditiile aparitiei stratului de polei pe carosabil sau in
zonele predispuse unor asemenea fenomene (in apropierea raurilor, a lacurilor);

e imprastiere de material antiderapant in maxim o ora de la inceputul ninsorii, pentru a
impiedica formarea stratului de zapada tasata;

e imprastiere de material antiderapant in urma operatiei de curatare a zapezii prin pluguire.

Impréstierea substantelor chimice, in cazul in care prognoza meteorologicd sau mijloacele de
detectare locala indica posibilitatea aparitiei poleiului, a ghetii si in perioada in care se inregistreaza
variatii de temperatura care conduc la topirea zapezii/ghetii urmata in perioada imediat urmatoare
de inghet, se realizeaza in maximum 3 ore de la avertizare.

Pentru combaterea poleiului se pot utiliza atat materiale antiderapante cat si fondanti chimici in
amestecuri omogene, imprastierea acestora se realizeaza cat mai uniform pe suprafata carosabilului.
Substante de tipul sarii (clorura de sodiu - NaCl) in amestec cu inhibitori de coroziune se utilizeaza
in cazul in care temperatura nu scade sub -10°C, iar pentru temperaturi mai scazute se va utiliza
clorura de calciu (CaCly) sau alte substante care au un grad de coroziune redus. Utilizarea clorurii
de sodiu fara ca aceasta sa fie amestecata cu inhibitori de coroziune sau alte materiale pot produce
deteriorari prin actiunea abraziva sau prin lovire si/sau infundare a canalizarilor stradale.

8.8.2 Indepirtarea zipezii de pe carosabil si trotuare

Dinaintea aparitiei precipitatiilor sub forma de ninsoare, atunci cand conditiile de temperatura in aer
si sol ar urma sa favorizeze formarea unui strat de zédpada, se va aplica pe cat mai multe artere un
strat de material antiderapant solid sau lichid cu rolul de a intarzia priza zapezii pe sol si de a mentine
zapada afanata un timp mai indelungat. Aceasta operatiune urmeaza sa se execute si in timpul
ninsorii astfel ca in permanenta sa existe un continut de material cu rol de a preveni sau de a intarzia
formarea podurilor de gheatd, iar daca ninsoarea este abundenta se utilizeaza doze de soc. Anterior
momentului in care ninsoarea duce la formarea unui strat de zdpada de minim 50 de mm si in
conditiile In care prognoza meteo prevede in continuare ninsoare si temperaturi negative, se trece
la indepartarea propriu-zisa a zapezii cu ajutorul utilajelor cu lama si la imprastierea materialului
antiderapant pentru crearea conditiilor favorizante pentru topirea zapezii.

124



RAMBGOLL

in cazul unor ninsori abundente sau care au o duratd de timp mai mare de 12 ore se va interveni cu
utilajele de deszapezire pentru degajarea cu prioritate a strazilor pe care circula mijloacele de
transport in comun. Odata cu indepartarea zapezii de pe drumul public se vor degaja atat rigolele,
cat si gurile de scurgere, astfel incat in urma topirii zapezii apa rezultata sa se scurga in sistemul de
canalizare.

in functie de intensitatea fenomenelor meteorologice, indep&rtarea zapezii de pe carosabil si trotuare
se realizeaza prin urmatoarele tipuri de activitati:

e degajarea manualda sau mecanizata a zapezii de pe caile de acces rutier, pietonal, statii
S.T.B. sau intersectii;

o degajarea manuald a gurilor de canal si a rigolelor pentru evitarea formarii podurilor de
gheata - prestatia consta in strangerea zapezii sau ghetii in gramezi, la bordura carosabilului
unde nu stanjeneste circulatia auto sau pietonala si nu sunt afectate utilitatile domeniului
public. Ridicarea zapezii se face in perioadele de inactivitate la deszapezire. Gramezile de
zapada si gheata se vor incdrca mecanizat sau manual;

e pluguirea usoara - 1in general, la o orda dupa inceperea ninsorii, urmata de tratament
antiderapant cu eficienta in conditiile depunerii unui strat de zapada (pe carosabil) de 5-6
cm;

e pluguirea grea - in situatia ninsorilor abundente sau daca stratul de zapada depus (pe
carosabil) depdseste 10 cm activitatea. Activitatea se executa prin treceri succesive,
incepand de la axul drumului spre bordura carosabilului, péna la indepartarea in totalitate a
stratului de zapada si este urmata de tratament antiderapant.

in situatia in care riveranii nu se implicd in aceasta activitate, operatorul delegat va executa manual
indepartarea zapezii de pe trotuare, din zona de acces a unitatilor scolare, a celor sanitare, etc.
Calea de rulare a tramvaielor va fi deszapezita de S.T.B.

8.8.3 Transportul zapezii

Aceasta activitatea consta in incarcarea mecanizata sau manuala a zapezii si ghetii rezultate din
curatarea cailor publice in mijloace de transport si transportarea pana la locul/locurile de depozitare.
Pentru incarcarea mecanizata se folosesc utilaje specifice, iar pentru transportul zapezii si ghetii se
vor utiliza autovehicule speciale cu diferite capacitati (autobasculante, tractoare cu remorca etc.),
in functie de volumul de zdpada si gheata rezultat din curatarea cailor publice.

Transportul, depozitarea si descarcarea zapezii si a ghetii formate pe carosabil se realizeaza
concomitent cu operatia de deszapezire.

8.8.4 Estimarea consumului diferitelor substante antiderapante

Pentru prevenirea si combaterea poleiului, straturilor de gheata sau zapada formate pe partea
carosabild se folosesc urmatoarele tipuri de materiale:
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materiale antiderapante (nisip, criblura, zgura
granulata)

materiale chimice (clorura de sodiu - NaCl si
clorura de calciu - CaCl,)

amestec al celor doua tipuri de materiale in
diferite proportii

Materialele antiderapante ce pot fi imprastiate pe suprafata drumului in vederea cresterii
coeficientul de aderenta intre cauciucuri si drum sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 8-15: Tipuri de materiale antiderapante, domeniu de utilizare, tehnici si conditii de
aplicare

1. Nisip sortat 100-350 - nisipul are proprietati antiderapante moderate

- este foarte bun pentru gheata umeda

- actioneaza imediat dupa raspandire, reduce
lunecusul pe un drum cu polei sau zapada

- exista riscul de a fi aruncat de pe drum daca
acesta este uscat

- utilizarea nisipului nu este eficienta pe
drumurile cu trafic intens

2. Nisip natural, | 100-200 - se utilizeaza pentru straturile de gheata sau
criblurd, zgura | (dozajul se poate mari zapada indesata in grosime péna la 1 cm
granulata pana la 150-300)

3. Pietris sort 4-8 | 200-400 - se recomanda utilizarea pentru drum cu polei

Sursa: Normativul privind conditiile tehnice si metodologia de testare a materialelor antiderapante si a fondantilor chimici utilizate
pentru intretinerea drumurilor pe timp de iarna, indicativ NE-30-2004, aprobat prin Ordinul nr. 1031/2004 (Buletin Tehnic Rutier,
anul IV, nr. 6, 2005)

Raspandirea materialelor/fondantilor chimici in vederea combaterii straturilor de zapada, gheata sau
polei existente pe partea carosabild se va face in functie de grosimea stratului si temperatura
atmosferica.

Ca fondant chimic se utilizeaza sarea gema (clorura de sodiu - NaCl) sub forma uscata, preumezita
sau saramura si/sau clorura de calciu (CaCly;) sub forma granulara sau saramura, in functie de
temperatura atmosferica, asa cum este prezentat in tabelul urmator.

Tabel 8-16: Fondanti chimici utilizati pentru combaterea poleiului

1. NaCl De la 0°C la -3°C 10 1a 20 15 1a 30
2. NaCl De la - 3°C la -6°C 20 1a 30 30 1a 40
3. Amestec ‘ 2/3 NaCl De la -6°C la -10°C 10 la 20 151a 30
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1/3 CaCl;

4, Amestec | 1/2 NaCl
De la -10°C la -15°C 15 1a 30 20 la 40

1/2 CacCl;
5. CaCly Sub -15°C 20 la 40 30 1a 50

Sursa: Normativul privind conditiile tehnice si metodologia de testare a materialelor antiderapante si a fondantilor chimici utilizate
pentru intretinerea drumurilor pe timp de iarna, indicativ NE-30-2004, aprobat prin Ordinul nr. 1031/2004 (Buletin Tehnic Rutier,
anul IV, nr. 6, 2005)

Preventiv, pentru evitarea formarii poleiului, raspandirea de NaCl sau amestec de NaCl-CaCl, se va
face functie de temperaturad cu un dozaj de ordinul a 10 g/m2. Pentru scopuri preventive nu este
recomandata folosirea sarii granulate uscate, decéat in timpul ninsorilor normale, linistite.

Tabelul urmator prezinta cantitatile de materiale pentru prevenirea/combaterea zapezii, ghetii si a
poleiului in conformitate cu Normativul NE-30-2004.

Tabel 8-17: Materiale folosite pentru prevenirea/combaterea zapezii, ghetii si a poleiului

| smmm

1 Sare 10 - 20 10 - 40
2. Sare preumezita - 5-20
3 Saramura (25% sare) 5-15 5-40
4, Amestec nisip si sare (20% sare) 50 - 100 100 - 200

Sursa: Normativul privind conditiile tehnice si metodologia de testare a materialelor antiderapante si a fondantilor chimici utilizate
pentru intretinerea drumurilor pe timp de iarna, indicativ NE-30-2004, aprobat prin Ordinul nr. 1031/2004 (Buletin Tehnic Rutier,
anul IV, nr. 6, 2005)

Sarea preumezita se aplica la temperaturi mai ridicate de -10°C, preumezirea se realizeaza printr-
unul din urmatoarele procedee:

e indispozitivul de raspandire prin addugarea a 10 - 30% apa la cantitatea de sare raspandita;
e in rezervorul cu sare al vehiculului de rdspandire se adauga 80 - 100 | apd/m? sare.

Utilizarea fondantilor sub forma de saramura (22 - 25 % NaCl sau 30 - 32% CaCly) prezinta
avantajul ca se raspandeste in cantitati mici si ramane 100% activa pe drum. Utilizarea de sare
preumezita si/sau saramura la intretinerea pe timp de iarna a carosabilului fac parte din noile
tehnologii ce conduc la reducerea cantitatilor de sare, nocive atat structurilor rutiere si vehiculelor,
cat si mediului inconjurator.

In conformitate cu Normele de salubrizare si igienizare ale Municipiului Bucuresti (aprobat prin
H.C.G.M.B. nr. 120/2010, cu modificarile ulterioare), operatorul delegat va prezenta, in cadrul
programului pentru activitatea de iarna (deszapezire si combatere polei), tipul substantelor utilizate,
precum si normele de consum specifice, adaptate la conditiile de lucru din Sectorul 2.
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8.9 Investitii

In aceastd sectiune este prezentatd infrastructura existentd ce va fi pusd la dispozitia viitorilor
operatori si infrastructura care va trebui asigurata de acestia pentru prestarea la parametrii solicitati
a activitatilor delegate.

8.9.1 Infrastructura existenta pusa la dispozitia viitorilor operatori

Realizarea serviciului de colectare si transport al deseurilor pe raza Sectorului 2 de catre viitorul
operator delegat se va face prin utilizarea infrastructurii existente. Astfel, in zona de blocuri, pentru
colectarea deseurilor menajere se vor utiliza:

e punctele de colectare situate la parterul blocurilor, asa-numitele ghene interioare. in
general, acest sistem se regaseste in cazul blocurilor cu regim mare de inaltime (P+10), dar
si pentru blocuri cu regim mic de indltime (P+4). In Sectorul 2 majoritatea blocurilor detin
astfel de ghene interioare;

e puncte de colectare/ghene exterioare care deservesc in general blocurile cu regim mic de
inaltime;

e cca 2.500 puncte de colectare modulare pentru deseurile reciclabile, fiecare modul continénd
cate 2 pubele de 240 | pentru fractia hartie/carton, cate 2 pubele de 240 | pentru fractia
plastic/metal si cate o pubela de 240 | pentru fractia sticla.

In zona de case si majoritatea blocurilor colectarea deseurilor menajere se va realiza prin sistemul
din poarta in poarta.

in Anexa nr. 9 sunt prezentate echipamentele care vor trebui asigurate de citre Delegatar pentru
activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale in conditiile stabilite prin documentatia
de atribuire.

Principalele categorii de echipamente la care se face referire sunt:

e recipiente pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile si a biodeseurilor de la
populatie;

e recipiente pentru colectarea separata a deseurilor reziduale de la populatia de la case;
e autogunoiere pentru transportul deseurilor reciclabile si biodeseurilor.

in Anexa nr. 10 sunt prezentate cele cca 2.500 puncte de colectare modulare pentru deseurile
reciclabile.

In ceea ce priveste activitatea de salubrizare stradal3, inclusiv activitatea de iarnd, Delegatarul nu
detine infrastructura privind recipiente si echipamente, prin urmare toata infrastructura necesara va
fi asigurata de operatorul delegat pentru prestarea acestei activitati.
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8.9.2 Infrastructura asigurata de viitorii operatori

Infrastructura pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale asiguratd de
operatorul delegat

in Anexa nr. 11 sunt prezentate echipamentele care vor trebui asigurate de catre viitorul operator
pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale in conditiile stabilite prin
documentatia de atribuire.

Principalele categorii de echipamente la care se face referire sunt:
e recipiente pentru colectarea separata a deseurilor reziduale de la populatia de la blocuri;
e autogunoiere pentru transportul deseurilor reziduale;
e unitati mobile pentru spalare recipiente de colectare;
e recipiente pentru colectarea deseurilor voluminoase;
e masini pentru transportul deseurilor voluminoase;

e recipiente pentru colectarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si /sau exterioara a acestora;

e masini pentru transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si /sau exterioard a acestora;

e utilaje pentru dotarea bazei de lucru a operatorului.

Infrastructura pentru activitatea de salubrizare stradald si activitatea de iarna asigurata de
operatorul delegat

in Anexa nr. 12 sunt prezentate echipamentele care vor trebui asigurate de cdtre operatorul delegat
pentru a presta serviciul in conditiile stabilite prin documentatia de atribuire.

Principalele categorii de echipamente la care se face referire sunt:
e utilaje pentru activitatea de salubrizarea stradalg;
e utilaje pentru activitatea de iarna;

e masini si recipiente pentru colectarea si transportul deseurilor de pe domeniul public
(provenite din cosuri stradale).

Alegerea schemei de masini (volumul echipamentelor utilizate) este lasata la dispozitia
ofertantilor, care trebuie sa ia in considerare atat cantitatile estimate si frecventa de
colectare solicitata cat si conditiile de trafic si acces din aria de delegare, astfel incat sa

asigure indeplinirea cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire (inclusiv
indeplinirea indicatorilor de performanta). Pot fi utilizate doar vehicule al caror nivel de
noxe minim admis sa fie EURO 5.
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8.10 Implementarea instrumentului economic ,plateste
pentru cat arunci”

in conformitate cu prevederile OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, autorititile administratiei
publice locale au obligatia sa implementeze instrumentul economic ,plateste pentru cat arunci”.

Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea generarii
deseurilor si, pe de alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor reciclabile de catre
generatori, astfel incat sa se atinga o rata de colectare mai mare decat indicatorul de performanta
stabilit la nivelul unitatii administrativ-teritoriale. Conform prevederilor legale, implementarea se va
baza pe cel putin unul din urmatoarele elemente: volum, frecventa de colectare, greutate, saci de
colectare personalizati.

Atat Tn cazul utilizatorilor casnici cat si non-casnici (operatori economici si institutii) aplicarea
instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci” se va face in functie de volumul recipientelor
de colectare a deseurilor reziduale. Astfel, tariful platit pentru colectarea deseurilor menajere,
respectiv similare, va fi proportional cu volumul generat.

8.11 Indicatori de performanta si penalitati

In tabelele urmatoare sunt prezentati indicatorii de performanta aferenti urmatoarelor activitati:

e monitorizarea activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si a deseurilor
din constructii si desfiintari de la populatie;

e monitorizarea serviciului de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice;

e monitorizarea serviciului de curatare si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Indicatorii de performanta sunt stabiliti in baza prevederilor legale si a regulilor de buna practica in
domeniul mentionate mai sus.
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Tabel 8-18: Indicatori de performanta pentru monitorizarea activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si a deseurilor
din constructii si desfiintari de la populatie

1 Eficienta in gestionarea contractului
Numarul de recipiente pentru colectarea deseurilor reziduale, . . .
. .. o 1.000 lei/recipient nefurnizat in
1.1 furnizate ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de % 100 . o e Lunar
e 10 zile de la primirea solicitarii
solicitari
Numarul de recipiente pentru colectarea separata a deseurilor . . .
. . . e o 1.000 lei/recipient nefurnizat in
1.2 reciclabile, furnizate ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul % 100 . o e Lunar
.. 10 zile de la primirea solicitarii
total de solicitari
Numarul de situatii in care vehiculul specializat pentru colectarea
deseurilor menajere periculoase nu stationeaza la locul si 2.000 lei/vehicul identificat a . .
1.3 . . . o % 100 Trimestrial
perioada stabilita, conform planului de lucru, raportat la numarul nu respecta planul de lucru
total de situatii
Numarul de situatii in care un recipient de colectare deteriorat . .
. n . . 1.000 lei/container nereparat . .
1.4 este reparat sau inlocuit in mai putin de 24 de ore de la % 90 <au neinlocuit Trimestrial
semnalarea defectiunii raportat la numarul total de situatii
Numarul de situatii in care colectarea separatd a deseurilor ) N
. . . o e 1.500 lei/colectare neefectuata
1.5 reciclabile nu se realizeaza la frecventa stabilita prin contract, % 90 Lunar
< . . conform plan de lucru
raportat la numarul total de situatii
Numarul de situatii in care colectarea separata a deseurilor
16 voluminoase nu se realizeaza la frecventa si conditiile stabilite o 50 1.500 lei/colectare neefectuata Luna
: 0 unar
prin contract si planul de lucru aprobat si comunicat populatiei, conform plan de lucru
raportat la numarul total de situatii
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1.7 in 30 de zile de la data primirii reclamatiei, raportat la numarul % 100% 1.500 Lei/reclamatie Trimestrial
total de reclamatii scrise
2 Indicatori tehnici
Populatia care beneficiaza de colectarea deseurilor raportat la Datele sunt folosite in scop de
2.1 . o . . % 100% o Lunar
populatia totala la nivelul zonei de colectare monitorizare
Cantitatea de deseuri reciclabile din deseurile menajere si similare . el .
o . R . 2024 - min. Pentru cantitatile de deseuri
(hartie si carton, plastic, metale si sticla) colectate separat si . . .
. o 70% destinate a fi depozitate care
acceptate la o statie de sortare autorizata pentru sortarea . el
. N . N depasesc cantitatile
deseurilor colectate separat, raportata la cantitatea totala de . o o .
. . . . . o 2025 - min. corespunzatoare indicatorilor
deseuri reciclabile menajere si similare generata. . ..
. . . 75% de performanta prevazuti, plata
Deseurile sunt considerate colectate separat numai cu . . .
n o N R . . cuantumului aferent tarifului de
2.2 indeplinirea criteriilor de acceptare in statia de sortare autorizata % . . . o Anual
. 2030 - min. | depozitare si a contributiei
pentru sortarea deseurilor colectate separat. L N
. . . . 80% pentru economia circulara se va
Cantitatile sunt calculate pe baza bonurilor de cantar emise la . o
. realiza de catre operatorul
statia de sortare. N A . . -
. . . . . . . . incepand cu privat din alte surse, fara a
Cantitatea totala de deseuri reciclabile generata se estimeaza . .
A " . o . 2034 - min. putea recupera aceste costuri
aplicand datele de compozitie la cantitatea totala de deseuri . .
. . 85% prin tarif
colectata de operatorul privat.
2024 - min.
Cantitatea de biodeseuri din deseurile menajere colectate separat 35%
53 si acceptate la o statie de compostare/instalatie de tratare o Datele sunt folosite in scop de Anual
. v v v . v . . . o nua
biologica autorizata, raportata la cantitatea totala de biodeseuri ° 2025 - min. monitorizare
menajere generata 45%
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2026 - min.
60%
2030 - min.
65%

fncepand cu

2035 - min.
75%
2024 - min.
45%
Cantitatea de biodeseuri din deseurile similare colectate separat 2025 — min
- min.
si acceptate la o statie de compostare/instalatie de tratare Datele sunt folosite in scop de
2.4 . . . o ) o ) i % 60% L Anual
biologica autorizata, raportata la cantitatea totala de biodeseuri monitorizare
menajere generata A .
J 9 Incepand cu
2030 - min.
70%
2024 - min.
. . Lo . 45%
Cantitatea de biodeseuri din piete colectate separat si acceptate .
. o o . o Datele sunt folosite in scop de
2.5 la o statie de compostare autorizata, raportata la cantitatea totala | % . . Anual
. . o 2025 - min. monitorizare
de biodeseuri din piete generata 60%
(o]
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Incepéand cu
2030 - min.
70%
Populatia care solicita si pentru care se aplica instrumentul 100 o
. . R . . Datele sunt folosite in scop de
2.6 economic ,plateste pentru cat arunci” raportat la populatia totala % L Anual
. . . monitorizare
din aria de delegare, care locuieste la case
2025 - min.
30%
2028 - min. A
" . . Datele sunt folosite in scop de
2.7 Colectarea separata a deseurilor textile % 50% . Anual
monitorizare
fncepéand cu
2030 - min.
60%
Cantitatea de deseuri menajere periculoase colectate separat o
o o . o . . Datele sunt folosite in scop de
2.8 trimisa la eliminare raportat la cantitatea totala de deseuri % min. 90% o Anual
. . monitorizare
menajere periculoase colectate anual
Pentru cantitatile de deseuri
destinate a fi depozitate care
) . ) e depasesc cantitatile
Cantitatea de deseuri voluminoase colectata si trimisa la tratare o o .
n R . o . . corespunzatoare indicatorilor
2.9 in vederea valorificarii raportat la cantitatea totala de deseuri % min. 50% . .. Anual
. L . . de performanta prevazuti, plata
voluminoase colectate de la populatie si operatori economici . . .
cuantumului aferent tarifului de
depozitare si a contributiei
pentru economia circulara se va
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realiza de catre operatorul
privat din alte surse, fara a
putea recupera aceste costuri
prin tarif.

Cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari colectata
separat de la populatie si trimisa la tratare in vederea valorificarii

Pentru cantitatile de deseuri
destinate a fi depozitate care
depasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorilor
de performanta prevazuti, plata
cuantumului aferent tarifului de

calendaristica raportat la numarul total de reclamatii justificate
rezolvate privind calitatea si cantitatea serviciilor prestate

2.10 . . o o .. | % min. 70% . . . L. Anual
raportat la cantitatea totala de deseuri din constructii si desfiintari depozitare si a contributiei
colectata de la populatie in anul respectiv pentru economia circulara se va
realiza de catre operatorul
privat din alte surse, fara a
putea recupera aceste costuri
prin tarif.
3 Reclamatii si sesizari
Numarul de incalcari ale obligatiilor contractuale ale operatorului
privat si/sau ale obligatiilor din licente si autorizatii identificate in o . .
3.1 o . o Nr. 0 5.000 Lei/ incalcare Trimestrial
urma controalelor efectuate de catre Delegatar si alte institutiile
abilitate
Numarul de reclamatii ale utilizatorilor privind calitatea si
cantitatea serviciilor prestate rezolvate in mai putin de o zi . . . . .
3.2 % min. 90% 5.000 Lei/ reclamatie Trimestrial
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Numarul de utilizatori si angajati care au primit despagubiri
datorate culpei operatorului privat de colectare si transport sau

5.000 Lei/utilizator sau angajat

raportata la valoarea totala facturata aferenta activitatii de
colectare si transport

procent

3.3 o N o o . L Nr. 0 . Trimestrial
daca s-au imbolnavit din cauza nerespectarii conditiilor de al operatorului
prestare a activitatii de colectare si transport
Valoarea despagubirilor acordate utilizatorilor de catre operatorul
privat de colectare si transport pentru situatiile de mai sus 5.000 Lei/pentru fiecare . .
3.4 % 0 Trimestrial

Tabel 8-19: Indicatori de performanta pentru monitorizarea serviciului de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice

1. Numarul de situatii privind nerespectarea graficului . 5.000 lei/nerespectare imputabild
.. . . Nr. Maxim 20 . . Lunar
de lucrari pentru operatiunea de maturat operatorului serviciului
2. Numarul de situatii privind nerespectarea graficului o
. . HP . .p g . 5.000 lei/nerespectare imputabila
de lucrari pentru golirea cosurile de colectare a | Nr. Maxim 100 . L Lunar
. operatorului serviciului
deseurilor stradale
3. Numarul de situatii privind nerespectarea obligatiilor . . L .
. Nr. Maxim 5 5.000 lei/depozit salbatic Lunar
de colectare a deseurilor abandonate
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Tabel 8-20: Indicatori de performanta pentru monitorizarea serviciului de curatare si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet

. o . o o 5%, 15%, 30% din valoarea
1. Suprafata efectiv deszapezita raportata la suprafata programata . . .
. . % 100% devizului prestatiei lunare de
pentru deszapezire )
salubrizare prezentat*
Arterele de circulatie a mijloacelor de transport in comun, spatiile
destinate traversarii pietonale a strazilor, trotuarele din dreptul .
. .. n . . 5.000 lei/nerespectare
2. statiilor mijloacelor de transport in comun, respectiv refugiile de . . . . per
. . . . T Nr. Maxim 2 imputabila operatorului .
pietoni ale statiilor de tramvai, caile de acces la institutiile cerviciului eveniment**
publice, statiile de metrou si unitatile de alimentatie publica, nu
sunt circulabile in termen de 4 ore de la incetarea ninsorii
2 N o o . . . 5.000 lei/nerespectare
3. Inceperea activitatii de curatare a zapezii cu intarziere de mai . . o . . o
. . . . B Nr. Maxim 1 imputabila operatorului per iarna
mult de jumatate de ora de la declansarea ninsorii L
serviciului
. A . . . 5%, 15%, 30% din valoarea
4. Suprafata efectiv mentinuta in functiune pe timp de polei sau de . . . .
. o o o % 100% devizului prestatiei lunare de | per eveniment
inghet raportata la suprafata programata pentru curatare .
salubrizare prezentat*
Inceperea activitatii de prevenire a formérii si combatere a 5.000 lei/nerespectare
> poleiului cu intarziere de mai mult de 30 minute de la lansarea | Nr. Maxim 2 imputabild operatorului per iarna
avertizarii meteo serviciului
Depozitarea zapezii curatate de pe caile publice n locuri
6. P . P ’ P P Nr. Maxim 2 10.000 lei per eveniment
nepermise

*5% din valoarea devizului prestatiei lunare de salubrizare prezentat, pentru neefectuarea a peste 2% din suprafata programata pentru curatare/deszapezire;
15% din valoarea devizului prestatiei lunare de salubrizare prezentat, pentru neefectuarea a peste 5% din suprafata programata pentru curatare/deszapezire;
30% din valoarea devizului prestatiei lunare de salubrizare prezentat, pentru neefectuarea a peste 10% din suprafata programata pentru curatare/deszapezire;

** per eveniment = o perioada de precipitatii incheiata
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9 MECANISMUL DE PLATA

9.1 Modalitatea de plata a serviciului de salubrizare

in prezent, finantarea serviciului de salubrizare, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul gestiunii
delegate se realizeaza, potrivit art. 35 alin. (1) al Legii nr. 101/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare), prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract;

c) taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale,
pe cdile publice si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.

in vederea identificarii unui mecanism optim de platd a serviciului de salubrizare, pentru utilizatorii
casnici, persoane fizice si asociatii de proprietari/locatari si pentru utilizatorii noncasnici, persoane
juridice, altele decat asociatiile de proprietari s-a realizat o analizd comparativda a celor doua
modalitati de finantare, prevazute in Legea nr. 101/2006, prezentata in tabelul de mai jos.
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Tabel 9-1: Avantajele si dezavantajele sistemelor de incasare a contravalorii serviciilor de salubrizare

autoritatile locale au mijloace
de impunere a colectarii
taxelor locale

existd o continuitate in
colectarea taxelor de
salubrizare indiferent de
operator

autoritatile locale au controlul
financiar integral al
contractului de delegare si, in
acest fel, operatorul este
incurajat sa isi indeplineasca
obligatiile contractuale cu
eficientd maxima

autoritatile locale pot
combina colectarea taxei de
salubrizare cu alte categorii
de taxe sau impozite.

se diminueaza riscul ca
asociatiile de proprietari sa
incheie contracte de prestari
servicii cu operatori
neautorizati

costuri aditionale pentru autoritatile
locale cu mobilizarea personalului
adecvat si suficient in vederea
contractarii si gestionarii fondurilor
rezultate (tinere evidenta, justificare
mod de cheltuire etc.).

supunerea autoritatilor locale la riscul
financiar in sensul neplatii taxei de
catre populatie

supunerea autoritatilor locale la riscul
financiar in sensul ca nivelul taxei,
stabilit in limitele suportabilitatii, sa nu
acopere toate costurile cu activitatea
de colectarea separatd si transportul
separat al deseurilor menajere,
grevand astfel bugetul autoritatii locale

e autoritatile locale vor fi
scutite de colectarea taxei
de salubrizare din aria de
delegare

¢ autoritatile locale nu au
nevoie de personal
suplimentar specializat
pentru efectuarea platilor
catre operator si
aprobarea decontarilor
pentru activitatea de
salubrizare

e insarcinarea operatorului cu angajarea

de personal adecvat si suficient in

vederea emiterii facturilor si colectarii

tarifului (costuri indirecte care se
reflecta in tarif)

supunerea operatorului la riscul

financiar in sensul:

o contractarii serviciului doar cu
numarul de cetateni declarati de
catre fiecare asociatie de locatari
sau gospodarie individuala

o refuzului unei parti a populatiei de
a contracta serviciul

experienta acumulatd péna in prezent

arata ca tarifele au un grad mai redus

de incasare, mai ales in mediul rural

(unde populatia nu a fost obisnuita cu

plata acestui serviciu); potrivit

informatiilor transmise aceasta situatie

se regaseste si in Sectorul 2

sanctiunile aplicate beneficiarilor in

caz de neplatd au eficienta redusa,
deseurile generate fiind in continuare
ridicate de catre operatorul de
salubrizare
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e in cazul beneficiarilor serviciului care
refuza incheierea de contracte,
autoritatea locala are obligatia aplicarii
de taxa speciala

Din analiza prezentata se poate concluziona ca ambele mecanisme de plata prezinta avantaje si dezavantaje, autoritatea locala trebuind
sa decida in functie de cadrul logistic si uman pe care il detine la momentul elaborarii studiului, necesar implementarii unui mecanism de
plata pe baza de taxa.

In cazul Sectorului 2, autoritatea locals a decis implementarea mecanismului de plats a serviciului de salubrizare pe bazi de TARIF.
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9.2 Mecanismul financiar propus pentru gestionarea
deseurilor menajere si similare, inclusiv deseurile
din piete

Potrivit informatiilor prevazute la subcapitolul 9.1, utilizatorii casnici si utilizatorii noncasnici din
Sectorul 2 Bucuresti vor achita serviciile de salubrizare prin modalitatea de plata prin TARIF.

Operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale va evidentia
distinct pe factura emisa utilizatorilor contravaloarea fiecarei activitati componente a serviciului de
salubrizare, corespunzator tarifelor aprobate, contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru
economia circulara, corespunzator indicatorilor de performanta ai activitatilor desfasurate de
operatori, inclusiv valoarea reducerii facturii la utilizatorii casnici care colecteaza separat deseurile
de hartie, metal, plastic si sticla.

Utilizatorii casnici si utilizatorii noncasnici care beneficiaza individual de prestarea serviciului de
salubrizare fara contract 1incheiat cu operatorul vor achita autoritatii deliberative
a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale o taxa de salubrizare de pana la de 3 ori mai mare
decat nivelul rezultat din tarifele cumulate pentru gestionarea deseurilor municipale aplicat
utilizatorilor cu contract, stabilitda cu cu respectarea prevederilor art. 51 alin. (1) din Legea nr.
101/2006.

Utilizatorii casnici si utilizatorii noncasnici care nu separa corect deseurile municipale vor achita
Operatorului activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale un tarif de
salubrizare pentru separarea incorecta a deseurilor municipale de pana la 2 ori mai mare decat
nivelul rezultat din tarifele cumulate pentru gestionarea deseurilor municipale, aprobat de
autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, stabilit cu respectarea
prevederilor art. 51 alin. (5) din Legea nr. 101/2006.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si ceilalti operatori care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor
municipale se vor stabili pe baza contractelor comerciale, incheiate la tarifele pentru activitatile de
salubrizare, aprobate de autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

De asemenea, operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale va achita fiecarui operator cu care se afla in raporturi contractuale, din sumele incasate
de la utilizatori, si cheltuielile cu depozitarea si valoarea contributiei pentru economia circulara, la
nivelul rezultat din aplicarea indicatorului de performanta aferent activitatii respective.

Referitor la redeventd, operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale va achita redeventd catre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru bunurile aflate in
proprietate si date in folosinta.

Referitor la sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate de la organizatiile
care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor, Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti va calcula conform legii si va incasa sumele datorate de organizatiile care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorilor, in vederea calcularii si
aprobarii reducerii facturii la utilizatorii casnici. Aceste sume vor fi utilizate la plata facturilor emise
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de operatorii de salubrizare catre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru diferenta de tarif
aferentda sumelor incasate de la organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorilor.

Potrivit legii, veniturile realizate de catre operatorii de salubrizare din vanzarea si/sau valorificarea
deseurilor colectate de pe raza sectorului 2 al municipiului Bucuresti nu vor fi virate autoritatii
administratiei publice locale si se vor retine de catre operatori in vederea acoperirii diferentei de tarif
dintre tariful activitatii corespunzator cheltuielilor totale de operare si tariful de facturare aprobat.

I Utilizatori casnici si
OIREP [ L. Legenda
noncasnici
—
Facturade —
salubrizare
Contributia >

SECTORUL 2 Operator de ] -
colectare si transport Venituri din —_—

valorificare

Tarif activitati

de salubrizare
Operator statie de Operator Redeventa
sortare TMB/IITD
CEC e
—_

Taxa de salubrizare
penalizatoare

I Valorificatori I

Operator Depozit

Figura 9-1: Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor menajere si similare,
inclusiv deseurile din piete

9.3 Mecanismul financiar propus pentru gestionarea
deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, utilizatorii casnici care
solicita acest serviciu vor plati catre operatorul activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale un tarif aprobat de catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.

Operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale va evidentia
separat pe factura emisa utilizatorilor casnici, care solicitd colectarea deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora,
contravaloarea activitatii de gestionare a acestor deseuri, corespunzator tarifului aprobat (care
include si cheltuielile cu depozitarea), precum si contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru
economia circulara.
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Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si operatorul depozitului de deseuri se vor stabili pe baza unui contract
comercial, incheiat la tariful aprobat de catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale valoarea
activitatii si valoarea contributiei pentru economia circulara calculate la cantitatea totala de deseuri
provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioarda si/sau
exterioara a acestora, acceptata la depozit.

r

Utilizatori casnici ]

\

Legenda

Tariful de salubrizare
Operator de
colectare si Tarif activitdti —

transport de salubrizare
—

CEC

Operator
depozitare

Figura 9-2: Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora

9.4 Mecanismul financiar propus pentru gestionarea
deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila,
colectate la solicitarea utilizatorilor

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor voluminoase, utilizatorii care solicita acest
serviciu vor plati catre operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale un tarif aprobat de cdtre autoritatea deliberativd a unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale.

Operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale va evidentia
separat pe factura emisa utilizatorilor, care solicita colectarea deseurilor voluminoase,
contravaloarea activitatii de gestionare a acestor deseuri, corespunzator tarifului aprobat (care
include si cheltuielile cu tratarea, reciclarea si depozitarea deseurilor voluminoase), precum si
contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si operatorul depozitului de deseuri se vor stabili pe baza unui contract
comercial, incheiat la tariful aprobat de catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale valoarea
activitatii si valoarea contributiei pentru economia circulara calculate la cantitatea totala de deseuri
voluminoase, acceptata la depozit.
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Legenda

Tariful de salubrizare

CEC »

Operator
depozitare

Figura 9-3: Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv
saltelele si mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor

9.5 Mecanismul financiar propus pentru gestionarea
deseurilor reciclabile provenite de la evenimentele
publice, la solicitarea organizatorilor

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor reciclabile provenite de la evenimentele
publice, organizatorii care solicitd acest serviciu vor plati catre operatorul activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale un tarif aprobat de catre autoritatea
deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale va evidentia
separat pe factura emisd organizatorilor contravaloarea activitatii de gestionare a acestor deseuri,
corespunzator tarifului aprobat (care include si cheltuielile cu sortarea deseurilor reciclabile si
depozitarea reziduurilor provenite din procesul de sortare), precum si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si operatorul statiei de sortare se vor stabili pe baza unui contract comercial,
incheiat la tariful aprobat de catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale.

De asemenea, operatorul activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipale va achita operatorului statiei de sortare, din sumele incasate de la organizatori, si
cheltuielile cu depozitarea si valoarea contributiei pentru economia circulara, calculate la cantitatea
totalda de reziduuri rezultata din procesul de sortare a deseurilor reciclabile provenite de la
evenimentele publice, acceptata la depozit.
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Legenda
Tariful de salubrizare
Operator de
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transport de salubrizare
CEC —_—
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Figura 9-4: Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor reciclabile provenite de la
evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor

9.6 Mecanismul financiar propus pentru gestionarea
deseurilor reziduale provenite de la evenimentele
publice, la solicitarea organizatorilor

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor reziduale provenite de la evenimentele
publice, organizatorii care solicitd acest serviciu vor plati catre operatorul activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale un tarif aprobat de catre autoritatea
deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale va evidentia
separat pe factura emisd organizatorilor contravaloarea activitatii de gestionare a acestor deseuri,
corespunzator tarifului aprobat (care include si cheltuielile cu tratarea mecano-biologica a deseurilor
reziduale si depozitarea deseurilor tratate), precum si contravaloarea cheltuielilor cu contributia
pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si operatorul instalatiei de tratare mecano-biologica se vor stabili pe baza unui
contract comercial, incheiat la tariful aprobat de catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.

De asemenea, operatorul activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipale va achita operatorului instalatiei de tratare mecano-biologica, din sumele incasate de la
organizatori, si cheltuielile cu depozitarea si valoarea contributiei pentru economia circularg,
calculate la cantitatea totala de deseuri tratate rezultata din procesul de tratare mecano-biologica a
deseurilor reziduale provenite de la evenimentele publice, acceptata la depozit.
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Figura 9-5: Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor reziduale provenite de la
evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor

9.7 Mecanismul financiar propus pentru gestionarea
deseurilor municipale abandonate

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate, Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti va plati catre operatorul activitatilor de salubrizare pe caile publice un tarif
aprobat de catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Operatorul activitatilor de salubrizare pe cadile publice va evidentia separat pe factura emisa
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti contravaloarea activitadtii de gestionare a acestor deseuri,
corespunzator tarifului aprobat (care include si cheltuielile cu depozitarea deseurilor abandonate),
precum si contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatilor de salubrizare pe cdile publice si operatorul
depozitului de deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de
catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Operatorul depozitului
de deseuri va evidentia distinct pe factura emisd operatorului activitatilor de salubrizare pe caile
publice valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia circulara calculate la cantitatea
totald de deseuri municipale abandonate, acceptata la depozit.
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Figura 9-6: Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate

9.8 Mecanismul financiar propus pentru gestionarea
deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti va plati cdtre operatorul activitadtii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale un tarif aprobat de catre autoritatea
deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale va evidentia
separat pe factura emisd Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti contravaloarea activitatii de
gestionare a deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii, corespunzator tarifului
pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii, precum si
contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si operatorul depozitului de deseuri se vor stabili pe baza unui contract
comercial, incheiat la tariful aprobat de catre autoritatea deliberativd a unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale. Operatorul depozitului de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa
operatorului activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale valoarea
activitatii si valoarea contributiei pentru economia circulara calculate la cantitatea totald de deseuri
abandonate provenite de la lucrari de constructii, acceptata la depozit.
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Figura 9-7: Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de
la lucrari de constructii

9.9 Mecanismul financiar propus pentru gestionarea
activitatii de operare a centrelor de colectare prin
aport voluntar

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor colectate in centrele de colectare prin aport
voluntar de pe raza sectorului 2, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti va plati catre operatorul
centrelor de colectare prin aport voluntar un tarif aprobat de catre autoritatea deliberativa
a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Operatorul centrelor de colectare prin aport voluntar va evidentia separat pe factura emisa Sectorului
2 al Municipiului Bucuresti contravaloarea activitatii de gestionare a deseurilor colectate in centrele
de colectare prin aport voluntar, corespunzator tarifului pentru operarea centrelor de colectare prin
aport voluntar, precum si contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul centrelor de colectare prin aport voluntar si operatorul
depozitului de deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de
catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Operatorul depozitului
de deseuri va evidentia distinct pe factura emisa operatorului centrelor de colectare prin aport
voluntar valoarea activitatii si valoarea contributiei pentru economia circulara calculate la cantitatea
totala de deseuri reziduale acceptata la depozit.
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Figura 9-8: Mecanism financiar pentru gestionarea activitatii de operare a centrelor de
colectare prin aport voluntar

9.10 Mecanismul financiar propus pentru gestionarea
activitatilor de salubrizare desfasurate de operatori
pe caile publice

Potrivit prevederilor legale, pentru activitatile de salubrizare desfasurate pe caile publice de pe raza
administrativ-teritoriala a sectorului 2, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti va plati catre operatorul
de salubrizare pe cdile publice tarife de salubrizare aprobate de catre autoritatea deliberativa
a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Operatorul de salubrizare pe cdile publice va evidentia separat pe factura emisa Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti urmatoarele elemente:

- Valoarea activitatii de maturat, spalat si stropit ale cailor publice din sectorul 2, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de tratare, corespunzatoare tarifelor prevazute in Ordinul ANRSC
nr. 640/2022 si aprobate de catre autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, precum si contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru
economia circulara;

- Valoarea activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din sectorul 2 si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, corespunzatoare tarifelor
prevazute in Ordinul ANRSC nr. 640/2022 si aprobate de catre autoritatea deliberativa
a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Raporturile contractuale dintre operatorul de salubrizare pe caile publice si operatorul depozitului de
deseuri se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de catre autoritatea
deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Operatorul depozitului de deseuri va
evidentia distinct pe factura emisa operatorului de salubrizare pe cdile publice valoarea activitatii si
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valoarea contributiei pentru economia circulara calculate la cantitatea totala de deseuri reziduale
acceptata la depozit.

SECTORUL 2 ]

Legenda
Tariful de salubrizare
Operator de
salubrizare pe Tarif activitati —_
ciile publice de salubrizare

Operator
depozitare

Figura 9-9: Mecanism financiar pentru gestionarea activitatilor de salubrizare pe cdile
publice
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10 FEZABILITATEA ECONOMICA A DELEGARII

10.1 Fezabilitatea economica a valorii activitatii de

municipale

in vederea fundamentdrii economice a valorii maxime estimate a activititii de colectare
separata si transport separat deseurilor municipale, se au in vedere calculul urmatoarelor
tarife de salubrizare:

- T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale - Tcs reciclabile;

- T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale, inclusiv
a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decét cele de hartie,
metal, plastic si sticla - Tcs reziduale;

- T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile
municipale — Tcs biodeseuri.

Principiul general avut in vedere la stabilirea tarifelor aferente activitatii de colectare separata si
transport separat deseurilor municipale consta in faptul ca tarifele de salubrizare trebuie sa fie fixate
in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”, tindnd seama de caracterul rezonabil al acestora
si de principiul “recuperarii integrale a costurilor”.

Respectarea principiului recuperarii integrale a costurilor presupune ca tarifele sa urmareasca, pe
cat posibil, sa recupereze costurile de capital, costurile operationale si de intretinere, inclusiv
costurile de mediu si ale resurselor.

Limitarile aferente principiului "poluatorul plateste" si principiului privind "recuperarea integrala a
costurilor” in ceea ce priveste tarifele platite de utilizatori vor trebui:

- sa nu pericliteze sustenabilitatea financiara a contractului de delegare;

- ca o regula general3, sa fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar atat timp cat
exista constrangeri referitoare la suportabilitatea utilizatorilor casnici.

in legislatia nationald, limitarile aferente principiului "poluatorul pldteste" si principiului privind
“recuperarea integrald a costurilor” sunt reglementate de prevederile art. 29 alin. 11 pct. m din
Legea nr. 51/2006, potrivit carora la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua
in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei.

Metodologia de stabilire a valorii maxime estimate a tarifelor aferente activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare
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Modalitatea de fundamentare a tarifelor activitatilor de salubrizare este in conformitate cu
prevederile din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit legislatiei in vigoare, valoarea unei activitati de salubrizare este calculata prin insumarea
categoriilor de cheltuieli specifice activitatii, asa cum sunt prevazute in modelele de fisa de
fundamentare, anexate la Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii maxime estimate a activitatii de
colectare separata si transport separat deseurilor municipale sunt:

- tarifele activitatilor de salubrizare se fundamenteaza pe baza cheltuielilor de exploatare, a
cheltuielilor financiare si includ o cota de profit rezonabil;

- in structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor activitatilor specifice serviciului de
salubrizare nu se includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si sponsorizari;

- tarifele activitatilor de salubrizare se fundamenteaza fara aplicarea cotei de TVA;

- fundamentarea cheltuielilor cu carburanti, aditivi si lubrifianti s-a realizat pe baza estimarilor
cu privire la consumurile normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, aferente flotei de vehicule
care vor fi puse la dispozitia operatorului activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale, precum si cele stabilite ca investitii in seama operatorului si a
preturilor la combustibili aflate in vigoare la data elaborarii prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale consumabile,
s-a realizat in functie de flota de vehicule si recipiente care vor fi puse la dispozitia
operatorului activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale,
precum si cele stabilite ca investitii in seama operatorului, precum si in functie de o structura
de personal estimata pentru operarea activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale;

- fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii, a cheltuielilor
de natura salariald, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii
respective, au fost fundamentate in functie de structura de personal estimata pentru
operarea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si in
raport cu legislatia in vigoare si nivelul salarial practicat pe piata de profil la data elaborarii
prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite in functie de consumurile anuale
estimate si preturile acestora aflate in vigoare la data elaborarii prezentului studiu;

- costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale au fost reflectate printr-o anuitate
determinata prin impartirea valorii investitiilor la durata recomandata a contractului - 8 ani;

Valoarea anuitdtii a fost calculatd pe baza valorii investitiilor in recipiente si autogunoiere
impartitd la durata de 8 ani, durata care se incadreaza in intervalul prevazut pentru durata
normald de functionare stabilitd pentru activele incadrate in subclasa ”2.1.24.2. Masini,
utilaje si instalatii de salubritate si fingrijirea spatiilor verzi”, in conformitate cu
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Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe conform
HG nr. 2139/2004;

- cheltuielile cu redeventa s-au stabilit potrivit legii printr-o metoda similar amortizarii pentru
mijloacele fixe. Modalitatea de calcul a redeventei este detaliata la sectiunea 10.3 din
prezentul studiu, iar alocarea acesteia pe fiecare tarif al activitatii de salubrizare este
prezentatd in cadrul acestei sectiuni;

- toate tarifele activitatilor componente ale serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe
elemente de cheltuieli, in cadrul aceleiasi fise de fundamentare, obligatoriu, in lei/tonad, n
lei/persoana si in lei/mc.

Trebuie subliniat faptul ca tarifele aferente activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, care se vor regasi in propunerea financiara, se vor calcula cu respectarea
principiilor de calcul ale tarifelor de salubrizare prevazute in Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, in functie de aspectele specifice fiecarui operator economic cu
privire la modul de organizare a activitatii, planul de investitii si intretinere/reparatii, consumuri de
carburant corelate cu investitiile propuse, structura de personal, s.a.

Tarifele in lei/tona vor fi convertite in lei/mc pe baza densitatii deseurilor, prevazuta in tabelul
urmator.

Tabelul 10-1: Densitati medii ale fractiilor de deseuri (1)

Deseuri de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat din 0.085
deseurile municipale !
Deseuri reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al

altor deseuri colectate separat decét cele de hartie, metal, plastic si 0,125
sticld

Biodeseuri colectate separat din deseurile municipale 0,125

Sursa: elaborator SOF

Ipoteze de calcul in stabilirea valorii maxime estimate a tarifelor aferente activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale

Tarifele pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale s-
au fundamentat prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de operare aferente activitatii de colectare,
fara a include in structura tarifului:

- cheltuieli cu sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separate;
- cheltuieli cu tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat;

- cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a reziduurilor rezultate din procesul de sortare si a
deseurilor reziduale;
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- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor si a deseurilor tratate;

- cheltuielile cu contributia pentru economia circulara;

- veniturile estimate din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea

extinsa a producatorilor.

Costurile unitare cu redeventa avute in vedere la calculul valorii maxime a tarifelor pentru activitatea
de colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale sunt detaliate in tabelul

urmator.

Tabelul 10-2: Costurile unitare cu redeventa aferente tarifelor pentru activitatea de

colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale

T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale - Tcs reciclabile

182,32

T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri
colectate separat decét cele de hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale

9,76

T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor
din deseurile municipale — Tcs biodeseuri

152,45

Sursa: elaborator SOF

Pe baza ipotezelor formulate anterior, valoarea maxima estimata a tarifelor pentru activitatea de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, este prevazuta in tabelul urmator:

Tabelul 10-3: Valoarea maxima a tarifelor pentru activitatea de colectarea separata si

transportul separat al deseurilor municipale

T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de
héartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale - Tcs reciclabile

580,21

T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri
colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla — Tcs reziduale

283,58

T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor
din deseurile municipale - Tcs biodeseuri

718,73

in vederea fundament&rii economice a valorii maxime estimate a activititii de colectare separat3 si
transport separat al deseurilor municipale, s-au avut in vedere si cheltuielile cu alte activitati de
salubrizare aflate pe fluxul deseurilor municipale, precum si cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara aferenta deseurilor rezultate din tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale
si a reziduurilor rezultate din procesul de sortare a deseurilor reciclabile si procesul de compostare
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a biodeseurilor colectate separat, care vor fi facturate separat de citre operatorul activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale.

Pentru cuantificarea cheltuielilor cu activitatile de tratare si depozitare a deseurilor municipale, s-au
utilizat urmatoarele tarife:

Tabelul 10-4: Tarifele activitatilor de tratare si depozitare a deseurilor municipale

Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor de hértie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat, numai tariful pentru sortare sortarea 286.95
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat - !

Tsortare

Tarif pentru activitatea de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat

R 460,00
in instalatii de compostare, numai tariful de compostare — T compostare

Tarif pentru tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile

454,64
integrate de tratare, numai tariful de tratare mecano-biologica - Ttmb !

Tarif pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si 200.00

reziduurilor, numai tariful de depozitare - T depozitare

Sursa: Date furnizate de Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Calculul valorii maxime estimate a activitatii de de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale este prevazut in tabelul urmator:
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Tabelul 10-5: Calculul valorii estimate a activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale

T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile lei/tona 41.265,87 580,21 23.942.848,89
municipale - Tcs reciclabile
Cheltuieli cu sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din .
) . lei/tona 41.265,87 286,95 11.841.240,28
deseurile municipale
Cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a reziduurilor rezultate din procesul .
lei/tona 9.078,49 454,64 4.127.444,94
de sortare
Cheltuieli cu depozitarea deseurilor tratate rezultate din procesul de .
lei/tona 1.815,70 200,00 363.139,62
sortare
Contributia pentru economia circulara lei/tona 1.815,70 160,00 290.511,70
T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si .
. N . lei/tona 59.404,97 283,58 16.845.787,81
al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal,
plastic si sticla - Tcs reziduale
Cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale lei/tona 59.404,97 454,64 27.007.875,74
Cheltuieli cu depozitarea deseurilor tratate lei/tona 11.880,99 200,00 2.376.198,82
Contributia pentru economia circulara lei/tona 11.880,99 160,00 1.900.959,05
T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat al .
. . . . . ; . lei/tona 16.030,92 718,73 11.521.950,56
biodeseurilor din deseurile municipale - Tcs biodeseuri
Cheltuieli cu tratarea aeroba a biodeseurilor lei/tona 16.030,92 460,00 7.374.223,53
Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din procesul de compostare lei/tona 3.206,18 200,00 641.236,83
Contributia pentru economia circulara lei/tona 3.206,18 160,00 512.989,46
TOTAL VALOARE ESTIMATA ACTIVITATEA DE COLECTARE
o LEI/AN 108.746.407,25
SEPARATA SI TRANSPORT SEPARAT AL DESEURILOR MUNICIPALE
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10.2 Fezabilitatea economica a valorii serviciilor conexe
serviciului de salubrizare

in vederea fundament&rii economice a valorii maxime estimate a serviciilor conexe serviciului
de salubrizare, se au in vedere calculul urmatoarelor tarife de salubrizare:

- T4 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la solicitarea utilizatorilor
casnici;

- T5 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila, colectate
la solicitarea utilizatorilor;

- T6 = Tarif pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale, provenite de la evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor;

- T7 = Tarif pentru gestionarea deseurilor reziduale din deseurile municipale, provenite de la
evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor;

- T8 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii.

Metodologia de stabilire a valorii maxime estimate pentru serviciile conexe serviciului de
salubrizare

Modalitatea de fundamentare a tarifelor serviciilor conexe serviciului de salubrizare este in
conformitate cu prevederile din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Valoarea estimata a unui serviciu conex serviciului de salubrizare a fost calculata prin insumarea
categoriilor de cheltuieli specifice serviciului, utilizand ca model structura cheltuielilor prevazute in
fisele de fundamentare, anexate la Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii tarifelor aferente serviciilor conexe
serviciului de salubrizare sunt:

- tarifele serviciilor conexe serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza cheltuielilor
de exploatare, a cheltuielilor financiare si includ o cota de profit rezonabil;

- in structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor serviciilor conexe serviciului de salubrizare
nu se includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si sponsorizari;

- tarifele serviciilor conexe serviciului de salubrizare se fundamenteaza fara aplicarea cotei de
TVA;

- fundamentarea cheltuielilor cu carburanti, aditivi si lubrifianti s-a realizat pe baza estimarilor
cu privire la consumurile normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, aferente flotei de vehicule
care vor fi puse la dispozitia operatorului activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale, precum si cele stabilite ca investitii in seama operatorului si a
preturilor la combustibili aflate in vigoare la data elaborarii prezentului studiu;
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- fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale consumabile,
s-a realizat in functie de flota de vehicule si recipiente care vor fi puse la dispozitia
operatorului activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale,
precum si cele stabilite ca investitii in seama operatorului, precum si in functie de o structura
de personal estimata pentru operarea serviciilor conexe serviciului de salubrizare;

- fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii, a cheltuielilor
de natura salariald, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii
respective, au fost fundamentate in functie de structura de personal estimatda pentru
operarea fiecarui serviciu care face obiectul delegarii si in raport cu legislatia in vigoare si
nivelul salarial practicat pe piata de profil la data elaborarii prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite in functie de consumurile anuale
estimate si preturile acestora aflate in vigoare la data elaborarii prezentului studiu;

- costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale, destinate prestarii serviciilor conexe
serviciului de salubrizare, au fost reflectate printr-o anuitate determinata prin impartirea
valorii investitiilor la durata recomandata a contractului — 8 ani;

Valoarea anuitatii a fost calculatda pe baza valorii investitiilor in recipiente si autogunoiere
fmpartitd la durata de 8 ani, durata care se incadreaza in intervalul prevazut pentru durata
normald de functionare stabilita pentru activele incadrate in subclasa “2.1.24.2. Masini,
utilaje si instalatii de salubritate si ingrijirea spatiilor verzi”, in conformitate cu
Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe conform
HG nr. 2139/2004;

- tarifele T4, T5, T6, T7 si T8 se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, obligatoriu, in
lei/mc.

in vederea conversiei tarifelor in lei/mc, vor fi utilizate urmatoarele densitdti ale deseurilor,
prevazuta in tabelul urmator.

Tabelul 10-6: Densitati medii ale fractiilor de deseuri (2)

Deseuri de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat din 11
deseurile municipale 0,116
Deseuri reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al

altor deseuri colectate separat decét cele de hartie, metal, plastic si 0,125
sticla

Deseuri voluminoase 0,340
Deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de 0.850
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora !

Sursa: elaborator SOF
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Ipoteze de calcul in stabilirea valorii maxime estimate a tarifelor pentru serviciile conexe
serviciului de salubrizare

In mod specific, urmatoarele ipoteze au fost avute in vedere la stabilirea valorii maxime estimate

pentru tarifele pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare:

a)

Tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora (T4)

Tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si

reabilitare interioara si/sau exterioarda a acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici a fost
fundamentat prin luarea in calcul in structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

b)

cheltuieli cu colectarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

cheltuieli cu tratarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioarad si/sau exterioara a acestora.

Tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila, colectate la
solicitarea utilizatorilor (T5)

Tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila, colectate la solicitarea

utilizatorilor a fost fundamentat prin luarea in calcul in structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

c)

cheltuieli cu colectarea deseurilor voluminoase la cerere;
cheltuieli cu tratarea deseurilor voluminoase;
cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor voluminoase.

Tariful pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale, provenite de la evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor (T6)

Tariful pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale,

provenite de la evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor a fost fundamentat prin luarea in
calcul in structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

d)

cheltuieli cu colectarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale,
provenite de la evenimentele publice;

cheltuieli cu sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat;
cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a reziduurilor rezultate din sortarea deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat;

cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din sortarea deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticld colectate separat si tratate in cadrul instalatiei de tratare mecano-
biologica;

Tariful pentru gestionarea deseurilor reziduale din deseurile municipale, provenite de la
evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor (T7)
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Tariful pentru gestionarea deseurilor reziduale din deseurile municipale, provenite de la
evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor a fost fundamentat prin luarea in calcul in
structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu colectarea deseurilor reziduale din deseurile municipale, provenite de la
evenimentele publice;

- cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale;

- cheltuieli cu depozitarea deseurilor tratate.

e) Tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii (T8)

Tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii a fost
fundamentat prin luarea in calcul in structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu colectarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii;

- cheltuieli cu tratarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii;

- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor abandonate provenite
de la lucrari de constructii.

Pe baza ipotezelor formulate anterior, valoarea maxima estimata a tarifelor pentru serviciile conexe
serviciului de salubrizare, este prevazuta in tabelul urmator:

Tabelul 10-7: Valoarea maxima a tarifelor pentru serviciile conexe serviciului de
salubrizare

T4 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioarad si/sau exterioara a 258,67
acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici

T5 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si

. - i . 555,54
mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor

T6 = Tarif pentru gestionarea deseurilor de héartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale, provenite de la evenimentele publice, la solicitarea 113,21
organizatorilor

T7 = Tarif pentru gestionarea deseurilor reziduale din deseurile municipale,

. . . . i . 97,28
provenite de la evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor !

T8 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari

" 258,67
de constructii

In vederea fundament&rii economice a valorii maxime estimate a serviciilor conexe serviciului de
salubrizare, s-au avut in vedere si cheltuielile cu contributia pentru economia circulara aferenta
deseurilor rezultate din tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale, din tratarea deseurilor
voluminoase la cerere, a deseurilor din constructii colectate la cerere sau abandonate si a reziduurilor
rezultate din procesul de sortare a deseurilor reciclabile, care vor fi facturate separat de catre
operatorul activitdtii de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale.
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Pentru cuantificarea cheltuielilor cu activitatile de tratare si depozitare a deseurilor municipale
colectate in cadrul serviciilor conexe serviciului de salubrizare, s-au utilizat urmatoarele tarife:

Tabelul 10-8: Tarifele activitatilor de tratare si depozitare a deseurilor municipale

Tarif pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat, numai tariful pentru sortare sortarea
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat -
Tsortare

286,95

Tarif pentru tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile
integrate de tratare, numai tariful de tratare mecano-biologica - Ttmb
Tarif pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si
reziduurilor, numai tariful de depozitare - T depozitare

Sursa: Date furnizate de Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

454,64

200,00

Calculul valorii maxime estimate a serviciilor conexe serviciului de salubrizare este prevazut in
tabelul urmator:
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Tabelul 10-9: Calculul valorii estimate a serviciilor conexe serviciului de salubrizare

T6 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate

SALUBRIZARE

de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a lei/mc 4.469,82 258,67 1.156.194,80
acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici
Contributia pentru economia circulara lei/mc 1.340,95 136,00 182.368,52
T7 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si .
. . i ) lei/mc 960,91 555,54 533.819,99
mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor
Contributia pentru economia circulara lei/mc 480,46 54,40 26.136,76
T8 = Tarif pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale, provenite de la evenimentele publice, la lei/mc 712,91 113,21 80.710,77
solicitarea organizatorilor
Contributia pentru economia circulara lei/mc 31,37 18,56 582,19
T9 = Tarif pentru gestionarea deseurilor reziduale din deseurile municipale, .
) ) ) . i i lei/mc 960,51 97,28 93.435,55
provenite de la evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor
Contributia pentru economia circulara lei/mc 192,10 20,00 3.842,04
T10 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la .
o B lei/mc 2.253,69 258,67 582.955,36
lucrari de constructii
Contributia pentru economia circulara lei/mc 676,11 136,00 91.950,52
TOTAL VALOARE ESTIMATA SERVICII CONEXE SERVICIULUI DE
LEI/AN 2.751.996,50

162



RAMBGOLL

10.3 Fezabilitatea economica a valorii activitatii de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice

in vederea fundamentdrii economice a valorii maxime estimate a activititii de operare a
centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoane fizice, s-au calculat
urmatoarele tarife de salubrizare:

- T9 = tariful de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar - Tcav.

Metodologia de stabilire a valorii maxime estimate pentru activitatea de operare centrelor
de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice

Modalitatea de fundamentare a tarifului de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar este
in conformitate cu prevederile din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Valoarea estimata a activitatii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a fost calculata
prin insumarea categoriilor de cheltuieli specifice serviciului, utilizand ca model structura cheltuielilor
prevazute in fisele de fundamentare, anexata la Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii tarifului aferent activitatii de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar sunt:

- tariful aferent activitatii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a fost
fundamentat prin asumarea unei suprafete medii a unui centru de 1.250 mp, pentru care se
realizeaza investitii In imprejmuire, poarta acces, amenajare (balast + piatra spartd), cabina
receptie si paza (cu grup sanitar), mobilier cabina receptie si paza, iluminat (4 stalpi inclusiv
alimentarea lor), dotari PSI.

Trebuie subliniat faptul ca tariful aferent activitatii de operare a centrelor de colectare prin
aport voluntar, care se va regdsi in propunerea financiara, se va calcula cu respectarea
principiilor de calcul ale tarifelor de salubrizare prevazute in Ordinul ANRSC nr. 640/2022,
cu modificarile si completarile ulterioare, in functie de propria solutie tehnica pentru
asigurarea functionalitatii spatiilor destinate centrelor de aport voluntar conform cerintelor
minime, avand in vedere tipul si volumul de deseuri care vor fi gestionate in cadrul centrelor,
de propria strategie de operare a centrelor.

- tariful aferent activitatii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a fost
fundamentat pe baza cheltuielilor aferente activitatii prestate, inclusiv a cheltuielilor cu alte
activitati de salubrizare desfasurate de operator pe fluxul deseurilor municipale, precum:

= cheltuielile cu neutralizarea deseurilor periculoase;

= cheltuielile cu tratarea deseurilor voluminoase si depozitarea reziduurilor rezultate
din tratarea deseurilor voluminoase;

= cheltuielile cu tratarea si reciclarea deseurilor textile;
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= cheltuielile cu tratarea si depozitarea deseurilor din constructii.

- n structura pe elemente de cheltuieli a tarifului aferent activitatii de operare a centrelor de
colectare prin aport voluntar nu se includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si
sponsorizari;

- tariful aferent activitatii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar se
fundamenteaza fara aplicarea cotei de TVA;

- fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale consumabile,
s-a realizat in functie de dotarile stabilite ca investitii in seama operatorului, precum si in
functie de o structura de personal estimata pentru operarea centrelor de colectare prin aport
voluntar;

- fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii, a cheltuielilor
de natura salariald, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii
respective, au fost fundamentate in functie de structura de personal estimatd pentru
operarea centrelor de colectare prin aport voluntar si in raport cu legislatia in vigoare si
nivelul salarial practicat pe piata de profil la data elaborarii prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite in functie de consumurile anuale
estimate si preturile acestora aflate in vigoare la data elaborarii prezentului studiu;

- costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul activitdtii de operare a
centrelor de colectare prin aport voluntar au fost reflectate printr-o anuitate determinata
prin impartirea valorii investitiilor la durata recomandata a contractului - 8 ani;

- tariful aferent activitatii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar se
fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, obligatoriu, in lei/tona.

Pe baza ipotezelor formulate anterior, valoarea maxima estimata a tarifului aferent activitatii de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, este prevazuta in tabelul urmator:

Tabelul 10-10: Valoarea maxima a tarifului aferent activitatii de operare a centrelor de
colectare prin aport voluntar

T9 = Tarif aferent activitatii de operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar

1.650,50

In vederea fundamentarii economice a valorii maxime estimate a activitatii de operare a centrelor
de colectare prin aport voluntar, s-au avut in vedere si cheltuielile cu contributia pentru economia
circulara aferenta deseurilor rezultate din tratarea deseurilor voluminoase si a deseurilor rezultate
din constructii, care vor fi facturate separat de catre operatorul centrelor de colectare prin aport
voluntar.
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Pentru cuantificarea cheltuielilor cu activitatile de tratare si depozitare a deseurilor municipale care
fac obiectul aportului voluntar, s-au utilizat urmatoarele tarife:

Tabelul 10-11: Tarifele activitatilor de tratare si depozitare a deseurilor municipale

Tarif pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si
reziduurilor, numai tariful de depozitare - T depozitare

200,00

Sursa: Date furnizate de Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Calculul valorii maxime estimate a activitatii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar
este prevazut in tabelul urmator:

Tabelul 10-12: Calculul valorii estimate a activitatii de operare a centrelor de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice

T9 = Tarif de operare a centrelor de
colectare prin aport voluntar

lei/tona 2.002,44 1.650,50 3.305.023,19

Contributia pentru economia . o
lei/tona 229,97 160,00 36.795,05

circulara
TOTAL VALOARE ESTIMATA
ACTIVITATE DE OPERARE A
CENTRELOR DE COLECTARE
PRIN APORT VOLUNTAR

LEI/AN 3.341.818,24
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10.4 Fezabilitatea economica a valorii activitatii de
maturat, spalat si stropit ale cailor publice din
localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale Ila
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare

in vederea fundamentarii economice a valorii maxime estimate pentru activitatea de méturat,

spalat si stropit ale cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,

precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare, s-au calculat urmatoarele tarife de salubrizare:

tarif maturat mecanizat carosabil si trotuare;
- tarif maturat manual carosabil si trotuare;

- tarif razuit rigole;

- tarif stropit carosabil;

- tarif spalat carosabil;

- tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

tarif pentru serviciul conex de gestionare a deseurilor municipale abandonate.

Metodologia de stabilire a valorii maxime estimate pentru activitatea de maturat, spalat
si stropit ale cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe cidile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare

Modalitatea de fundamentare a tarifelor aferente activitatii de maturat, spalat si stropit ale cailor
publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de
pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare este in conformitate cu prevederile din Ordinul
ANSRC nr. 640/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Valoarea estimata a activitatii de maturat, spalat si stropit ale cailor publice din localitate, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare a fost calculata prin insumarea categoriilor de cheltuieli specifice serviciului,

166



RAMBGOLL

utilizdnd ca model structura cheltuielilor prevazute in fisele de fundamentare, anexata la Ordinul
ANRSC nr. 640/2022.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorilor tarifelor pentru activitatea de
maturat, spalat si stropit ale cadilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe cadile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare sunt:

- tarifele aferente activitatii de maturat, spalat si stropit ale cailor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice
la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de tratare au fost fundamentate pe baza cheltuielilor aferente
activitatii prestate, inclusiv a cheltuielilor cu alte activitati de salubrizare desfasurate de
operator pe fluxul deseurilor municipale, precum:

= cheltuieli cu tratarea deseurilor colectate din cosurile de gunoi si rezultate din
maturatul manual;

= cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor reciclabile si
reziduale din cosurile de gunoi si a deseurilor rezultate din maturatul manual.

- in structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor aferente activitatii de maturat, spalat si
stropit ale cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant
si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare nu se
includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si sponsorizari;

- tarifele aferente activitatii de maturat, spalat si stropit ale cailor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice
la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de tratare se fundamenteaza fara aplicarea cotei de TVA;

- fundamentarea cheltuielilor cu carburanti, aditivi si lubrifianti s-a realizat pe baza estimarilor
cu privire la consumurile normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, aferente flotei de vehicule
stabilite ca investitii in seama operatorului si a preturilor la combustibili aflate in vigoare la
data elaborarii prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale consumabile,
s-a realizat in functie de flota de vehicule si dotari stabilite ca investitii in seama operatorului,
precum si in functie de o structura de personal estimata pentru activitatea de maturat, spalat
si stropit ale cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

- fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii, a cheltuielilor
de natura salariald, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii
respective, au fost fundamentate in functie de structura de personal estimata pentru
activitatea de maturat, spalat si stropit ale cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de
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deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare si in raport cu legislatia in vigoare si nivelul salarial practicat pe piata
de profil la data elaborarii prezentului studiu;

- fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite in functie de consumurile anuale
estimate si preturile acestora aflate in vigoare la data elaborarii prezentului studiu;

- costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul activitatii de maturat, spalat
si stropit ale cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare au fost
reflectate printr-o anuitate determinata prin impartirea valorii investitiilor la durata
recomandata a contractului - 8 ani;

- tarifele aferente activitatii de activitatii de maturat, spalat si stropit ale cailor publice din
localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe
caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare se fundamenteaza pe elemente de
cheltuieli, obligatoriu, in lei/1000 mp, cu exceptia tarifului pentru gestionarea deseurilor
colectate din cosurile stradale si a tarifului pentru serviciul conex de gestionare a deseurilor
municipale abandonate care se exprima in lei/tona.

Pe baza ipotezelor formulate anterior, valoarea maxima estimata a tarifelor aferente activitatii de
activitatii de maturat, spalat si stropit ale cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare, este prevazuta in tabelul urmator:

Tabelul 10-13: Valoarea maxima a tarifelor aferente activitatii de activitatii de maturat,
spalat si stropit ale cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare

T10 = Tarif maturat mecanizat carosabil si trotuare 39,95
T11 = Tarif maturat manual carosabil si trotuare 44,87
T12 = Tarif razuit rigole 1.255,49
T13 = Tarif stropit carosabil 13,24
T14 = Tarif spalat carosabil 46,12
T15 = Tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale 1.522,04
T16 = Tarif pentru serviciul conex de gestionare a deseurilor municipale 679,26
abandonate
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In vederea fundamentérii economice a valorii maxime estimate a activitétii de activititii de maturat,
spalat si stropit ale cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant
si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din
cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare, s-au avut in vedere si
cheltuielile cu contributia pentru economia circulara aferenta deseurilor acceptate la depozit, care
vor fi facturate separat de cdtre operatorul cdruia i se va delega activitatea.

Pentru cuantificarea cheltuielilor cu activitatile de tratare si depozitare a deseurilor municipale care
fac obiectul aportului voluntar, s-au utilizat urmatoarele tarife:

Tabelul 10-14: Tarifele activitatilor de tratare si depozitare a deseurilor municipale

Tarif pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat, numai tariful pentru sortare sortarea
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat -
Tsortare

Tarif pentru tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile
integrate de tratare, numai tariful de tratare mecano-biologica - Ttmb
Tarif pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si

reziduurilor, numai tariful de depozitare - T depozitare
Sursa: Date furnizate de Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

286,95

454,64

200,00

Calculul valorii maxime estimate a activitatii de activitatii de maturat, spalat si stropit ale cailor
publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de
pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare este prevazut in tabelul urmator:
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Tabelul 10-15: Calculul valorii estimate a activitatii de activitatii de maturat, spalat si stropit ale cailor publice din localitate, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor

provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare

DESEURI, PRECUM SI A DESEURILOR PROVENITE DIN COSURILE
STRADALE LA DEPOZITELE DE DESEURI SI/SAU LA INSTALATIILE
DE TRATARE

T10 = Tarif maturat mecanizat carosabil si trotuare lei/1000 mp 235.560,00 39,95 9.410.550,12
T11 = Tarif maturat manual carosabil si trotuare lei/1000 mp 603.882,86 44,87 27.096.697,74
T12 = Tarif razuit rigole lei/1000 mp 2.505,00 1.255,49 3.145.002,46
T13 = Tarif stropit carosabil lei/1000 mp 883.279,86 13,24 11.691.386,93
T14 = Tarif spalat carosabil lei/1000 mp 277.409,03 46,12 12.794.134,29
T15 = Tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale lei/tona 21.521,10 1.522,04 32.755.922,40
T16 = Tarif pentru serviciul conex de gestionare a deseurilor municipale . o
lei/tona 506,90 679,26 344.318,45

abandonate

Contributia pentru economia circulara lei/tona 9.122,26 160,00 1.459.561,33
TOTAL VALOARE ESTIMATA ACTIVITATE DE MI"\TURAT, SPALAT SI
STROPIT ALE CAILOR PUBLICE DIN LOCALITATE, INCLUSIV
COLECTAREA SI TRANSPORTUL DESEURILOR DE PAMANT SI
PIETRE PROVENITE DE PE CAILE PUBLICE LA DEPOZITELE DE LEI/AN 98.697.573,71
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10.5 Fezabilitatea economica a valorii activitatii de
curatare si transport al zapezii de pe caile publice
din localitate si de mentinere in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet

in vederea fundamentarii economice a valorii maxime estimate pentru activitatea de curitare
si transport al ziapezii de pe caile publice din localitate si de mentinere in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet, s-au calculat tarife de salubrizare in lei/ora actiune per
fiecare utilaj in parte, avand in vedere prevederile art. 11, alin. (4) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022
cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, avand in vedere prevederile art. 11, alin. (5) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora “"Autoritdtile deliberative ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale au obligatia sa aprobe un tarif in lei/ora asigurare
logistica si mobilizare, in cazul in care programele de pregétire pe timp de iarnd aprobate, prevad
cd pentru o anumitd perioada de timp sau pentru intreg sezonul de iarna, operatorul sa puna la
dispozitie si s& afecteze, exclusiv pentru programul de iarnd si in regim de mobilizare non stop,
autospeciale si utilaje specifice operatiunilor de deszapezire si combatere polei,
individualizate/identificate si monitorizare prin GPS, precum si facilitatile logistice, personalul
deservent, inclusiv pentru activitatile suport, aferente perioadei respective”, nu s-a estimat valoarea
maxima a acestui tarif intrucat utilajele folosite pentru activitatea de curatare si transport al zapezii
de pe cdile publice din localitate sunt destinate si activitdtii de maturat, spalat si stropit ale cailor
publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de paméant si pietre provenite de
pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare.

Metodologia de stabilire a valorii maxime estimate pentru activitatea de curatare si
transport al zapezii de pe cdile publice din localitate si de mentinere in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet

Modalitatea de fundamentare a tarifelor pentru activitatea de curatare si transport al zapezii de pe
caile publice din localitate si de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet
este In conformitate cu prevederile din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Valoarea estimata a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din localitate si
de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet a fost calculata prin multiplicarea
tarifelor orare pentru utilajele de deszapezire si a numarului de ore de actiune aferente sezonului de
iarna - perioada 15 noiembrie - 15 martie.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorilor tarifelor pentru activitatea de
curatare si transport al zapezii de pe caile publice din localitate si de mentinere in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet sunt:
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Utilajele utilizate pentru activitatea de curatare si transport al zépezii de pe cdile publice din localitate si de mentinere in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet sunt:

Tabel 10-16: Necesar utilaje — activitatea de curatare si indepartare manuala a zapezii si ghetii de pe domeniul public

] i Bazin cisternd, lama, sararita, . i Coa s <
Autospeciale (mare capacitate) Abroll 13 . Spalat, Combatere polei, Pluguit, incarcat zapada
container bascula
) . Bazin cisterna, lama, sararita, ) ) . .
Autospeciale (mare capacitate) Abroll 13 . Stropit, Combatere polei, Pluguit, incarcat zapada
container bascula
Autospeciale (mica capacitate) | Multifunctional 16 Bazin cisterna, lama, sararita Spalat, Combatere polei, Pluguit
Autospeciale (mica capacitate) | Multifunctional 14 Bazin cisterna, lama, sararita Stropit, Combatere polei, Pluguit
Perii mari Perie 10 Perie, lama Maturat mecanizat, pluguit
Perii medii si mici Perie 8 Perie, lama Maturat mecanizat, pluguit
Incarcatoare frontale Incarcator 12 Cupe 1,5-2,0 mc Incarcat z&pada
Total 86

- s-a estimat cd numarul zilelor de actiune aferente sezonului de iarnd este de 19 zile, perioada in care operatiunea de deszapezire se desfdsoara in
3 schimburi. Pentru restul perioadei din sezonul de iarna, utilajele, cu exceptia incarcatoarelor frontale, vor fi utilizate pentru activitatea de maturat,
spalat si stropit ale cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

- costurile incluse in tariful orar sunt: costul cu amortizarea, costuri materiale, costul cu munca vie, costul cu carburanti si lubrefianti, alte cheltuieli
indirecte, adaugate global ca procent din costurile directe si o cotd de profit rezonabil;

- costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul activitatii de curatare si transport al zapezii de pe cdile publice din localitate si de
mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet au fost reflectate printr-o anuitate determinata prin impartirea valorii investitiilor
la durata recomandata a contractului - 8 ani.

- tarifele aferente activitatii de activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din localitate si de mentinere in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, obligatoriu, in lei/ora, cu exceptia tarifului pentru curatat gheata si
zapada manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii care se exprima in lei/1000 mp.
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Trebuie subliniat faptul ca tarifele aferente activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile
publice din localitate si de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, care se
vor regasi in propunerea financiara, se vor calcula cu respectarea principiilor de calcul ale tarifelor
de salubrizare prevazute in Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare,
in functie de aspectele specifice fiecarui operator economic cu privire la modul de organizare a
activitatii, planul de investitii si intretinere/reparatii, consumuri de materiale si carburant corelate
cu investitiile propuse, structura de personal, s.a.

Pe baza ipotezelor formulate anterior, valoarea maxima estimata a tarifelor aferente activitatii de
curatare si transport al zapezii de pe cdile publice din localitate si de mentinere in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet, este prevazuta in tabelul urmator:

Tabelul 10-17: Valoarea maxima a tarifelor aferente activitatii de curatare si transport al
zapezii de pe caile publice din localitate si de mentinere in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet

T17 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de
deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Autospeciale (mare 431,23
capacitate) tip Abroll

T18 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de
deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Autospeciale (mare 430,66
capacitate) tip Abroll

T19 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de
deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Autospeciale (mica 419,64
capacitate) tip Abroll

T20 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de
deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Autospeciale (micd 420,60
capacitate) tip Abroll

T21 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de

deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Perii mari 426,69
T22 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de 415 14
deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Perii medii si mici !
T23 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice oper?tiunilor de 428.87
deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Incdrcatoare frontale !
T24 = Tarif pentru curatat gheata si zapada manual, inclusiv statii publice de 1.500,00

imbarcare-debarcare calatori si refugii

Calculul valorii maxime estimate a activitatii de activitatii de curatare si transport al zapezii de pe
cdile publice din localitate si de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet
este prevazut in tabelul urmator:
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Tabelul 10-18: Calculul valorii estimate a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din localitate si de mentinere in

functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

T17 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de

LOCALITATE SI DE MENTINERE IN FUNCTIUNE A ACESTORA
PE TIMP DE POLEI SAU DE INGHET

deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Autospeciale lei/ora 13 456 431,23 2.556.352,62
(mare capacitate) tip Abroll

T18 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de

deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Autospeciale lei/ora 13 456 430,66 2.552.959,72
(mare capacitate) tip Abroll

T19 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de

deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Autospeciale lei/ora 16 456 419,64 3.061.686,61
(mica capacitate) tip Abroll

T20 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de

deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Autospeciale lei/ora 14 456 420,60 2.685.111,68
(micé capacitate) tip Abroll

T21 = Tarlf oPerare/actmne p(?ntru },Itl|f?1_]e spec.|f|ce operatll,.l.nllor f:le lei/ors 10 456 426,69 1.945.721,28
deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Perii mari

T22 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de

deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - Perii medii leifora 8 456 415,14 1.514.442,65
si mici

T23 = Tarif operare/actiune pentru utilaje specifice operatiunilor de

deszapezire si combatere polei monitorizate prin GPS - lei/ora 12 456 428,87 2.346.770,75
Incércstoare frontale

T24 '= Tarni pentru curatat gheatavsl za|':)af:|a maTuaI, inclusiv statii lei/ 1000 1.300 1.500,00 1.950.000,00
publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii mp

TOTAL VALOARE ESTIMATA ACTIVITATE DE CURATARE SI

TRANSPORT AL ZAPEZII DE PE CAILE PUBLICE DIN LEI/AN 18.613.045,31
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10.6 Redeventa

10.6.1 Prevederi legislative

Redeventa constituie sursa pentru Fondul IID si are ca destinatie plata costului creditului si inlocuirea
activelor achizitionate prin proiectul finantat din POIM, in conformitate cu OUG nr. 198/2005, cu
completarile si modificarile ulterioare:

"Art. 4.

(2) Unitatea administrativ teritoriala contribuie la Fondul IID cu sume incasate in bugetele locale sau
judetene, dupa caz, cel putin egale cu:

c) redeventa aferentd bunurilor concesionate societatii comerciale care beneficiazd de asistenta
financiard nerambursabila din partea Uniunii Europene. In cazul in care imprumutatul este unitatea
administrativ-teritoriala, redeventa anuala va fi stabilita la un nivel care sa acopere cel putin serviciul
datoriei publice pentru anul respectiv aferent imprumutului de cofinantare contractat de unitatea
administrativ-teritoriald; ”

Fiind sursa pentru Fondul IID, sumele vor putea utilizate, in urmatoarea ordine de prioritati, numai
pentru (art. 5 OUG 198/2005):

" b) plata serviciului datoriei publice locale constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si alte
costuri aferente imprumuturilor contractate sau garantate de autoritatea administrativ-teritoriala,
destinate cofinantarii proiectelor care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea
Uniunii Europene;

d) intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in concesiune, inclusiv a
celor dezvoltate cu finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene si in conformitate cu
programul aprobat de autoritatea administratiei publice locale sau cu programul specific de operare
si intretinere, convenit cu Comisia Europeana sau cu banca cofinantatoare.”

De asemenea, potrivit Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, modificata si
completata prin Legea nr. 225/2016, art. 29, alin 11, lit. m) prevede:

"Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze cu privire la:

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele
fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.”

in conformitate cu art. 2.2.1 din Anexa 3 la Regulamentul UE de punere in aplicare nr. 207/2015, in
sectoarele in care acest lucru este relevant, inclusiv in sectorul mediului, tarifele trebuie sa fie fixate
in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”, tindnd seama de caracterul rezonabil al acestora.

Respectarea principiului recuperarii integrale a costurilor presupune ca:
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e tarifele sa urmareasca, pe cat posibil, sa recupereze costurile de capital, costurile
operationale si de intretinere, inclusiv costurile de mediu si ale resurselor;

e structura tarifara sa maximizeze veniturile proiectului inaintea subventiilor de stat, tindnd
cont, in acelasi timp, de caracterul rezonabil al acestora.

Limitarile aferente principiului "poluatorul plateste" si principiului privind recuperarea integrala a
costurilor in ceea ce priveste taxele si comisioanele de utilizare vor trebui:

e sa nu pericliteze sustenabilitatea financiara a proiectului;

e ca o regula general3, sa fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar atat timp cat
exista chestiunea suportabilitatii utilizatorilor.

10.6.2 Calculul redeventei

In conformitate cu dispozitiile legale din materia serviciilor de utilitati publice, delegatarii atribuie
operatorului activitatii de colectare separatda si transport separat al deseurilor municipale
(delegatului), daca este cazul, dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente.

In acest sens, conform legii, contractul de delegare a gestiunii trebuie s& cuprindd si clauze
referitoare la nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala ia in considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru mijloacele
fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei
se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de
utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul.

Prin urmare, redeventa a fost calculata prin metoda amortizarii si a fost verificata sub aspectul
incadrarii in limita de suportabilitate a populatiei pentru tariful de salubrizare.

Valoarea de inlocuire a echipamentelor si lucrarilor s-a determinat pe baza valorii de investitie si a
duratei normale de utilizare a fiecarui element luat in calcul. S-a determinat astfel o valoare anuala
care s-a inmultit cu durata contractului de delegare. Valoarea anuala a redeventei pentru fiecare
activitate se trece la linia 1.9 a Fisei de Fundamentare a tarifului pentru activitatea respectiva.

Conform celor precizate, tariful serviciului de salubrizare va asigura recuperarea integrald a valorii
de investitie a echipamentelor si activelor necorporale puse la dispozitia operatorului de salubrizare
de catre PS2.

Prin urmare, algoritmul de calcul al valorii redeventei pentru echipamentele si activele necorporale,
puse la dispozitia operatorului de salubrizare, a avut la baza urmatoarele date de intrare:

- durata de utilizare (DU) a activelor este cea prevazuta in Catalogul mijloacelor fixe, aprobat
prin HG nr. 2139/2004 cu actualizarile si modificarile ulterioare;

- valoarea de achizitie a echipamentelor si activelor necorporale care vor fi puse la dispozitia
operatorului de salubrizare.
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Calculul redeventei anuale se regaseste in tabelul urmator.

Tabelul 10-19: Calculul valorii anuale a redeventei pentru bunurile puse la dispozitia operatorului activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale

Pubele H/C - blocuri 240 | 2.041 362.277,50 45.284,69
Pubele P/M - blocuri 240 | 4.775 847.562,50 105.945,31
Pubele sticla - blocuri 240 | 3.400 603.500,00 75.437,50
Recipiente pentru colectarea | Recipienti grupati pentru
Colectarea si deseurilor reciclabile colectare separata - 2.500 20.460.350,00 2.557.543,75
transportul menajere deseuri, multifractie
degeurilor Pubele H/C - case 1201 29.992 4.498.800,00 562.350,00
reciclabile
menajere Pubele P/M - case 120 | 29.992 4.498.800,00 562.350,00
Masini pentru colectarea si Autocompactor 16 mc 11 10.463.365,00 1.307.920,63
transportul deseurilor Autocompactor 10 mc 8.554.500,00 1.069.312,50
reciclabile menajere Autocompactor 5 mc 4 2.879.420,00 359.927,50
Recipiente pentru colectarea Pubele - blocuri 240 | 3.400 603.500,00 75.437,50
) biodeseurilor menajere
Colectarea si Pubele - case 80| 29.992 4.198.880,00 524.860,00
transportul
biodeseurilor Masini pentru colectarea si Autocompactor 10 mc 11 10.455.500,00 1.306.937,50
menajere transportul biodeseurilor
menajere Autocompactor 16 mc 4 3.804.860,00 475.607,50
Colectarea si Recipiente pentru colectarea
transportul deseurilor reziduale Pubele - case 80 I 29.992 4.198.880,00 524.860,00
deseurilor menajere
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reziduale
menajere

Colectarea si

transportul Masini pentru colectarea si

deseurilor transportul deseurilor Autocompactor 10 mc 6.653.500,00 831.687,50

similare (inclusiv reciclabile similare

piete)

Software pentru cantarire, monitorizare si control 915.305,00 183.061,00
TOTAL 83.999.000,00 10.568.522,88
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11

FEZABILITATEA FINANCIARA A DELEGARII

11.1 Accesibilitatea delegarii

11.1.1 Stabilirea capacitatii maxime de plata a utilizatorilor casnici

in vederea determinérii capacitatii de platd a serviciului de salubrizare de cétre utilizatorii casnici
din sectorul 2 al municipiului Bucuresti, s-au parcurs urmatoarele etape:

Prima etapa consta in calculul venitului mediu lunar disponibil (net) pe gospodarie exprimat
in lei, in termeni reali, la nivelul municipiului Bucuresti. Veniturile sunt determinate in
termeni reali deoarece pe baza lor se determina tariful maxim suportabil care va fi comparat
cu costurile sistemului, costuri care sunt calculate in preturi constante.

Intrucat INS nu publicd date statistice cu privire la venitul mediul lunar disponibil la nivel de
judet, s-a procedat la ajustarea venitului mediu lunar disponibil la nivel national cu un factor
de corectie judetean, calculat ca raport dintre nivelul national si cel judetean al cresterii
salariului nominal mediu brut:

= conform publicatiei statistice "Coordonate ale nivelului de trai in Romé&nia. Veniturile
si consumul populatiei in anul 2022"%°, venitul disponibil la nivel national a fost de
4.491,20 lei/gospodarie;

= factor de corectie calculat potrivit datelor preluate din seriile Tempo online de pe
site-ul INS este 1,4032.

Etapa a doua constd in determinarea valorii lunare maxime a facturii de salubrizare, la nivel
de gospodarie. Pentru aceasta, la venitul mediu lunar disponibil (net) pe gospodarie, stabilit
la Etapa 1, se aplica un procent de 1% reprezentand pragul maxim suportabil in ceea ce
priveste tariful serviciului de salubrizare3?;

Etapa a treia consta in calculul tarifului maxim suportabil, exprimat in lei/persoand/luna,
la nivelul municipiului Bucuresti. Pentru acest calcul se vor avea in vedere urmatoarele
variabile:

o valoarea lunara maxima a facturii de salubrizare, stabilita la etapa 2;
o numarul de persoane dintr-o gospodarie din sectorul 2 al municipiului Bucuresti.

Etapa a patra consta in ajustarea tarifului maxim suportabil, calculat la nivelul anului 2022,
cu ritmul de crestere a PIB-ului in termeni reali, in vederea stabilirii tarifului maxim
suportabil la nivelul anului 2025, estimat ca fiind primul an de operare a contractului de
delegare.

Tabelul 11-1: Calculul tarifelor maxime suportabile pentru utilizatorii casnici

1 Venitul mediu disponibil (net) la nivel national (lei/gospodarie), pentru anul 4.491,20
2022
2 Factor de corectie judetean pentru anul 2022 1,4032

29 Sursa: https://insse.ro/cms/ro/content/coordonate-ale-nivelului-de-trai-%C3%AEn-rom%C3%A2nia-
veniturile-%C5%9Fi-consumul-popula%C5%A3iei-%C3%AEn-anul-2022

30 Sursa: HG nr. 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice (punctul 6.3.5 din Anexa)
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Sursa: elaborator SOF

Venitul mediu disponibil (net) la nivelul municipiului Bucuresti 6.302,05
(lei/gospodarie), pentru anul 2022
Numar mediu de persoane dintr-o gospodarie din sectorul 2 al municipiului 2,40
Bucuresti

5 Tarif maxim suportabil (lei/persoand/lund) - sectorul 2 al municipiului 26,26
Bucuresti, pentru anul 2022

6 Ritmul mediu de crestere cumulat al PIB in termeni reali pentru perioada 9,69%
2023-2025

11.1.2 Stabilirea taxelor maxime de salubrizare pentru utilizatorii casnici

in vederea verificirii suportabilitdtii de cdtre utilizatorii casnici a tarifelor maxime aferente
activitatilor serviciului de salubrizare, calculate si detaliate la sectiunea 10.1 a prezentului studiu, s-
a calculat FACTURA de salubrizare pentru utilizatorii casnici in conformitate cu prevederile
metodologice de la CAPITOLUL III “Tarifele distincte si taxele distincte pentru gestionarea deseurilor
pentru activitatile desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale” din Ordinul ANRSC nr.

640/2022.

in mecanismul de platd prin TARIF, schema generald de calcul a facturii (tarifului) de salubrizare

este urmatoarea:

TARIFELE ACTIVITi\TILOH

-t T T T Tt T ATTTTTT T T T T 1
_ s
w e - ~
oW TARIFE PENTRU 7  VENITURIDIN TARIFE DE FACTURARE
EX ACTIVITATILE / VANZAREA \ ALE ACTIVITATILOR
SE SERVICIULUI DE ' SUSAU \ SERVICIULUI DE
e 1 VALORIFICAREA | SALUBRIZARE
= —g* \ DESEURILOR ’ L me
B . leidtona; lei/persiund;
~ ,
~ -
e e - CONTRIBUTIE PENTRU |
1 P ECONOMIA CIRCULARA . >
,,,,,,,,,,,,, f
! |
5
ES | |
& TARIF DISTINCT PENTRU , ,
¥a TARIF DISTINCT PENTRU ACTIVITATILE DESFASURATE DE| H
w ACTIVITATILE DESFASURATE OPERATORI PENTRU !
Ga DE OPERATORI PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR ! !
£3 GESTIONAREA DESEURILOR REZIDUALE S1 AL ALTOR ! 1
@z DE HARTIE, METAL, PLASTIC S| DESEURI COLECTATE SEPARAT ! 1
25 STICLA DECAT CELE DE HARTIE, 1 |
£E METAL, PLASTIC SI STICLA 1 |
eitto mc
25 : !
1
I | |
1 J/ I |
! TARIF PENTRU ! 1
! SEPARAREA 1 |
1 INCORECTA A | h
1 I I
! IeipersAund; lei/me L T —— y ]
= ! 1 | SUME AFERENTE GESTIONARII | |
Qo L A - DESEURILOR DE AMBALAJE _ _
E
E 51 | >: INCASATE DE LA OIREP ! >:
. e e T T T T T
iE ! |
E] 1
1

FACTURA
UTILIZATORI
NON-CASNICI
(lei/mc)

FACTURA
UTILIZATORI
CASNICI

(lei/pers/luna)

Figura 11-1: Schema generala de calcul a facturii de salubrizare3!

31 Sursa: Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare

(https://ghidurideseuri.ro/)
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Potrivit schemei din figura 11-1, s-a procedat la calculul urmatoarelor elemente.

Tabelul 11-2: Calculul facturii de salubrizare pentru utilizatorii casnici

Contributia pentru economia circulara
aferenta reziduurilor rezultate din procesul
de sortare a deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticld colectate separat

Contributia pentru economia circulara se calculeaza pentru deseurile
reziduale, reziduurile si deseurile tratate, destinate a fi eliminate prin
depozitare, rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta aferenti
activitatilor la cantitatea programata de deseuri.

0,05
lei/persoana/luna

Contributia pentru economia circulara
aferenta deseurilor reziduale tratate si
reziduurilor rezultate din procesul de
compostare a biodeseurilor colectate
separat

Contributia pentru economia circulara se calculeaza pentru deseurile
reziduale, reziduurile si deseurile tratate, destinate a fi eliminate prin
depozitare, rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta aferenti
activitatilor la cantitatea programata de deseuri.

0,43
lei/persoand/luna

Tariful distinct pentru activitatile
desfasurate de operatori pentru gestionarea
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale,
exprimat in lei/persoand/luna

(Td gestionare reciclabile cs AO)

. Qrip sortareTMB Qr ip sortare .
Z T; + Ttmb * + Tdep x ——— 4+ CEC ip sortare
= thb Qip total
lei/persoana/luna

unde:

T; — tariful, in lei/persoana/luna, aferent prestatiei/activitatii "i”
desfasurate pe fluxul fractiei de deseuri reciclabile colectate separat, din
fisa de fundamentare;

Ttmb - tariful, in lei/persoana/luna, aferent activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice;

Tdep - tariful, in lei/persoana/luna, aferent activitatii de
depozitare, din fisa de fundamentare;

Qr ip sortare TMB (tone) - cantitatea de reziduuri destinata a fi
tratata in instalatiile de tratare mecanobiologice, rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta pentru operarea statiei de sortare;

7,57
lei/persoana/luna
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Qtmb (tone) - cantitatea totala de deseuri reziduale programata a fi
acceptata la instalatiile de tratare mecano-biologica;

Qr ip sortare (tone) - cantitatea de reziduuri destinata a fi eliminata
prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta pentru
operarea statiei de sortare;

Q ip total (tone) - cantitatea de deseuri reziduale si de reziduuri
destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor
de performanta prevazuti in contractul de delegare a gestiunii la cantitatea
programata din fisa de fundamentare a tarifului.

CEC ip sortare - valoarea contributiei pentru economia circulara, in
lei/persoana/luna, aferenta activitatii de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare.

Tariful distinct pentru activitatile
desfasurate de operatori pentru gestionarea
4 | deseurilor reziduale din deseurile
municipale, exprimat in lei/persoand/luna
(Td gestionare reziduale cs AO)

n n
tmb — Qr ip sortare TMB n".Qip(
ZT,-+Ttmb*Q Qrip +Tdep*M+ZCECip(i)
e thb Qip total e
i=1 i=1
lei/persoana/luna

unde:

Ti — tariful, in lei/persoana/luna, aferent prestatiei/activitatii "i”
desfasurate pe fluxul fractiei de deseuri reziduale si a fractiei de biodeseuri
colectate separat, din fisa de fundamentare;

Ttmb - tariful, in lei/persoana/luna, aferent activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice;

Tdep - tariful, in lei/persoana/luna, aferent activitatii de
depozitare, din fisa de fundamentare;

Qr ip sortare TMB (tone) - cantitatea de reziduuri destinata a fi
tratata in instalatiile de tratare mecanobiologice, rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta pentru operarea statiei de sortare;

12,06
lei/persoana/luna
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Qtmb (tone) - cantitatea totala de deseuri reziduale programata a fi
acceptata la instalatiile de tratare mecano-biologica a deseurilor din fisa de
fundamentare a tarifului Ttmb;

Qr ip (i) (tone) — cantitatea de deseuri reziduale si reziduuri
destinata a fi eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea
indicatorilor de performantad, prevazuti in contractul de delegare a
gestiunii, care nu include cantitatea de reziduuri destinata a fi eliminata
prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta pentru
operarea statiei de sortare;

Q ip total (tone) - cantitatea de deseuri reziduale si de reziduuri
destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor
de performanta prevazuti in contractul de delegare a gestiunii la cantitatea
programata din fisa de fundamentare a tarifului.

CEC ip sortare - valoarea contributiei pentru economia circularg, in
lei/persoana/luna, aferenta activitatii de colectare si tratare a deseurilor
reziduale si a biodeseurilor colectate separat din deseurile municipale.

5 | Sume incasate de la OIREP

Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale ncasate de catre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti de la
OIREP, se calculeaza pe baza tarifului distinct pentru activitatile
desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor de héartie, metal,
plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale (Td gestionare
reciclabile cs AO) si a veniturilor realizate din valorificarea deseurilor de
ambalaje.

Pe baza sumelor aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale
incasate de la OIREP, se calculeaza reducerea de factura, necesara la
calculul facturii pentru utilizatorii casnici.

1,71
lei/persoana/luna

Valoarea facturii de salubrizare pentru
utilizatorii casnici

Suma lunara UC = Tarif activi UC (i)/T fact UC (i) - Reducere factura
[lei/persoanad/lunad]

Tarif activ UC (i) (lei/persoana/luna) - tariful aferent fiecarei
activitati a serviciului de salubrizare, calculat de catre operatori;

17,92
lei/persoand/luna
(f3r3 TVA)

21,33
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T fact UC (i) (lei/persoanad/lunad) - tariful de facturare pentru lei/persoand/luna
utilizatorii casnici, aferent activitatii din care operatorul realizeaza venituri (inclusiv TVA)
din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau din valorificarea deseurilor
sortate/tratate;

Ttact uc (i) = Tarifaciv (i) — Reducere tarif) [lei/persoana/luna]
CEC ip uc (lei/persoanad/luna) - contributia pentru economia
circulara, care se calculeazd pentru cantitatea de deseuri reziduale,
reziduuri si deseuri tratate MENAJERE, destinatd a fi eliminatd prin
depozitare si care este determinata prin aplicarea indicatorului de
performantd aferent activitatii la cantitatea programata de deseuri
prevazuta in fisa de fundamentare a tarifului activitatii
Reducere factura (lei/persoana/luna) - valoarea reducerii facturii la
utilizatorii casnici care colecteaza separat deseurile de hartie, metal, plastic
si sticla, din sumele incasate de la OIREP

Sursa: elaborator SOF

Potrivit informatiilor din Tabelul 11-2, rezulta ca factura de salubrizare pentru utilizatorii casnici (randul 6), calculata pe baza tarifelor
maxime ale activitatilor componente ale serviciului de salubrizare prevazute la capitolul 10.1, se incadreaza in tarifele maxime suportabile,

prevazute in Tabelul 11-1 (randul 7).
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11.2 Previzionarea tratamentului contabil

Avand in vedere ca prezentul studiu nu se refera la un proiect de investitii, ci doar la delegarea
serviciului de salubrizare, nu se va analiza delimitarea intre clasarea bilantiera si extra-bilantiera a
activelor.

in acest caz, sectiunea acoperd doud aspecte:

- investitiile ce vor fi facute de catre delegat;
- regimul bunurilor.

Delegatul va realiza toate investitiile necesare in vederea functionarii si dezvoltarii serviciului de
salubrizare, asa cum s-a prezentat in sectiunea referitoare la investitile in sarcina
operatorului/operatorilor de salubrizare.

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se
impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire, precum
si la bunurile rezultate din investitiile realizate de delegat.

Delegatul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartindnd
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigurarea
bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Sediul materiei pentru regimul bunurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale,
aferente sistemelor de utilitati publice cat si pentru regimul bunurilor realizate de operatori in
conformitate cu programele de investitii impuse prin contractul de delegare a gestiunii il constituie
art. 25 din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bunurile proprietate publica din componenta sistemelor de utilitati publice sunt supuse inventarierii
anuale si se evidentiaza distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea
de gestiune a serviciului sau de organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori tara de
origine a operatorilor.

Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati
publice, nu pot fi aduse ca aport la capitalul social al societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintate de autoritatile administratiei publice
locale sau ca participare la constituirea unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital mixt si nu pot constitui garantii
pentru creditele bancare contractate de autoritdtile administratiei publice locale sau de operatori,
fiind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile

Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin contractul de
delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea contractului, gratuit
si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale si sunt integrate domeniului public al
acestora.
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12 ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Conform normelor legislative privind protectia mediului, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitori. Atat autoritatea
administratiei publice locale, cat si persoanele fizice si juridice raspund de mentinerea curateniei,
infrumusetarea si protectia peisajului, respectiv imbunatatirea microclimatului.

in scopul protejdrii mediului si sdn&tatii populatiei, Strategia de dezvoltare si functionare pe termen
mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti aprobata prin H.C.G.M.B nr.
82/2015 si Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul
Bucuresti aprobat prin H.C.G.M.B nr. 345/2020, prevad anumite cerinte/obligatii pentru operatorul
serviciului de salubrizare, care conduc la reducerea pe cat posibil a cauzelor poluarii factorilor de
mediu ca urmare a prestarii serviciilor de salubrizare, printre care:

e Sa imbunatateasca in mod continuu calitatea serviciilor prestate si sa-si certifice aceasta
calitate conform cerintelor SR EN ISO 9001:2005 Sisteme de management al calitatii.
Cerinte si SR EN ISO 14001:2015 Sisteme de management de mediu. Cerinte cu ghid de
utilizare.

in acest sens, prin documentatia de atribuire se poate impune operatorului serviciului de salubrizare
implementarea standardelor mentionate, ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in ceea
ce priveste managementul mediului. Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor oferite, populatia
Sectorului 2 va beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

e Starea tehnica a utilajelor specifice asigurarii serviciul public de salubrizare trebuie sa fie
corespunzatoare circulatiei pe drumurile publice, fara scurgeri de carburanti, lubrifianti sau
lichide speciale, cu emisii reduse de noxe (zgomot si gaze de esapament). Toate utilajele
care deservesc serviciul de salubrizare este necesar sa se incadreze in clasa de poluare
minim EURO 4 si vor fi dotate cu sistem GPS. Delegatarul si Primaria Municipiului Bucuresti
vor avea acces in mod obligatoriu la softul de verificare si urmarire a sistemului GPS.

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda normelor nationale
si ale Uniunii Europene referitoare la mediu, se poate realiza numai cu investitii adecvate in dotari
performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit profesional.
Drept urmare, viitorul operator al serviciului de salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii unui
numar suficient de masini si utilaje performante, cu care va putea realiza serviciul de salubrizare la
calitate ridicatd, ceea ce va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a sectorului.

Pe perioada deruldrii contractului de delegare, operatorul vor implementa conditionarile ce se
stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu competente, respectand programe de
conformare la cerintele de mediu.
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13 ASPECTE SOCIALE

Desfasurarea serviciului de salubrizare la standarde ridicate de calitate pentru protectia mediului, va
contribui atat la imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei rezidente, céat si la
fmbunatatirea semnificativa a aspectului urbanistic si peisagistic.

De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat in Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti, va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor
servicii.

in vederea delegérii serviciului de salubrizare, criteriile de selectie vor viza operatorii care detin
certificarea privind sistemul securitatii si sanatatii in munca, pentru a minimiza riscurile sociale
privitoare la derularea contractului. Operatorii serviciului de salubrizare vor opera in limitele actelor
de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente privind protectia muncii, nefiind
permise derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Delegarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor trebuie sa ia in considerare urmatoarele
aspecte sociale:

e din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare este perceputa
direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul tarifului platit pentru serviciul de
salubrizate;

e este importanta aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui tarif unic
pe tona de deseuri; acest tarif unic pe tona este transpus in valoarea tarifului pe
persoana/luna prin utilizarea indicelui de generare, acest lucru asigurand suportabilitatea
populatiei;

e este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfasoare un amplu proces de constientizare
privind colectarea separata;

e conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.

Taxa/tariful de salubritate, din care o componenta va acoperi activitatile de colectare si transport a
deseurilor, trebuie sa respecte prevederile legale privind suportabilitatea tarifelor.

in plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create noi locuri de
munca pentru populatia din zona.
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14 CONDITII CONTRACTUALE

Legea nr. 51/2006 - art. 29 alin. 7) - defineste contractul de delegare astfel: ,Contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care
actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu
de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia
de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.”

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluatad de altfel si in legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (legea nr. 51/2006 ca lege generala si
legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

in ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii, conform art. 29 alin. 11) din
Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii, atat cele atribuite direct cat si cele
atribuite printr-o procedura de atribuire, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda
urmatoarele clauze obligatorii:

Denumirea partilor contractante

e Unitatea/subunitatea administrativ-teritoriald care deleaga gestiunea unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii, de ,delegatar”;

e operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,delegat”;

Obiectul contractului

Nu pot face obiectul contractului acele activitati a caror infrastructura nu este exploatata de catre
operatorul caruia i s-ar delega gestiunea activitatii prin includerea ei in obiectul contractului. Astfel,
de exemplu, atunci cand un operator nu exploateaza niciun depozit de deseuri, activitatea de
depozitare nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel operator
transporta deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu il transforma in prestator al activitatii
de depozitare.

Durata contractului

Datorita specificitatii activitatilor economice care fac parte din sfera serviciului public de salubrizare,
care determina furnizarea acestor servicii in conditii de monopol reglementat, trebuie avut in vedere
faptul ca manifestarea concurentei dintre operatori - ca mijloc principal de asigurare a bunastarii
beneficiarilor acestor servicii — nu se poate realiza decat cu ocazia licitatiei derulate in vederea
desemnarii castigdtorului. In acest context, durata pentru care entitatea contractantd incredinteaza
efectuarea serviciului public de salubrizare unui singur operator economic devine un element
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esential.

Conform prevederilor legale in vigoare (art. 32 alin. (3) din Legea 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare), ,pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima
necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare”. De asemenea, potrivit art. 16, alin. (2) din Legea 100/2016 ,Pentru
concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani,
durata maxima a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar
concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit
rezonabil.”

Durata drepturilor exclusive acordate cu privire la serviciile de salubrizare a caror gestiune este
delegata (in spetd, durata contractelor de delegare a gestiunii activitatilor componente serviciului de
salubrizare) trebuie stabilita astfel incat sa nu fie afectata concurenta pe piata, prin optimizarea
interdependentei duratd - investitii/cost — tarif. In spetd devine necesard corelarea duratei
contractelor de delegare a serviciului de utilitadti publice, pe de o parte, cu nivelul investitiilor
necesare si costurilor nete care incumba operatorului pentru furnizarea serviciului, iar pe de alta
parte, cu nivelul tarifului aferent serviciului (art. 49, alin. (3) din HG 867/2016 ,Atunci cand
stabileste durata concesiunii, entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere evitarea restrictionarii
artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a exploatarii
intr-o perioada data, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi
efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce urmeaza a fi suportate de catre utilizatorii
finali.”)

Potrivit opiniei Consiliului Concurentei durata contractului de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare trebuie corelata cu durata de recuperare a investitiilor realizate sau
asumate de operatorul serviciului de salubrizare, conform caietului de sarcini si planului
de investitii, nicidecum cu cele realizate de catre autoritatile administratiei publice locale
competente32,

Astfel, devine necesar ca durata contractului de delegare a gestiunii activitatilor
componente serviciului de salubrizare sa nu fie extinsa in mod artificial, prin prelungirea
nejustificata a acestuia. Pentru a se asigura o presiune concurentiala eficienta asupra acestor
operatori, este necesar ca acordarea contractelor de delegare a gestiunii sa se realizeze printr-o
procedura concurentialda (ex. licitatie) si nu prin prelungirea acestora pe baza de acte aditionale.
Actiunea de prelungire a duratei contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare este
susceptibila de a produce efecte anticoncurentiale prin restrangerea ori chiar inlaturarea concurentei
intre furnizorii de astfel de servicii.

Principalul izvor juridic al prelungirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice il constituie
modificarea acestora, in particular a obiectului contractului. Legea nr. 100/2016 reglementeaza

32 Orientari privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor,
respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste piete
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conditiile de modificare a contractelor, fard organizarea unei noi proceduri de atribuire in cadrul art.
100 - 109.

Din perspectiva Consiliului Concurentei, actiunea de prelungire a contractelor de delegare
a gestiunii servicilor publice (in particular a gestiunii serviciilor de salubrizare a
localitatilor) trebuie sa se inscrie in limitele prevederilor legislatiei din domeniul
achizitiiilor publice si al concesiunilor.

Asadar, avand in vedere argumentele si prevederile legale mai sus mentionate, durata
contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor si

operare CAV din Sectorul 2 va fi de 8 ani, iar durata contractului de delegare a gestiunii
activitatii de salubrizare stradala va fi de 8 ani.

Aria teritoriald, cu precizarea clarda a UAT pe raza careia vor fi prestate serviciile.

Drepturile si obligatiile partilor contractante, inclusiv obligatia Sectorului 2 de a incheia cu toti
OIREP licentiati, potrivit Legii, conventii pentru acoperirea costurilor de gestionare pentru Deseurile
de Ambalaje din Deseurile Municipale si de a plati fiecarui Delegat costul colectarii sau sortarii, dupa
caz, a acestor deseuri.

Modul de repartizare a riscurilor intre parti.

Natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului.

Sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii.

Indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora.

Preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora. in
fiecare contract de delegare vor fi prevazute tarifele aferente activitatilor, conform prevederilor
Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

Compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de evitare
si recuperare a oricarei supracompensatii.

Modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.
Nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz.

Garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia.

Raspunderea contractuala.

Forta majora.

Conditiile de revizuire a clauzelor contractuale.
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Conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate.

Mentinerea echilibrului contractual.

Cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii.

Forta de munca.

Alte clauze convenite de parti, dupa caz.

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

e caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
e regulamentul serviciului;

e inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicda sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;

e indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
Pe langa anexele obligatorii mai sus mentionate, fiecare contract de delegare va mai fi insotit de:

o oferta Delegatului, inclusiv solicitarile de clarificare si raspunsurile la acestea, transmise in
perioada de evaluare a ofertelor;

e procesul-verbal de predare-primire a bunurilor de retur;

e ordinul de incepere a prestarii serviciului;

¢ lista indicativa a bunurilor de preluare, daca este cazul;

e programul de Investitii, daca este cazul;

e asigurarile solicitate prin contractul de delegare;

e garantia de buna executie;

o tarifele;

e modificarea/ajustarea tarifelor;

¢ modul de calcul al costului colectarii si sortarii Deseurilor de Ambalaje Municipale;
e procedura de monitorizare a executarii contractului;

e programul de operare.
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15 VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTELOR

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ,valoarea
unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii se estimeaza de catre entitatea
contractanta inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii
de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie
in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3".

Totodata, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
valoarea unei concesiuni de servicii este cifra totala de afaceri a concesionarului generata pe
durata contractului, farda TVA, in schimbul serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si
pentru bunurile accesorii acestor servicii.

Se reitereaza faptul ca detaliile cu privire la calculul valorii maxime estimate a fiecarei activitati de
salubrizare care face obiectul prezentului studiu se regasesc la capitolul 10.

Pe baza informatiilor prezentate in sectiunile anterioare si tindnd cont de principiile de mai sus, a
fost determinatd valoarea estimata a contractului de delegare.

Tabelul 15-1: Calculul valorii estimate a contractului de delegare a gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si a activitatii de operare
a centrelor de colectare a deseurilor prin aport voluntar

Activitatea de colectare separata
si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat

108.746.407,25 20.661.817,38 129.408.224,62

Serviciul pentru gestionarea
deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de
reamenajare si reabilitare 1.338.563,32 254.327,03 1.592.890,35
interioara si/sau exterioard a
acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici

Serviciul pentru gestionarea
deseurilor voluminoase, inclusiv

. . 559.956,75 106.391,78 666.348,53
saltelele si mobila, colectate la
solicitarea utilizatorilor
Serviciul pentru gestionarea
il it |
deseurilor provenite de la 178.570,56 33.928,41 212.498,96

evenimentele publice, la
solicitarea organizatorilor
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Serviciul pentru gestionarea
deseurilor abandonate provenite 674.905,88 128.232,12 803.137,99
de la lucrari de constructii

Activitatea de operare a centrelor

de colectare a deseurilor in aport 3.341.818,24 634.945,47 3.976.763,71
voluntar
TOTAL AN 1 (lei/an) 114.840.221,99 | 21.819.642,18 136.659.864,17

TOTAL GENERAL (TOTAL

) 918.721.775,91  174.557.137,42  1.093.278.913,33
ANUL 1 x 8) - lei

Avand in vedere prevederea de la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in valoarea estimata a contractului au fost incluse cheltuielile cu tratarea
deseurilor menajere si similare, cheltuielile cu depozitarea cantitatilor de deseuri reziduale si
reziduuri destinate a fi eliminate prin depozitare, precum si cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara aferenta deseurilor acceptate la depozit.

Acest lucru este justificat de prevederile art. 41 alin. 5 din Legea nr. 101/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora "fn modalitatea de platd a contravalorii serviciului prin tarif
nu se calculeaza si nu se aproba tarife distincte de gestionare a fractiunilor de deseuri municipale
colectate separat pentru utilizatori, operatorii avand obligatia de a evidentia separat in factura emisa
utilizatorilor casnici, alaturi de tarifele activitatilor componente, inclusiv valoarea reducerii facturii
pentru utilizatorii casnici care colecteazd separat deseurile”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 39 alin. 1 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022, "In modalitatea
de plata prin tarif, raporturile contractuale dintre operatorii care desfasoara activitati de salubrizare
pe fluxul deseurilor municipale se stabilesc pe baza contractelor comerciale, incheiate la tarifele
aprobate de autoritatile deliberative ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
de catre adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara”.

Astfel, avand in vedere ca modalitatea de plata a serviciilor de salubrizare este TARIF, cifra de afaceri
a operatorului va include si veniturile din incasarea cheltuielilor cu tratarea deseurilor menajere si
similare, cheltuielile cu depozitarea cantitatilor de deseuri reziduale si reziduuri destinate a fi
eliminate prin depozitare, precum si cheltuielile cu contributia pentru economia circulara aferenta
deseurilor acceptate la depozit.

La calculul veniturilor din incasarea cheltuielilor cu tratarea deseurilor menajere si similare si a
cheltuielilor cu depozitarea cantitatilor de deseuri reziduale si reziduuri destinate a fi eliminate prin
depozitare s-au utilizat urmatoarele tarife aprobate.
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Tabelul 15-2: Tarifele activitatilor de tratare si depozitare a deseurilor municipale

Tarif pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat, numai tariful pentru sortare sortarea
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat -

Tsortare

286,95

Tarif pentru tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile

. 454,64
integrate de tratare, numai tariful de tratare mecano-biologica - Ttmb

Tarif pentru activitatea de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat

. 460,00
in instalatii de compostare, numai tariful de compostare — T compostare !

Tarif pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si
reziduurilor, numai tariful de depozitare - T depozitare
Sursa: Date furnizate de Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

200,00

Ofertantul castigator va fi instiintat cu privire la valoarea tarifelor de tratare a deseurilor menajere
si similare si a tarifului de depozitare a deseurilor reziduale si a reziduurilor destinate a fi eliminate
prin depozitare, valabile la data semnarii contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale si a activitatii de operare a centrelor de
colectare a deseurilor prin aport voluntar.

Tabelul 15-3: Calculul valorii estimate a contractului de delegare a gestiunii activitatii de
maturat, spalat si stropit ale cadilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare si a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe
caile publice din localitate si de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet

Activitatea de maturat, spalat si
stropit ale cailor publice din
localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant
si pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite
din cosurile stradale la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare

98.697.573,71 18.752.539,01 117.450.112,72

Activitatea de curatare si
transport al zapezii de pe caile
publice din localitate si de 18.613.045,31 3.536.478,61 22.149.523,92
mentinere in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet
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TOTAL AN 1 (lei/an) 117.310.619,02 | 22.289.017,62 139.599.636,64

TOTAL GENERAL (TOTAL ANUL

. 938.484.952,14 | 178.312.140,91 | 1.116.797.093,05
1 x8) - lei

Avand in vedere prevederea de la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in valoarea estimata a contractului au fost incluse cheltuielile cu tratarea
deseurilor menajere si similare, cheltuielile cu contributia pentru economia circulara aferenta

deseurilor acceptate la depozit.
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16 PROIECTII FINANCIARE ALE BUGETULUI
PRIMARIEI SECTORULUI 2 PE DURATE DIFERITE
ALE CONTRACTULUI DE SALUBRIZARE

Conform art. 32 alin. 3) din Legea 51/2006: ,Durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani,
aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor
prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii
directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca analize
privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor
publice, dupa caz.”

in acest Studiu de oportunitate se recomandd o duratd a contractului de delegare prin gestiune
delegata de 8 ani, durata considerata optima atat din punct de vedere al operatorului, care isi va
putea amortiza astfel investitiile facute in vederea prestarii serviciului, cat si din punct de vedere al
utilizatorilor casnici. Aceasta durata a contractului a fost determinata pe baza duratelor medii
normate pentru investitiilor solicitate viitorului operator.

Totodata in cadrul aceluiasi studiu se mentioneaza modul in care se constituie veniturile operatorilor,
respectiv prin incasarea de la utilizatori, sub forma de preturi sau tarife, a sumelor reprezentand
contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si, dupa caz, din alocatii bugetare, cu respectarea
urmatoarelor principii:

e asigurarea autonomiei financiare a operatorului;
e asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

e asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu alte servicii
publice de interes general;

e recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor, cu
exceptia situatiilor in care acestia furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice in baza
unui contract de concesiune.

Tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai activitatilor
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si protejarea intereselor utilizatorilor, inclusiv
mentinerea cheltuielilor in limita de suportabilitate a utilizatorilor casnici.

Avand in vedere ca mecanismul de plata pentru care a optat Sectorul 2 pentru incasarea serviciilor
de salubrizare de la utilizatorii finali, casnici si non-casnici, este pe baza de TARIF, ceea ce presupune
ca fluxurile financiare sa fie derulate exclusiv prin contabilitatea operatorului de salubrizare,
impactului contractului de salubrizare asupra bugetului Sectorului 2 s-a determinat prin luarea in
considerare a urmatoarelor fluxuri financiare care intervin intre operatorii de salubrizare si PS2:
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- INCASARI LA BUGETUL LOCAL

= costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje pe care PS 2 le incaseaza de la
organizatiile de transfer de responsabilitate (OIREP-uri licentiate potrivit legii) si pe care
le vireaza mai departe operatorului catre care s-a concesionat activitatea de colectare
separata si transport separat a deseurilor municipale din Sectorul 2;

*» redeventa, calculata conform principiilor detaliate la sectiunea 10.6.2 din prezentul
studiu.

- PLATI DIN BUGETUL LOCAL

= cheltuielile aferente serviciului conex serviciului de salubrizare de gestionare a deseurilor
municipale abandonate;

= cheltuielile aferente serviciului conex serviciului de salubrizare de gestionare a deseurilor
abandonate provenite de la lucrari de constructii;

= cheltuielile aferente activitatii de maturat, spalat si stropit ale cdilor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamaént si pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

= cheltuielile aferente activitatii de curatare si transport al zapezii de pe caile publice din
localitate si de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

= costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje pe care PS 2 le incaseaza de la
organizatiile de transfer de responsabilitate (OIREP-uri licentiate potrivit legii).
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Impactul contractelor de salubrizare asupra bugetului Sectorului 2, pe durate diferite ale contractelor de salubrizare este detaliat in tabelul urmator:

Tabelul 16-1: Impactul contractelor de salubrizare asupra bugetului Sectorului 2

Costurile nete de gestionare a deseurilor de
ambalaje pe care PS 2 le incaseaza de la
organizatiile de transfer de responsabilitate
(OIREP-uri licentiate potrivit legii)

59.796.757

59.796.757

37.631.597

37.631.597

74.573.530

74.573.530

Redeventa

84.548.183

52.842.614

105.685.229

Cheltuielile aferente serviciului conex serviciului
de salubrizare de gestionare a deseurilor
municipale abandonate

2.754.548

1.768.379

3.411.994

Cheltuielile aferente serviciului conex serviciului
de salubrizare de gestionare a deseurilor
abandonate provenite de la lucrari de constructii

5.399.247

3.732.644

6.510.316

Cheltuielile aferente activitatii de maturat, spalat
si stropit ale cailor publice din localitate, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe cdile publice la depozitele
de deseuri, precum si a deseurilor provenite din
cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare

777.904.099

520.995.452

949.176.530

Cheltuielile aferente activitatii de curatare si
transport al zapezii de pe caile publice din
localitate si de mentinere in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet

148.904.362

94.459.995

185.200.607

TOTAL

144.344.940

994.759.013

90.474.211

658.588.067

180.258.759

1.218.872.977

Sursa: elaborator SOF
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ANEXE

Anexa

Anexa

Anexa

Anexa

Anexa

Anexa

Anexa

Anexa

Anexa

Anexa

Anexa

Anexa

nr. 1

nrl

nrl

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

10

11

12

Proiectia populatiei in sectorul 2

Caile de circulatie pe care se executa
activitatea de maturat manual

Caile de circulatie pe care se executa
activitatea de maturat mecanizat

Caile de circulatie pe care se executa
activitatea de spalat

Caile de circulatie pe care se executa
activitatea de stropit

Caile de circulatie pe care se executa
activitatea de razuit rigole

Caile de circulatie pe care se executa
activitatea de intretinere curatenie

Caile de circulatie de Urgenta 1 si 2 cuprinse in
programul de deszapezire

Echipamente pentru activitatea de colectare si
transport al deseurilor ce vor fi asigurate de
delegatar

Puncte de colectare modulare pentru deseurile
reciclabile

Echipamente pentru activitatea de colectare si
transport al deseurilor ce vor trebui asigurate
de viitorul operator de colectare delegat

Echipamente pentru activitatea de salubrizare
stradala si activitatea de iarna ce vor trebui
asigurate de viitorul operator de salubrizare
stradala delegat
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