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Către: PRIMAR.IA SECTORULlTI 2 
Ref: J\NUNŢ REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROIECT DE ACT NO'RMATIV nr. 
48273 I 22.03 .2023 

Subscrisa ASOCIJ\ ŢIA ROMÂNÂ DE SALUBRITATE ŞI PENTRU MANAGEMENTUL 
DEŞEURILOR (A.R.S.M.D.) cu sediul în Bucureşti , Calea Şerban Vodă nr. 
22-24, corp D2, parter, ap. 4, telefon: 02 1.3 16.27.69; e-mail: 
office@armd.ro, legal constituită, înscrisă în registrul speci.al la 
Judecătoria Sectorului 4 cu numărul 11 din 14.1 2.2012, număr de 
înregistrare în MJ 4002/A/2012 acordat în data de 2 L.03.2013, CIF 
14035360, având în vedere atât interesul public, cât şi interesul 
legitim şi justificai al Asocia\ iei noastre şi membrilor ei pentru 
gestionarea conformă a serviciului de salubrizare în România, în concret 
în Municipiul Bucureşti, în special în Sectorul 2. 

În l egăt-ură cu ANUNŢUL REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROJECT DE ACT 
NORMATIV numărul 48273/22.03.2023 aflat în procedura de transparenţă 
decizională, Solicităm prin prezenta organ izarea unei .intalniri în care 
să se dezbată public proiectul actului normativ care face obiectul 
anunţu lui, respectiv Proiecl11l de hotărâre pentru aprobarea Studiului de 
de oportunitate ş i fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciului 
de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiu lui Bucureşti. 

Solicităm ca la dezbatere să fie prezenti reprezentanţii ent it ăţii care 
a elaborat Studiul de oportunitate ş i fundamentare, propus spre aprobare 
Consiliului Local Sector 2, având în vedere complexitatea .lucrării şi 
necesitatea de a explica ş i clarifica într-un cadru organizat şi 
lucrativ o multitudine de probleme şi aspecte derivate /în legatură cu 
Studiul în cauză. 
Apreciem că ar fi benefică participarea la dezbatere a reprczcntanti lor 
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Nr. 788 din 29.03.2024 

Către: PRIMARIA SECTORULUI 2 

Ref ANUNŢ REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROIECT DE ACT NORMATIV nr. 48273 I 

22.03.2023 

Subscrisa ASOCIAŢIA ROMÂNÂ DE SALUBRITATE ŞI PENTRU 
MANAGEMENTUL DEŞEURILOR (A.R.S.M.D.) cu sediul în Bucureşti, Calea Şerban 
Vodă nr. 22-24, corp D2, parter, ap. 4, telefon: 021.316.27.69; e-mail: office@annd.ro, 
legal constituită, înscrisă în registrul special la Judecătoria Sectorului 4 cu numărul 11 din 
14.12.2012, număr de înregistrare în MJ 4002/A/2012 acordat în data de 21.03.2013, CIF 
14035360, având în vedere atât interesul public, cât şi interesul legitim şi justificat al 
Asociaţiei noastre şi membrilor ei pentru gestionarea confonnă a serviciului de salubrizare 
în România, în concret în Municipiul Bucureşti, în special în Sectorul 2. 

În legătură cu ANUNŢUL REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROIECT DE ACT 
NORMATIV numărul 48273/22.03.2023 aflat în procedura de transparenţă decizională, 
Solicităm prin prezenta organizarea unei întâlniri în care să se dezbată public proiectul 
actului normativ care face obiectul anunţului, respectiv Proiectul de hotărâre pentru 

aprobarea Studiului de de oportunitate şi fundamentare pentru delegarea gestiunii 

serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti. 
Solicităm ca la dezbatere să fie prezenti reprezentanţii entităţii care a elaborat Studiul 

de oportunitate şi fundamentare, propus spre aprobare Consiliului Local Sector 2, având în 
vedere complexitatea lucrării şi necesitatea de a explica şi clarifica într-un cadru organizat 
şi lucrativ o multitudine de probleme şi aspecte derivate I în legatură cu Studiul în cauză. 

Apreciem că ar fi benefică participarea la dezbatere a reprezentantilor A.N.R.S.C. 
Vă multumim! 

Cu deosebită stimă, 

Dan STOICA 

Director Executiv 
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Catre 

PRIMARIA SECTORULUI 2 

"Propuneri privind proiectul de hotarare pentru pentru aprobarea Studiului 
de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciului de 
salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti" 

fiC\~.l ~ 1E CO!lt.\'c1, 
~" ~t-1 

~ os~f ~~ Nr •• ~~~ •• * 
„ flA ~'t„· 

Anunt nr. 48273122.03.2024 

'" .:;:;-l'!~„„ " "" 
Cu privire la Studiul de oportunitate si fundamentare pentru dereg8rea 
gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti ( 
S. O.), in calitate de operator care prestam serviciul de salubrizare in 
Sectorul 2 in baza Contractului de servicii nr. 1128/1999, cat si de operator 
potential interesat de participarea la procedura de atribuire a unui nou 
contract, intelegem sa formulam unele propuneri. sugestii si opinii cu 
caracter de recomandare pentru imbunatatirea documentului in discutie si 
asezarea pe temeiuri solide a serviciului public de salubrizare din Sectorul 
2, in acord cu cerintele documentelor de reglementare si conditionalitatile 
din documentele de planificare incidente. 

Astfel: 

1)0biectul delegarii - pag. 11 

ln baza analizei opţiunilor privind modul de delegare, la nivelul Sec

torului 2 s-a decis delegarea activităţilor componente ale serviciului de salu

brizare in cadrul a două contracte de delegare: 

1) Colectare: 

a). colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor menajere 

şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi 

instituţii, inclusiv fracţii colectate separat; 

b ). operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deşeurilor de 

la persoanele fizice. 

2) Salubrizare stradala si deszapezire 

J40/10046/1993; CUI: RO 3884955; Capital social subscris şi vărsat: 10.000.000 lei 

Sediul central: Str. Gherghiţei, nr. 23 C, Sector 2, Bucureşti, cod postai 022512 
Telefon: 021/240.26.86, 0372.129.301, Fax: 021/240.15.70; 021/240.23.33; e-mail: secretariat@supercom.ro; 

website: www.supercom.ro 



Propunere: 

Pentru primul contract se propune eliminarea activitatii b) - operarea 

centrelor de colectare prin aport voluntar a deseuri/or de la persoanele 

fizice. 

Pe cale de consecinta, atribuirea contractului de operare CAV-uri ar urma sa se 

faca intr-o procedura separata. 

Motivarea: 

• Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare, 

inclusiv fractii colectate separat, are un specific determinat de caracterul ei 

repetitiv, pe baza de programe de colectare. 

• ln conceptia contractuala a Autoritatii contractante si dezvoltata in S.O., in 

conditiile in care aceasta pune la dispozitia Delegatului, utilaje de colectare 

si recipienti dedicati colectarii diferitelor fluxuri de dese uri, urmand a incasa 

redeventa care este inclusa in structura cheltuielilor pe care se bazeaza 

fundamentarea si calcul tarifelor aferente activitatilor - suntem in regimul 

bine definit al concesiunii de servicii. 

• Conform Legii nr.101/2006 si Ordinului ANRSC nr.640/2022 tarifele se 

stabilesc in lei I persoana I luna (casnici) si respectiv in lei I mc (non casnici) 

• Pentru CAV-uri tariful de operare se stabileste in lei I tona. 

• Privitor la CAV-uri: 

o Legea nr. 101I2006 
o Art. 2, alin(4) În sensul prezentei legi, termenii de mai jos au următoarele 

semnificaţii: 

o 
o 9. centru de colectare prin aport voluntar - loc de recepfie a unor fracfii 
o speciale de deşeuri colectate separat prin aportul voluntar al utilizatori/or, 
o identificabil teritorial, administrativ şi juridic, dotat cu construcf ii, insta/afii şi 

echipamente specifice destinate colectării şi/sau tratării deşeurilor, la care 
persoanele fizice pot preda, cu titlu gratuit, tipurile de deşeuri stabilite de 
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către autorităţile administraţiei publice locale şi/sau cele stabilite prin 
proiectele finanţate din fonduri nerambursabile; 

o (111\1) Costurile de gestionare a deşeurilor colectate prin intermediul 
centrelor de colectare prin aport voluntar se asigură de la bugetele 
unităJilor administrativ-teritoriale, la tariful aprobat de către autoritatea 
deliberativă a unităţii administrativ-teritoriale sau, după caz, de asociaţia de 
dezvoltare intercomunitară, pe baza fişei de fundamentare Întocmită de 
către operator, În care se includ toate cheltuielile cu prestarea activităţilor 
de salubrizare desfăşurate de alţi operatori pe fluxul deşeurilor, În 
conformitate cu normele metodologice elaborate şi aprobate de A. N. R. S. C. 

• ln S. O. anexa 11 Echipamente care trebuie asigurate de viitorul 

operator (pag. 326) este prevazuta asigurararea a 3 locatii X 1250 

mp I locatie si amenajarea acestora, plus dotari utilaje si 

echipamente aferente. 

• Problema asigurarii si indisponibilizarii pentru o perioada de 

minimum 8 ani a unor locatii in Sectorul 2 in zone rezidentiale 

sau proximitatea acestora este complicata si de natura sa 

intarzie I ingreuneze procedura de licitatie pentru activitatea 

principala a contractu.lui. 

• Asta inseamna ca viitorul operator trebuie sa realizeze el CAV

urile in discutie, ca investitie proprie, pentru o activitate care are 

un caracter aleatoriu, cantitatile estimate in S.O. [cca. 2000 tone 

I an)] nu au la baza nici un istoric. 

• Opiniem ca in cazul activitatii CAV-urilor forma adecvata o 

reprezinta un contract de prestari servicii si nu de concesiune. 
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2) Proiecţia compoziţiei deşeurilor municipale -(cap. 1.1.3.- pag. 66) 

„Proiecţia privind compoziţia deşeurilor menajere şi similare pentru perioada 

2021 - 2025 s-a realizat aplicând la datele de compoziţie estimate pentru anul 

2020 (conform studiul Ecoviable) ipotezele de variaţie a compoziţiei din PGDMB 

aprobat În 2021. 

Se asumă că În perioada 2026 - 2035 compoziţia deşeurilor va rămâne 

constantă" 

Exprimam opinia ca atat datele din studiul efectuat in anul 2020, cat si 

ipotezele din PGDMB aprobat in 2021 (care a fost elaborat de fapt in 2019) 

nu mai sunt de actualitate si sunt depasite. 

Chiar legiuitorul a gasit de cuvinta sa ia în considerare realitatea si dinamica 

obiectiva a compozitiei deseurilor (Legea 101 I 2006 art. 39 (1) În vederea 

stabilirii influentei sistemului de garanJie-returnare pentru ambalajele primare 

nereutilizabile În ponderea cantitălii totale de deşeuri de hârtie, metal, plastic şi 

sticlă din deşeurile municipale şi implicit În nivelul cheltuielilor cu contribuJia 

pentru economia circulară, operatorii realizează periodic, cel puJin 

semestrial, determinări de compoziJie a deşeurilor. În lipsa determinărilor de 

compozitie a deşeurilor municipale, cantitatea totală generată de deşeuri de 

hârtie, metal, plastic şi sticlă din deşeurile municipale care se ia În calcul la 

ajustarea sau modificarea tarifului se consideră a fi la nivelul cotei procentuale 

din fundamentarea anterioară a tarifului. Cheltuielile cu determinarea compozitiei 

deşeurilor se includ În tarifele activităJilor de salubrizare). 

o Recomandam luarea in considerare a unui raport de data recenta privind 

compozitia deseurilor din Sectorul 2, respectiv Raportul final privind 

determinarea compozitiei deseurilor municipale colectate din Sectorul 2 al 

4 



Municipiului Bucuresti aferent perioadei de referinta 01 ianuarie - 30 

septembrie 2023 elaborat de SC Greenknowledge-SRL (nr. 182 I 

27 .11 .2023, inregistrat la SUPERCOM sub nr. 10120/27 .11.2023), Raport 

care a fost pus la dispozitia Primariei Sectorului 2 si inregistrat sub nr. 

238676/19.12.2023. 

o Aceasta Recomandare este sustinuta de faptul ca nu s-au realizat I nu sunt 

disponibile studii pentru detef minari de compozitie a deseurilor municipale. 

intr-un mod integrat impreuna cu celelalte Sectoare ale Municipiului 

Bucuresti. in cadrul proiectului "Centru de Management Integrat al 

Deseurilor Bucuresti-1/fov, derulat de Asocierea dintre Asociatia de 

Dezvoltarea /ntercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor 

Municipale in Municipiul Bucuresti si Asociatia de Dezvoltarea 

lntercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Ilfov (dupa cum 

s-a stipulat I sustinut in documentele de planificare in cauza). 

o Propunem reformularea acestui punct, in sensul prevazut de lege, cu 

aplicarea principiului de actualizare anuala a datelor privind compozitia 

deseurilor. pe baza analizelor sistematice realizate in acest scop. 

3)Tarifele de salubrizare (pag. 37) 

o Se constata ca unele tarife nu sunt actuale (in vigoare), fapt de natura sa 

creeze o apreciere denaturata a lucrurilor. 

o Tarifele aplicate I in vigoare sunt cele aprobate prin HCLS2 nr. 17 si 18 

125.01.2023; la care se adauga HCLS2 40125.01 .2024 (tarif tratare pentru 

fractia umeda) 
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TARIFE în vigoare: 

LEI/To 

Nr. Activitatea I prestaţia 
nă 

fără 

TVA 

Activitatea de colectare separata si transport a 
T1 deseurilor municipale reziduale, de la utilizatorii 318.48 

casnici 

Activitatea de colectare separata si transport a 
T2 deseurilor municipale reciclabile, de la utilizatorii 619.39 

casnici 

Activitatea de colectare separata si transport a 
T3 deseurilor municipale în amestec - depuse 441,32 

necorespunzator, de la utilizatorii casnici 

Activitatea de colectare separata si transport a 
300,30 

T4 
deseurilor municipale menajere, de la utilizatorii 

(105,11 
non-casnici (Agenti Economici si lnstitutii Publice 

lei/mc) 
din Sectorul 2 Bucuresti) 

Activitatea de colectare separata colectare si 
306,04 

T5 
transport a deseurilor municipale reciclabile, de la 

(61,21 
utilizatorii non-casnici (Agenti Economici si 

lei/mc) 
lnstitutii Publice din Sectorul 2 Bucuresti) 

Activitatea de colectare si transport, de deşeuri 
149,08 

voluminoase (neasimilabile celor menajere) 
T6 (59,63 

provenite de la populaţie şi I sau agenţi economici 
lei/mc) 

şi instituţii 

Activitatea de colectare si transport a deşeurilor 
provenite de la populaţie şi I sau agenţi economici 152,33 

T? şi instituţii , generate din activităţi de reamenajare (91 ,40 
I reabilitare interioară a locuinţelor I lei/mc) 
apartamentelor, din construcţii şi demolări 
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T8 

T9 

Nr. 

1 

2 

3 

4 

5 

I Nr. 

1 

2 

3 

4 

Activitatea de evacuare deşeuri abandonate I 
clandestine (care constă în colectare, transport, 
valorificare, recuperare I reciclare, eliminare 
deşeuri, precum şi de curăţare şi refacere a 
mediului), în cazul în care producatorul I 
deţinătorul acestor deşeuri este necunoscut 

Tarif colectare deşeuri periculoase 

Activitatea I prestaţia 

Măturat mecanizat carosabil şi trotuare 

Măturat manual carosabil şi trotuare 

Răzuit rigole 

Stropit carosabil 

Spălat stradal carosabil şi trotuare 

Activitatea I prestaţia 

Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor 
hartie carton, colectate separat Tsortare 

Tarif pentru activitatea de tratare aeroba a 
biodeseurilor T compostare 

Tarif pentru tratarea mecano biologica a 
deseurilor reziduale in instalatiile integrte de 
tratare Ttmb 

Tarif pentru eliminarea prin depozitare a 
deseurilor reziduale Tdepozitare 

188.33 

472,87 

159,1 

84,82 

1.038 

4,42 

127,37 

232,13 

460 

454,64 

200 
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Propunem efectuarea corectiilor necesare, acolo unde este cazul. 

4) Sortarea deşeurilor (cap. 4.2 - pag. 54) 

,,În prezent, la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, activitatea de 

sortare a deşeurilor este prestată de S.C. SUPERCOM S.A. În baza 

contractului de delegare temporară atribuit in urma unei proceduri de 

negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare. 

Obiectul contractului constă În sortarea deşeurilor de hârtie/carton, metal/plastic 

şi sticlă, colectate separat, pe 3 fracţii, În Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti. 

Durata contractului este de 24 de luni, cu posibilitate de prelungire cu maxim 24 

de luni. Conform contractului, durata acestuia „nu poate fi stabilită pe o perioadă 

mai mare decât cea necesară pentru a face faţă situaţiei neprevăzute care a 

determinat aplicarea procedurii de urgenţă." 

De asemenea, conform art. 7. 2 din contract "durata contractului este 

condiţionată de o clauză suspensivă, În sensul că aceasta va inceta, de 

Îndată, la data atribuirii de către Delegatar a contractului având ca obiect 

delegarea gestiunii activităţii de salubrizare În Sectorul 2 al Municipiului 

Bucureşti, conform procedurii de licitaţie deschise în derulare sau a unui contract 

avand ca obiect delegarea activitatii de sortare, ca rezultat al unei proceduri de 

licitatie deschisă." 

Tariful aferent activităţii de sortare a deşeurilor reciclabile este de 341,47 

Lei/tonă, inclusiv TVA. 

Observaţii: 

o ln conditiile activarii clauzei suspensive sus mentionate, rezulta ca nu 

este indeplinita conditia prevazuta de lege (art.18 Legea nr. 10112006) 

"Unităţile administrativ-teritoriale care atribuie, În mod individual, activitatea 

de colectare separată şi transport separat al deşeurilor municipale au 

obligaţia să atribuie, În prealabil, activită/ile de sortare, de tratare a 
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deşeurilor şi/sau de eliminare, prin depozitare, a deşeurilor reziduale şi a 

reziduurilor rezultate din procesul de tratare, după caz, În situaţia În care 

respectivele activităţi nu au fost delegate, În asociere, cu alte unităţi 

administrativ-teritoriale, de către asociaţia de dezvoltare intercomunitară la 

care acestea sunt membre" 

o Tariful de sortare al deseurilor recicla bile este de 232, 13 lei/tona, fara TVA, 

cf. HCLS2 nr. 19 / 25.01.2023 

o Procedura nu este finalizata juridic . 

5)Tratarea deşeurilor - (cap.4.3.-pag. 55) 

„Instalaţiile de deşeuri unde sunt tratate deşeurile reziduale, conform 

contractului de delegare nr. 1758128. 12. 2023, sunt instalaţiile deţinute de ROM 

WASTE SOLUTIONS S.A. şi de IRIDEX GROUP S.R. L 

Durata contractului de delegare nr. 1758128.12.2023 este de 12 luni cu 

posibilitate de prelungire, dar fără a putea depăşi o durată totală de 24 de 

luni. 

De interes privind stadiul procedurii: 

Cf. Deciziei nr. 409/19.02.2024, CNSC admite contestatia formulata de 

ECO SUD SA si obliga autoritatea contractanta la anularea procedurii de 

atribuire pentru sectoarele 2 si 6 ale Municipiului Bucuresti. 

- Recurs la Curtea de Apel Bucuresti formulat de ADIGIDMB - termen 

12.04.2024 

6) Cuantificarea obiectivului privind colectarea separată a deşeurilor 
reciclabile -(cap. 6.3.1.- pag. 69) 

ln anul 2024 : 43.17 4 tone 

ln anul 2035 : 50.189 tone 
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Observaţii: 

~ Estimarea cantităţilor de deşeuri reciclabile nu este validată de nicio 

sursă independentă de consultant, in conditiile in care in S.O. nu se 

regasesc elemente suport pentru aceste estimari. 

~ Cu privire la cantitatile de deseuri reciclabile colectate separat 

opiniem ca acestea sunt supraestimate, chiar in crestere de la an la 

an, in conditiile in care interesul material, direct si nemijlocit al 

utilizatorilor casnici (prin RetuRO) si non casnici, prin caile prevazute 

de legislatia aplicabila, este de a valorifica I vinde aceste deseuri si 

nu de a le depune in sistemul public de salubrizare, gestionat de 

operatorii de salubrizare: 

~ Nu se tine cont de operationalizare SGR - RetuRO si de faptul ca in 
recipientii sistemului public de salubrizare nu se mai regasesc 
deseurile de ambalaje reutilizabile, si nici celelalte deseuri de hartie, 
plastic, metal, sticla, deseuri care sunt valorificate de utilizatori prin 
intermediu/ colectorilor autorizatil neautorizati, care au ob/igatia de a 
raporta autoritatilor administratiilor publice locale 

~ Conform Planului de Gestionare al Deşeurilor din mun. Bucureşti 
(2020 - 2025): 

Cantitatea de deseuri de ambalaje colectate, la nivelul anului 2019, a fost de 
57.247 tone pentru intreg municipiul Bucureşti 

Tnbel 4-32 C'autitâţi de de~eurl ele ambalnje colectate. valorificate, elimiunte în i\Iuuiciplul Bucure~ti. :?OU-
2019 

Anu.I · Cm„J.titate _(ţQ.ne'/aq), 
~ Colectat I V aforificat I :Efuninat 

21119 57.247 I 56„589 I 2,52 

(Sul'sn: Chestionare COL-TRA.T 2014-2019) 

Cantitatie de deseuri reciclabile amestecate (fractie uscata) colectate si sortate 
de SUPERCOM, in ultimii 3 ani: 

- anul 2021: 8.969 tone 
- anul 2022: 13.213 tone 
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- anul 2023: 13.572 tone 
III in conditiile neoperarii SGR - RetuRO 

o Opiniem ca este necesar I benefic ca S.O. sa faca o reevaluare pe baze 
realiste a obiectivului privind colectarea separata a deseurilor 
reciclabile care, atentie, se regasesc exclusiv in sistemul public de 
salubrizare, in conditiile in care pe aceasta baza se construieste un 
intreg SISTEM DE INDICATORI. 

7. Proiecţia deşeurilor municipale sortate (cap. 6.4. - pag. 75) 

„Deşeurile municipale care urmează a fi transportate la staţia de sortare delegată 
de autoritatea contractantă sunt reprezentate de următoarele categorii de deşeuri 
reciclabile (hârtie/carton, plastic, metal şi sticlă): 

• deşeuri recicla bile menajere, colectate separat de la populaţie (atât 
În zonele cu blocuri cât şi În zonele cu case); 
• deşeuri reciclabile similare, colectate separat de la operatorii 
economici care ÎŞi desfăşoară activitatea pe raza sectorului 2; 
• deşeuri recicla bile din pieţe, colectate separat În cadrul pieţelor de pe 
raza sectorului 2; 
• deşeuri reciclabile din coşurile stradale. 

Cantitati estimate a fi sortate: 

- ln anul 2024 (HIC + Plastic si Metal) = 39.178 tone 
- ln anul 2035 (HIC + Plastic si Metal) = 46.167 tone 

o Realitatea din operare: 
1) Cantitatile de deseuri reciclabile amestecate (fractie uscata) colectate si 

sortate de SUPERCOM, in ultimii 3 ani: 
- anul 2021: 8.969 tone (7,69 % din total deseuri menajere si similare 

colectate) 
- anul 2022: 13.213 tone (10,32 %) 
- anul 2023: 13.572 tone (11 ,51 %) 

2) Cantitati de deseuri reciclabile valorificate rezultate in urma sortarii 
(hartie/ carton, plastic si metal): 

- anul 2021: 1.398 tone; 
- anul 2022: 1.981 tone; 
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- anul 2023: 1.917 tone. 
Subiectul a fost analizat pe larg în Raportul final Greenknowledge (mentionat la 
pct.2) 

Si in acest caz, opiniem ca este necesar I benefic ca S.O. sa faca o 

reevaluare pe baze realiste a obiectivului privind sortarea deseurilor 

recicla bile. 

8).MECANISMUL DE PLATĂ (pag. 138) 

„Din analiza prezentată se poate concluziona că ambele mecanisme de 
plată prezintă avantaje şi dezavantaje, autoritatea locală trebuind să decidă În 
funcţie de cadrul logistic şi uman pe care U deţine la momentul elaborării studiului, 
necesar implementării unui mecanism de plată pe bază de taxă. 

În cazul Sectorului 2, autoritatea locală a decis implementarea 
mecanismului de plată a serviciului de salubrizare pe bază de TARIF". 

o Consideram ca s-ar impune o dezvoltare a acestui subiect, sub aspectul 
unei analize multicriteriale, cu prezentarea exemplelor de bune practici în 
legatura cu acest subiect. 

o Ar fi utila si propunem ca în S.O. sa fie prezentata I analizata situatia 
subventiilor aprobate I platite de 82 pentru populatie în perioada 2020-
februarie 2024 si costurile pentru cantitatile de deseuri abandonate. prin 
comparatie cu perioada 2018- 2020, cand în S2 a functionat sistemul cu 
taxa. toate raportat la evolutia în aceeasi perioada a gradului de colectare 
[ % 1 separata a fractiei uscate. 

9).TARIFELE MAXIME PROPUSE 
OPERARE 

versus TARIFELE ACTUALE DE 

o Examinarea comparativa evidentiaza ca la o serie de activitati tarifele 
maximale din S.O. sunt semnificativ I substantial mai mici decat tarifele de 
operare actuale: 
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Tarif 
actual Tarif 

Nr. Activitatea I prestaţia LEI/To maximal 

nă propus 

fără in S.O. 

TVA 

Activitatea de colectare separata, 

T1 
transport si depozitare a deseurilor 

318.48 283,58 
municipale reziduale, de la 
utilizatorii casnici 

Activitatea de colectare separata, 

T2 
transport, sortare si depozitare a 

619.39 580,21 
deseurilor municipale reciclabile, de 
la utilizatorii casnici 

Lei I 
1.000 

Nr. Activitatea I prestaţia mp, 
faraTV 
A 

1 
Măturat mecanizat carosabil şi 159,1 39,95 
trotuare 

2 
Măturat manual carosabil şi 

84,82 44,87 
trotuare 

5 Spălat stradal carosabil şi trotuare 127,37 46,12 
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Propunem reevaluarea tarifelor maximale din S.O., in baza structurii 

si elementelor de cheltuieli prevazute de Ordinul nr. 640 I 2022. 

1 O). VALOAREA CONTRACTULUI 

o Calculul valorii contractului (prezentat la cap.10 - 5, pag.156) este de 

natura sa creeze un obstacol insurmontabil in cadrul procedurii de 

atribuire a contractului, in sensul ca pentru garantia de participare la 

licitatie, cat si pentru garantia de buna executie procentul [ % ] 

prevazut de lege se aplica la valoarea contractului. 

o ln cazul in care in calculul valorii estimate a activitatii de colectare 

separata si transport separat al deseurilor municipale sunt incluse si 

cheltuielile cu sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla, a 

cheltuielilor cu tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale I 

reziduurilor rezultate din procesul de sortare, cheltuielile cu 

depozitarea deseurilor tratate si CEC, propunem includerea in S.O. a 

mentiunii ca „valoarea luata in calcul pentru stabilirea cuantumului 

celor doua garantii si a oricaror elemente care fac referire la valoarea 

contractului, aceasta se intelege ca se refera exclusiv la valoarea 

activitatilor care fac obiectul contractului (in speta, colectarea si 

transportul deseurilor) 11 

11) Consideram ca întregul capitol privind matricea riscurilor se 
impune a fi regandit si reformulat, data fiind importanta sa si modului 
general in care se regasete in S.O. (nepersonalizat si neadaptat 
specificului Sectorului 2). 
De exemplu, riscul de Neincasare - 100 % la Delegat -
Propunem echilibrarea acestui risc ( 50 % li 50 %), motivat de faptul ca 
Delegatarul are obligatia legala de a institui regimul sanctionatoriu pentru 
utilzatorii care nu au contract, respectiv pentru cei care nu colecteaza 
corect deseurile. 
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Daca acest risc este preluat integral de Delegat se ajunge rapid la 
dezechilibru financiar si practic la blocarea contractului, situatie care este 
de natura sa afecteze grav interesul public al Comunitatii locale, asa cum, 
din pacate, s-a intamplat si se intampla in foarte multe cazuri. 

12). Densitatea deseurilor I factorul de conversie (tabel 10-1 -pag. 153) 
o Densitatea medie a fractiilor de deseuri (Sursa: elaborator S.O.F.) este 

de 125 kg I mc, pentru deseurile reziduale si biodeseuri colectate 
separat si 85 kg I mc pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla 
colectate separat din deseurile municipale. 

o Valorile mentionate nu au un suport calificat si obiectiv, in absenta 
unor masuratori si inregistrari statistice sistematice si pe perioade 
de timp corespunzatoare. 

o NORMATIVUL TEHNIC din 10 ianuarie 2003 privind incinerarea 
deseurilor*): "Deseurile menajere au greutatea specifică relativ mare, În 
special datorită procentului ridicat de deseuri fermentabile (vegetale şi 
animale), cât şi a umiditătii ridicate a acestora. Aceasta variază Între 300-
350 kglmc". 

o ln PNGD - pag 39: densitatea medie de 350 kg/mc pentru deşeurile 
reziduale 

o Ordinul ANRSC nr. 111/2007 (breviarul de calcul nr. 4) - "greutatea 
specifica a deseuri/or menajere se ia egala cu cca. 350 kg I mc, in absenta 
unor masuratori si inregistrari statistice" 

» Caiet de sarcini pentru - Delegarea prin concesionare a gestiunii unor 
activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Cluj, greutatea 
specifica a deseurilor este: 

- 260 kg/mc - pentru deseurile reziduale 
- 200 kg I mc - deseuri din HIC 
- 220 kglmc - deseuri din plastic I metal 
- 330 kg I mc deseuri sticla; 
- 200 kglmc - deseuri biodegradabile 
- Valori similare se regasesc si în alte documentatii pentru licitatiile în 

vederea delegarii serviciului de salubrizare. 
Data fiind Importanta deosebita a acestui element de calcul si 
planificare, propunem reconsiderarea valorilor înscrise in S.O. tinand 
cont de aspectele mEWtionate. 
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