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Citre; PRIMARIA SECTORULUI 2
Ref: ANUNT REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROIECT DE ACTNORMATIV nr.
48273 /22.03.2023

Subscrisa ASOCIATIA ROMANA DE SALUBRITATE SI PENTRU MANAGEMENTUL
DESEURILOR (A.R.S.M.D.) cu sediul in Bucuresti, Calea Serban Vodinr.

22-24, corp D2, parter, ap. 4, telefon: 021.316.27.69; e-mail:

office(@armd.ro, legal constituita, fnscrisd in registrul special la

Judecitoria Sectorului 4 cu numarul 11 din 14.12.2012, numir de

inregistrare in MJ 4002/A/2012 acordat in data de 21.03.2013, CIF

14035360, avand in vedere atat interesul public, cat si interesul

legitim gi justificat al Asociatiei noastre si membrilor ei pentru

gestionarea conforma a serviciului de salubrizare in Romania, in concret

in Municipiul Bucuresti, in special in Sectorul 2.

In legaturd cu ANUNTUL REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROIECT DE ACT
NORMATIV numaérul 48273/22.03.2023 aflat in procedura de transparenta

decizionala, Solicitim prin prezenta organizarea unei intalniri in care

sd sc dezbata public proicctul actului normativ care face obiectul

anunjului, respectiv Proiectul de hotarare pentru aprobarea Studiului de

de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciului

de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Solicitdm ca la dezbalere sa fie prezenti reprezentantii entitatii care

a elaborat Studiul de oportunitate si fundamentare, propus spre aprobare
Consiliului Local Sector 2, avand in vedere complexitatea lucririi si
necesitatea de a explica si clarifica intr-un cadru organizat si

lucrativ o multitudine de probleme si aspecte derivate / in legaturd cu
Studiul in cauzi.

Apreciem ci ar f1 beneficd participarea la dezbatere a reprezentantilor
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Nr. 788 din 29.03.2024

Citre: PRIMARIA SECTORULUI 2
Ref: ANUNT REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROIECT DE ACT NORMATIV nr. 48273 /

22.03.2023

Subscrisa ASOCIATIA ROMANA DE SALUBRITATE SI PENTRU
MANAGEMENTUL DESEURILOR (A.R.S.M.D.) cusediul in Bucuresti, Calea $erban
Voda nr. 22-24, corp D2, parter, ap. 4, telefon: 021.316.27.69; e-mail: office@armd.ro,
legal constituitd, inscrisad in registrul special la Judecitoria Sectorului 4 cu numaérul 11 din
14.12.2012, numar de inregistrare in MJ 4002/A/2012 acordat in data de 21.03.2013, CIF
14035360, avand in vedere atdt interesul public, cét §i interesul legitim s§i justificat al
Asociatiei noastre si membrilor ei pentru gestionarea conformai a serviciului de salubrizare
in Romania, in concret in Municipiul Bucuresti, in special in Sectorul 2.

In legiturd cu ANUNTUL REFERITOR LA ELABORAREA UNUI PROIECT DE ACT
NORMATIV numdrul 48273/22.03.2023 aflat in procedura de transparentd decizionala,
Solicitdim prin prezenta organizarea unei intdlniri in care sd se dezbata public proiectul
actului normativ care face obiectul anuntului, respectiv Proiectul de hotardre pentru
aprobarea Studiului de de oportunitate §i fundamentare pentru delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuregti.

Solicitdm ca la dezbatere sé fie prezenti reprezentantii entitdfii care a elaborat Studiul
de oportunitate §i fundamentare, propus spre aprobare Consiliului Local Sector 2, avand in
vedere complexitatea lucrdrii si necesitatea de a explica si clarifica intr-un cadru organizat
si lucrativ o multitudine de probleme si aspecte derivate/ in legaturd cu Studiul in cauza.

Apreciem ca ar fi beneficé participarea la dezbatere a reprezentantilor A.N.R.S.C.

Va multumim!

Cu deosebiti stimi,
Dan STOICA

Director Executiv
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Buna ziua!

Va transmitem atasat adresa nr.3521/01.04.2024.

Va rugam sa confirmati primirea cu nr.Dvs.de inregistrare.
Va multumim!

Cu stima,

SC SUPERCOM-S.A.

Seeretariat

Telefon: 021.240.26.86 / 0370129338

Fax: 0212401570

E-mail: secretariat@supercom.ro

Adresa: Str. Gherghitei, ar, 23C, sector 2, Bucuresti
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From: secretariat.scan@supercom.ro <secretariat.scan@supercom.ro>
Sent: Monday, April 1, 2024 2:44 PM

To: secretariat <secretariat@supercom.ro>

Subject: Attached Image
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Catre
PRIMARIA SECTORULUI 2

“Propuneri privind proiectul de hotarare pentru pentru aprobarea Studiului
de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti”

Anunt nr. 48273/ 22.03.2024

Cu privire la Studiul de oportunitate si fundamentare pentru de?é?f’afea
gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti (
S.0.), in calitate de operator care prestam serviciul de salubrizare in
Sectorul 2 in baza Contractului de servicii nr. 1128/1999, cat si de operator
potential interesat de participarea la procedura de atribuire a unui nou
contract, intelegem sa formulam unele propuneri, sugestii si _opinii cu
caracter de recomandare pentru imbunatatirea documentului in discutie si
asezarea pe temeiuri solide a serviciului public de salubrizare din Sectorul
2, in acord cu cerintele documentelor de reglementare si conditionalitatile
din documentele de planificare incidente.

Astfel:
1) Obiectul delegarii — pag. 11
In baza analizei optiunilor privind modul de delegare, la nivelul Sec-

torului 2 s-a decis delegarea activitatilor componente ale serviciului de salu-
brizare in cadrul a doua contracte de delegare:
1) Colectare:

a). colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b). operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de
la persoanele fizice.

2) Salubrizare stradala si deszapezire

J40/10046/1993; CUI: RO 3884955; Capital social subscris si varsat: 10.000.000 lei

Sediul central; Str. Gherghitei, nr. 23 C, Sector 2, Bucuresti, cod postal 022512
Telefon: 021/240.26.86, 0372.129.301, Fax: 021/240.15.70; 021/240.23.33; e-mail: secretariat@supercom.ro;

website: www.supercom.ro



Propunere:

Pentru primul contract se propune eliminarea activitatii b) — operarea

centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele

fizice.

Pe cale de consecinta, atribuirea contractului de operare CAV-uri ar urma sa se

faca intr-o procedura separata.

Motivarea:

0]

C 00O

Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare,
inclusiv fractii colectate separat, are un specific determinat de caracterul ei
repetitiv, pe baza de programe de colectare.

In conceptia contractuala a Autoritatii contractante si dezvoltatain S.O., in
conditiile in care aceasta pune la dispozitia Delegatului, utilaje de colectare
si recipienti dedicati colectarii diferitelor fluxuri de deseuri, urmand a incasa
redeventa care este inclusa in structura cheltuielilor pe care se bazeaza
fundamentarea si calcul tarifelor aferente activitatilor — suntem in regimul
bine definit al concesiunii de servicii.

Conform Legii nr.101/2006 si Ordinului ANRSC nr.640/2022 tarifele se
stabilesc in lei / persoana / luna (casnici) si respectiv in lei / mc (non casnici)

Pentru CAV-uri tariful de operare se stabileste in lei / tona.

Privitor la CAV-uri:

Legea nr. 101 / 2006

Art. 2, alin(4) In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

9. centru de colectare prin aport voluntar - loc de receplie a unor fractii
speciale de deseuri colectate separat prin aportul voluntar al utilizatorilor,
identificabil teritorial, administrativ i juridic, dotat cu constructii, instalatii si
echipamente specifice destinate colectarii si/sau tratarii degeurilor, la care
persoanele fizice pot preda, cu titlu gratuit, tipurile de deseuri stabilite de

2



céatre autoritatile administratiei publice locale si/sau cele stabilite prin
proiectele finantate din fonduri nerambursabile;

(1171) Costurile de gestionare a degeurilor colectate prin intermediul
centrelor de colectare prin aport voluntar se asigura de la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, la tariful aprobat de catre autoritatea
deliberativa a unitétii administrativ-teritoriale sau, dupé caz, de asociatia de
dezvoltare intercomunitard, pe baza fisei de fundamentare intocmita de
cétre operator, in care se includ toate cheltuielile cu prestarea activitatilor
de salubrizare desfasurate de alli operatori pe fluxul deseurilor, in
conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.
* In S.0. anexa 11 Echipamente care trebuie asigurate de viitorul
operator (pag. 326) este prevazuta asigurararea a 3 locatii X 1250

mp / locatie si amenajarea acestora, plus dotari utilaje si

echipamente aferente.

= Problema asigurarii si indisponibilizarii pentru o perioada de
minimum 8 ani a unor locatii in Sectorul 2 in zone rezidentiale
sau proximitatea acestora este complicata si de natura sa
intarzie / ingreuneze procedura de licitatie pentru activitatea

principala a contractului.

» Asta inseamna ca viitorul operator trebuie sa realizeze el CAV-
urile in discutie, ca investitie proprie, pentru o activitate care are
un caracter aleatoriu, cantitatile estimate in S.0. [cca. 2000 tone

/ an)] nu au la baza nici un istoric.

= Opiniem ca in cazul activitatii CAV-urilor forma adecvata o

reprezinta un contract de prestari servicii si nu de concesiune.



2) Proiectia compozitiei deseurilor municipale - (cap. 1.1.3.- pag. 66)

,Proiectia privind compozitia deseurilor menajere si similare pentru perioada
2021 - 2025 s-a realizat aplicdnd la datele de compozitie estimate pentru anul
2020 (conform studiul Ecoviable) ipotezele de variatie a compozitiei din PGDMB
aprobat in 2021.

Se asuma ca in perioada 2026 - 2035 compozitia deseurilor va ramane
constanta”

Exprimam opinia ca atat datele din studiul efectuat in anul 2020, cat si
ipotezele din PGDMB aprobat in 2021 (care a fost elaborat de fapt in 2019)
nu mai sunt de actualitate si sunt depasite.

Chiar legiuitorul a gasit de cuvinta sa ia in considerare realitatea si dinamica
obiectiva a compozitiei deseurilor (Legea 101 / 2006 art. 39 (1) In vederea
stabilirii influentei sistemului de garantie-returnare pentru ambalajele primare
nereutilizabile Tn ponderea cantitatii totale de deseuri de hértie, metal, plastic i
sticld din deseurile municipale si implicit Tn nivelul cheltuielilor cu contributia
pentru economia circulard, operatorii realizeaza periodic, cel putin
semestrial, determindri de compozitie a deseurilor. In lipsa determindrilor de
compozitie a deseurilor municipale, cantitatea lotald generatd de degeuri de
hértie, metal, plastic si sticld din degeurile municipale care se ia in calcul la
ajustarea sau modificarea tarifului se considera a fi la nivelul cotei procentuale
din fundamentarea anterioard a tarifului. Cheltuielile cu determinarea compozitiei
deseurilor se includ in tarifele activitatilor de salubrizare).

o Recomandam luarea in considerare a unui raport de data recenta privind
compozitia deseurilor din Sectorul 2, respectiv Raportul final privind
determinarea compozitiei deseurilor municipale colectate din Sectorul 2 al
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Municipiului Bucuresti aferent perioadei de referinta 01 ianuarie - 30
septembrie 2023 elaborat de SC Greenknowledge-SRL (nr. 182 /
27.11.2023, inregistrat la SUPERCOM sub nr. 10120/27.11.2023), Raport

care a fost pus la dispozitia Primariei Sectorului 2 si inregistrat sub nr.
238676/19.12.2023.

o Aceasta Recomandare este sustinuta de faptul ca nu s-au realizat / nu sunt
disponibile studii pentru detegminari de compozitie a deseurilor municipale,
intr-un _mod _integrat _impreuna cu_celelalte Sectoare ale Municipiului
Bucuresti, in cadrul proiectului “Centru de Management Integrat al
Deseurilor Bucuresti-lifov, derulat de Asocierea dintre Asociatia de
Dezvoltarea Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor

Municipale in Municipiul Bucuresti si Asociatia de  Dezvoltarea
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor llfov (dupa cum
s-a stipulat / sustinut in documentele de planificare in cauza).

o Propunem reformularea acestui punct, in sensul prevazut de lege, cu
aplicarea principiului de actualizare anuala a datelor privind compozitia

deseurilor, pe baza analizelor sistematice realizate in acest scop.

3)Tarifele de salubrizare (pag. 37)
o Se constata ca unele tarife nu sunt actuale (in vigoare), fapt de natura sa

creeze o apreciere denaturata a lucrurilor.

o Tarifele aplicate / in vigoare sunt cele aprobate prin HCLS2 nr. 17 si 18
/25.01.2023; la care se adauga HCLS2 40/25.01.2024 (tarif tratare pentru

fractia umeda)



TARIFE in vigoare:

Nr.

Activitatea / prestatia

LElTo
na
fara
TVA

T1

Activitatea de colectare separata si transport a
deseurilor municipale reziduale, de la utilizatorii
casnici

318.48

T2

Activitatea de colectare separata si transport a
deseurilor municipale reciclabile, de la utilizatorii
casnhici

619.39

T3

Activitatea de colectare separata si transport a
deseurilor municipale in amestec - depuse
necorespunzator, de la utilizatorii casnici

441,32

T4

Activitatea de colectare separata si transport a
deseurilor municipale menajere, de la utilizatorii
non-casnici (Agenti Economici si Institutii Publice
din Sectorul 2 Bucuresti)

300,30
(105,11
lei/mc)

T5

Activitatea de colectare separata colectare si
transport a deseurilor municipale reciclabile, de la
utilizatorii non-casnici (Agenti Economici si
Institutii Publice din Sectorul 2 Bucuresti)

306,04
(61,21
lei/mc)

T6

Activitatea de colectare si transport, de deseuri
voluminoase (neasimilabile celor menajere)
provenite de la populatie si/ sau agenti economici
si institutii

149,08
(59,63
lei/mc)

T7

Activitatea de colectare si transport a deseurilor
provenite de la populatie si/ sau agenti economici
si institutii, generate din activitati de reamenajare
| reabilitare interioara a locuintelor /
apartamentelor, din constructii $i demolari

152,33
(91,40
lei/mc)




Activitatea de evacuare deseuri abandonate /
clandestine (care consta in colectare, transport,
valorificare, recuperare / reciclare, eliminare

L deseuri, precum si de curdtare si refacere a 18832
mediului), in cazul Tn care producatorul /
detinatorul acestor deseuri este necunoscut

T9 | Tarif colectare deseuri periculoase 472,87

Nr. | Activitatea / prestatia

1 Maturat mecanizat carosabil si trotuare 159,1

2 Maturat manual carosabil si trotuare 84,82

3 Razuit rigole 1.038

4 Stropit carosabil 4,42

5 Spalat stradal carosabil si trotuare 127,37

Nr. | Activitatea / prestatia
Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor 23213

1 hartie carton, colectate separat Tsortare :
Tarif pentru activitatea de tratare aeroba a

: : 460

. biodeseurilor T compostare
Tarif pentru tratarea mecano biologica a
deseurilor reziduale in instalatile integrte de | 454,64

3 tratare Ttmb
Tarif pentru eliminarea prin depozitare a 200

4 deseurilor reziduale Tdepozitare




Propunem efectuarea corectiilor necesare, acolo unde este cazul.

4) Sortarea deseurilor (cap. 4.2 - pag. 54)
.In prezent, la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti activitatea de
sortare a deseurilor este prestati de S.C. SUPERCOM S.A. in baza
contractului de delegare temporara atribuit in urma unei proceduri de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.
Obiectul contractului consté in sortarea deseurilor de hértie/carton, metal/plastic
si sticld, colectate separat, pe 3 fractii, in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.
Durata contractului este de 24 de luni, cu posibilitate de prelungire cu maxim 24
de luni. Conform contractului, durata acestuia ,,nu poate fi stabilitd pe o perioada
mai mare decét cea necesard pentru a face fatd situatiei neprevéazute care a
determinat aplicarea procedurii de urgenta.”

De asemenea, conform art. 7.2 din contract “durata contractului este
conditionata de o clauza suspensiva, in sensul ca aceasta va inceta, de
indata, la data atribuirii de catre Delegatar a confractului avdnd ca obiect
delegarea gestiunii activitatii de salubrizare in Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti, conform procedurii de licitatie deschise in derulare sau a unui contract
avand ca obiect delegarea activitatii de sortare, ca rezultat al unei proceduri de
licitatie deschisa.”

Tariful aferent activitatii de sortare a deseurilor reciclabile este de 341,47
Lei/tona, inclusiv TVA.

Observatii:

o In conditiile activarii clauzei suspensive sus mentionate, rezulta ca nu
este indeplinita conditia prevazuta de lege (art. 18 Legea nr. 101/2006)
“Unitatile administrativ-teritoriale care atribuie, in mod individual, activitatea
de colectare separatd i transport separat al degeurilor municipale au

obligatia sa atribuie, in prealabil, actlivitafile de sortare, de (ratare a
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deseurilor si/sau de eliminare, prin depozitare, a degeurilor reziduale si a
reziduurilor rezultate din procesul de tratare, dupa caz, in situatia in care
respectivele activitati nu au fost delegate, in asociere, cu alte unitafi
administrativ-teritoriale, de cétre asociatia de dezvoltare intercomunitara la
care acestea sunt membre”

o Tariful de sortare al deseurilor reciclabile este de 232,13 lei/tona, fara TVA,
cf. HCLS2 nr. 19/ 25.01.2023

o Procedura nu este finalizata juridic .

5)Tratarea deseurilor — (cap.4.3.-pag. 55)

JInstalatile de deseuri unde sunt tratate deseurile reziduale, conform
contractului de delegare nr. 1758/28.12.2023, sunt instalatiile detinute de ROM
WASTE SOLUTIONS S.A. side IRIDEX GROUPS.R.L

Durata contractului de delegare nr. 1758/28.12.2023 este de 12 luni cu
posibilitate de prelungire, dar fara a putea depasi o durata totala de 24 de

luni.

De interes privind stadiul procedurii:

Cf. Deciziei nr. 409/19.02.2024, CNSC admite contestatia formulata de
ECO SUD SA si obliga autoritatea contractanta la anularea procedurii de
atribuire pentru sectoarele 2 si 6 ale Municipiului Bucuresti.

- Recurs la Curtea de Apel Bucuresti formulat de ADIGIDMB — termen

12.04.2024

6) Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a deseurilor
reciclabile —(cap. 6.3.1.- pag. 69)

In anul 2024 : 43.174 tone
In anul 2035 : 50.189 tone



Observatii:

> Estimarea cantitatilor de deseuri reciclabile nu este validata de nicio
sursa independenta de consultant, in conditiile in care in S.0. nu se
regasesc elemente suport pentru aceste estimari.

» Cu privire la cantitatile de deseuri reciclabile colectate separat

opiniem ca acestea sunt supraestimate, chiar in crestere de la an la
an, in conditiile in care interesul material, direct si nemijlocit al

utilizatorilor casnici (prin RetuRO) si non casnici, prin caile prevazute
de legislatia aplicabila, este de a valorifica / vinde aceste deseuri si
nu de a le depune in sistemul public de salubrizare, gestionat de

operatorii de salubrizare:

> Nu se tine cont de operationalizare SGR - RetuRO si de faptul ca in
recipientii sistemului public de salubrizare nu se mai regasesc
deseurile de ambalaje reutilizabile, si nici celelalte deseuri de hartie,
plastic, metal, sticla, deseuri care sunt valorificate de utilizatori prin
intermediul colectorilor autorizati/ neautorizati, care au obligatia de a
raporta autoritatilor administratiilor publice locale

» Conform Planului de Gestionare al Deseurilor din mun. Bucuresti
(2020 - 2025):

Cantitatea de deseuri de ambalaje colectate, la nivelul anului 2019, a fost de
57.247 tone pentru intreg municipiul Bucuresti

Tabel 4-32 Cantititi de deseuri de ambalaje colectate, valorificate, eliminate in Municipiul Bucuresti, 2014-
2019

Anul Cantitate (tone/an)
Colectat Valorificat Eliminat
2019 57.247 56.589 2,52

(Sursa: Chestionare COL-TRAT 2014-2019)

Cantitatie de deseuri reciclabile amestecate (fractie uscata) colectate si sortate
de SUPERCOM, in ultimii 3 ani:
- anul 2021: 8.969 tone

- anul 2022: 13.213 tone
10



- anul 2023: 13.572 tone
Il in conditiile neoperarii SGR — RetuRO

o Opiniem ca este necesar / benefic ca S.0. safaca o reevaluare pe baze

realiste a obiectivului privind colectarea separata a deseurilor

reciclabile care, atentie, se regasesc exclusiv in sistemul public de
salubrizare, in conditiile in care pe aceasta baza se construieste un
intreg SISTEM DE INDICATORI.

7. Proiectia deseurilor municipale sortate (cap. 6.4. - pag. 75)

L,Deseurile municipale care urmeaza a fi transportate la stafia de sortare delegata
de autoritatea contractanta sunt reprezentate de urmaétoarele categorii de deseuri
reciclabile (hértie/carton, plastic, metal si sticld):
. deseuri reciclabile menajere, colectate separat de la populatie (atat
fn zonele cu blocuri cét si in zonele cu case);
. deseuri reciclabile similare, colectate separat de la operatorii
economici care 1si desfdgsoara activitatea pe raza sectorului 2;
. deseuri reciclabile din piefe, colectate separat in cadrul piefelor de pe
raza sectorului 2;
. deseuri reciclabile din cosurile stradale.

Cantitati estimate a fi sortate:

- In anul 2024 (H/C + Plastic si Metal) = 39.178 tone
- In anul 2035 (H/C + Plastic si Metal) = 46.167 tone

o Realitatea din operare:
1) Cantitatile de deseuri reciclabile amestecate (fractie uscata) colectate si
sortate de SUPERCOM, in ultimii 3 ani:
- anul 2021: 8.969 tone (7,69 % din total deseuri menajere si similare

colectate)
- anul 2022: 13.213 tone (10,32 %)
- anul 2023: 13.572 tone (11,51 %)

2) Cantitati de deseuri reciclabile valorificate rezultate in urma sortarii
(hartie/ carton, plastic si metal):

- anul 2021: 1.398 tone;
- anul 2022: 1.981 tone;
11



- anul 2023: 1.917 tone.
Subiectul a fost analizat pe larg in Raportul final Greenknowledge (mentionat la

pct.2)
Si in acest caz, opiniem ca este necesar / benefic ca S.0. sa faca o
reevaluare pe baze realiste a obiectivului privind sortarea deseurilor

reciclabile.

8).MECANISMUL DE PLATA (pag. 138)

,Din analiza prezentatd se poate concluziona cd ambele mecanisme de
plata prezinta avantaje si dezavantaje, autoritatea locala trebuind sa decidéa in
functie de cadrul logistic si uman pe care il define lamomentul elaboréarii studiului,
necesar implementdrii unui mecanism de plata pe bazéa de taxa.

In cazul Sectorului 2, autoritatea locald a decis implementarea
mecanismului de plata a serviciului de salubrizare pe baza de TARIF”.

o Consideram ca s-ar impune o dezvoltare a acestui subiect, sub aspectul
unei analize multicriteriale, cu prezentarea exemplelor de bune practici in
legatura cu acest subiect.

o Ar fi utila si propunem ca in S.0. sa fie prezentata / analizata situatia
subventiilor aprobate / platite de S2 pentru populatie in perioada 2020-
februarie 2024 si costurile pentru cantitatile de deseuri abandonate, prin
comparatie cu perioada 2018- 2020, cand in S2 a functionat sistemul cu

taxa, toate raportat la evolutia in aceeasi perioada a gradului de colectare
[ % ] separata a fractiei uscate.

9).TARIFELE MAXIME PROPUSE versus TARIFELE ACTUALE DE
OPERARE

o Examinarea comparativa evidentiaza ca la o serie de activitati tarifele
maximale din S.O. sunt semnificativ / substantial mai mici decat tarifele de
operare actuale:
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Tarif

actual | Tarif
Nr. | Activitatea / prestatia LE(Ty | maxtmel
ni propus
fira in S.0.
TVA
Activitatea de colectare separata,
T trans?p_ort si depo?.ltareadeseurllor 318.48 | 283,58
municipale reziduale, de Ila
utilizatorii casnici
Activitatea de colectare separata,
™ transpgrt, sortgr.e Si depoznlare a 619.39 | 580,21
deseurilor municipale reciclabile, de
la utilizatorii casnici
Lei |/
1.000
Nr. | Activitatea / prestatia mp,
faraTV
A
1 Maturat mecanizat carosabil si 1591 | 39,95
trotuare
2 Maturat manual carosabil si 84.82 |4487
trotuare
5 | Spdlat stradal carosabil si trotuare | 127,37 |46,12
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Propunem reevaluarea tarifelor maximale din S.0., in baza structurii
si elementelor de cheltuieli prevazute de Ordinul nr. 640 / 2022.

10).VALOAREA CONTRACTULUI

o Calculul valorii contractului (prezentat la cap.10 - 5, pag.156) este de
natura sa creeze un obstacol insurmontabil in cadrul procedurii de
atribuire a contractului, in sensul ca pentru garantia de participare la
licitatie, cat si pentru garantia de buna executie procentul [ % ]
prevazut de lege se aplica la valoarea contractului.

o In cazul in care in calculul valorii estimate a activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale sunt incluse si
cheltuielile cu sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla, a
cheltuielilor cu tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale /
reziduurilor rezultate din procesul de sortare, cheltuielile cu
depozitarea deseurilor tratate si CEC, propunem includerea in S.0. a
mentiunii ca ,,valoarea luata in calcul_ pentru stabilirea cuantumului
celor doua garantii si a oricaror elemente care fac referire la valoarea
contractului, aceasta se intelege ca se refera exclusiv la valoarea
activitatilor care fac obiectul contractului (in speta, colectarea si

transportul deseurilor)”

11) Consideram ca intregul capitol privind matricea riscurilor se
impune a fi regandit si reformulat, data fiind importanta sa si modului
general in care se regasete in S.0. (nepersonalizat si neadaptat
specificului Sectorului 2).

De exemplu, riscul de Neincasare - 100 % la Delegat —

Propunem echilibrarea acestui risc ( 50 % // 50 %), motivat de faptul ca
Delegatarul are obligatia legala de a institui regimul sanctionatoriu pentru
utilzatorii care nu au contract, respectiv pentru cei care nu colecteaza
corect deseurile.
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Daca acest risc este preluat integral de Delegat se ajunge rapid la
dezechilibru financiar si practic la blocarea contractului, situatie care este
de natura sa afecteze grav interesul public al Comunitatii locale, asa cum,
din pacate, s-a intamplat si se intampla in foarte multe cazuri.

12). Densitatea deseurilor / factorul de conversie (tabel 10-1 -pag. 153)

O

>

Densitatea medie a fractiilor de deseuri (Sursa: elaborator S.O.F.) este
de 125 kg / mc, pentru deseurile reziduale si biodeseuri colectate
separat si 85 kg / mc pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale.

Valorile mentionate nu au un suport calificat si obiectiv, in absenta
unor masuratori si inregistrari statistice sistematice si pe perioade
de timp corespunzatoare.

NORMATIVUL TEHNIC din 10 ianuarie 2003 privind incinerarea
deseurilor*): “Deseurile menajere au greutatea specifica relativ mare, in
special datoritd procentului ridicat de deseuri fermentabile (vegetale Si
animale), cét gi a umiditatii ridicate a acestora. Aceasta variaza intre 300-
350 kg/mc”.

In PNGD - pag 39: densitatea medie de 350 kg/mc pentru deseurile
reziduale

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 (breviarul de calcul nr. 4) — “greutatea
specifica a deseurilor menajere se ia egala cu cca. 350 kg / mc, in absenta
unor masuratori si inregistrari statistice”

Caiet de sarcini pentru — Delegarea prin concesionare a gestiunii unor

activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Cluj, greutatea
specifica a deseurilor este:

260 kg/mc — pentru deseurile reziduale

200 kg / me — deseuri din H/C

220 kg/mc — deseuri din plastic / metal

330 kg / mc deseuri sticla;

200 kg/mc — deseuri biodegradabile

Valori similare se regasesc si in alte documentatii pentru licitatiile in
vederea delegarii serviciului de salubrizare.

Data fiind importanta deosebita a acestui element de calcul si
planificare, propunem reconsiderarea valorilor inscrise in S.0. tinand
cont de aspectele meiitionate.

Presedinte-Adhjifistrator
Dr.ec.llie-lon A
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