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RAPORT DE SPECIALITATE 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 
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Proiect de hotărâre privind modificarea şi completarea Hotărârii Consiliului Local Sector 
2 al Municipiului Bucureşti nr.301/2019 privind stabilirea şi sancţionarea faptelor ce 

constituie contravenţii pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, cu modificările şi 
completările ulterioare 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Descrierea situaţiei actuale 

2.2. Schimbări preconizate 

2.3. Alte informaţii 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului d e act normativ 

Impactul asupra mediului 

I. În ceea ce priveşte hrănirea porumbeilor şi a altor păsări sălbatice pe domeniul public. 

1. Hrănirea porumbeilor şi a altor păsări sălbatice pe domeniul public, favorizează apariţia 



unor focare de infecţie, prin resturile alimentare lăsate de cetăţenii care le hrănesc, punlind în 
pericol sănătatea publică. 

2. Porumbeii sunt pu11ători de boli şi paraziţi, pot transmite o boală severă numită 
psitacoza. 

3. În locurile în care rămân resturi alimentare apar muşte si şobolani. 

4. Excrementele porumbeilor sunt acide şi afectează pavelele din piaţete şi locuri publice, 
faţadele clădirilor, acoperişuri, monumente, poduri, jgheaburi, autovehicule, mobilier stradal 
(statisticile arată că un porumbel produce anual 12 Kg de excremente). 

5. Prin hrănirea lor de către oameni, păsările rămân în acelaş i loc, nu-şi mai caută singure 
hrana, fapt ce conduce la suprapopulare şi la apariţia unor probleme din ce În ce mai 
mari pentru administraţia locală. 

6. Există un consens la nivel european, potrivit căruia păsările sălbatice trebuie să aibă 
habitatele În mijlocul naturii, parcuri, păduri, şi nu în centrul oraşelor. 

Măsurile de diminuare sau combatere a daunelor şi disconfortului propuse: 
1. Măsuri coercitive aplicabile cetăţenilor care hrănesc aceste păsari în mod regulat şi 

substanţial. 

2. Adoptarea unor măsuri de prevenţie de către autoritatea locală, cum ar fi: 
- protejarea clădirilor publice, podurilor, mobilierului stradal, prin montarea de sârmă 

ghimpată, benzi cu ţepi sau crampoane pe balustradele balcoanelor. 
- montarea de sonare. 
- folosirea unui gel anti-păsări, o soluţie vâscoasă, nelipicioasă, care face aproape 

imposibilă staţionarea păsărilor pe suprafeţele tratate. 
- păstrarea pubelelor de deşeuri bine închise, astfel încât sa nu rămână resturi alimentare 

disponibile. 
O soluţie ar fi şi eliberarea unor păsări de pradă-inamici naturali (aşa cum se întâmplă în alte 
oraşe europene). 

Menţionăm că la nivelul Municipiului Bucureşti nu există o reglementare legis lativă care să 
împiedice hrănirea porumbeilor ş i a altor păsări sălbatice pe domeniul public. 

II. Totodată, pentru a se putea realiza curăţenia căilor publice, în conformitate cu programele de 

salubrizare aprobate anual la nivelul Sectorului 2, fără ca desfăşurarea acestor activităţi să fie 

blocată/îngrădită prin parcarea/staţionarea maşinilor pe domeniul public, În locuri 
nepermise, se impune sancţionarea faptelor care duc la blocarea sau întârzierea accesului 
autospecialelor serviciului de salubrizare pentru efectuarea prestaţiilor. 
Ocuparea necorespunzătoare a străzilor cu vehicule, vehicule de tip rulotă/autorulotă/remorcă, 
ansambluri de vehicule, vehicule pentru tractare/platforme, autoutilitare, creează dificultăţi în 
procesul de curăţenie a străzilor sau a altor zone publice, fapt ce duce la acumularea de 
reziduuri, un impact negativ asupra igienei şi a aspectului estetic al sectorului. 

Blocarea activităţilor specifice de curăţat, spălat, stropit conduc la afectarea mediului prin 

creşterea gradului ele noxe, care, concomitent cu particulele de praf depuse, reprezintă un 
factor periclitant al calităţii vieţii şi sănătăţii cetăţenilor. 



Accesul limitat ş i manevrabilitatea redusă a echipajelor de curăţenie în jurul vehicule lor astfel 

staţionate duce la întârzieri, crescând timpul necesar pentru efectuarea operaţiunilor de 

întreţinere a străzilor şi diminuând eficienţa procesului. În egală masură, generează costuri 

s uplimentare pentru serviciile de salubrizare . 

Pentru a se remedia această situaţie, este necesar a se descuraja tendinţa parcării În locuri 
nepermise şi a se impune un comportament responsabil şi conştient al conducătorilor auto. 

Secţiunea a 4-a 

Inspector, 
Ioana Mine 

ra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 
curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

Secţiunea a -5 a 

Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic 
Conform art. 31 alin. (I) lit. d) din Legea nr. 24/2000, secţiunea cuprinde „impactul asupra 

sistemului juridic - implicaţiile pe care noua reglementare le are asupra l egislaţiei în vigoare; 

compatibilitatea cu reglementările comunitare în materie, determinarea exactă a acestora şi, dacă 

este cazul, măsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curţii de Justiţie a Uniunii 
Europene şi alte documente relevante pentru transpunerea s au implementarea prevederilor legale 

respective; implicaţiile asupra legi s laţie i interne, în cazul ratificări i sau aprobării unor tratate ori 

acorduri internaţionale, precum şi măsurile de adaptare necesare; preocupările în materie de 

armonizare legislativă". 

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic: 

a. Proiectul de act normativ nu are o implicaţie negativă asupra legislaţiei interne În 
vigoare, fiind În conformitate cu aceasta, respectiv: 

-Legea nr. 203/2018 privind măsuri de eficientizare a achitării amenzilor contravenţ ionale, cu 

modificări le şi completări le ulterioare; 

- Legea poliţiei locale nr. 155/201 O, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

-Legea nr. 52/2003 privind transparenţa deci zională în admini straţia publică, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare; 



• 
-Legea nr. 5011991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu 
modificările ş i completările ulterioare; 

-Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările ş i 

completările ulterioare; 

-O.O. nr. 21/2002 privind gospodărirea localiţătilor urbane ş i rurale, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

-O.O. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţii lor, cu modificări le şi completări le 

ulterioare; 

-0.U.G. nr. 34/2023 privii Id unele măsuri fi scal bugetare, prorogarea unor termene, precum ş i 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative; 

-Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. 301/20 19 privind stabi lirea şi sancţionarea faptelor ce 
constituie contravenţii pe raza Sectorului 2 al Municipiulu i Bucureşti, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

-Articolul nr. 1 din Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. l 0/2011 privind reorganizarea Poliţiei 
Comunitare Sector 2 şi pentru aprobarea Organigramei, Statului de funcţii ş i a Regulamentului de 
Organizare şi Funcţionare a Poliţiei Locale Sector 2, cu modificările şi completările ulterioare; 

-Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. 466/2022 privind aprobarea Organigramei, Statului de 
funcţii şi a Regulamentului de Orgai l izare şi Funcţionare a Poliţiei Locale Sector 2, astfel cum a 
fost modificată şi completată prin H.C.L. Sector 2 nr. 159/2023; 

-art. 166 alin. (2) litera I) şi alin. (4) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

b. Compatibilitatea cu reglementările comunitare în materie, determinarea exactă a 
acestora şi, dacă este cazul, măsurile viitoare de armonizare care se impun -NU ESTE 

CAZUL. 

c. Deciziile Curţii ele Justiţie a Uniunii Europene şi alte documente relevante pentru 
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective-NU ESTE CAZUL. 

d. Implicaţiile asupra legislaţiei interne, În cazul ratificării sau aprobării unor tratate ori 

acorduri internaţionale - NU ESTE CAZUL. 

e. Măsurile ele adaptare necesare - NU ESTE CAZUL. 

f. Preocupările în materie de armonizare legislativă: 
1. Din analiza „Proiectului ele hotărâre privind modificarea şi completarea Hotărârii 

Consiliului Local Sector 2 al Municipiului Bucureşti nr.301/2019 privind stabilirea şi 

sancţionarea faptelor ce constituie contravenţii pe raza Sectorului 2 al Municipiului 
Bucureşti, cu modificările şi completările ulterioare" rezultă că acesta este formulat în 
conformitate cu actele normative mai sus menţionate, 

2. Având În vedere că Proiectul de hotărâre are aplicabilitate generală , apreciem că este 

incidentă parcurgerea procedurii privind transparenţa decizională în administraţia publică, 
prevăzută de art. 7 alin. 1 şi alin. 2 şi urm. din Legea nr. 52/2003, republicată, privind 

transparenţa decizională în administraţia publică, cu modificările şi completările ulterioare, 
respectiv: 

«(1) În cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea 
administra/iei publice are obliga/ia să publice un anunf referitor la această acţiune în site-ul 



propriu, să-l afişeze la sediul propriu, Într-un spa/iu accesibil publicului, şi să-l transmită către 

mass-media centrală sau locală, după caz. Autoritatea administra/ie i publice va transmite 
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor 
informa/ii. 

(2) Anunful referitor la elaborarea unui proiect de aci normativ va fi adus la cunoştin/a 
publicului, În condifiile alin. (1), cu cel p u/in 30 de zile lucrătoare Înainte de supunerea spre 
avizare de către autorită/ile publice. Anun/ul va cuprinde: data afişării, o notă de fundamentare, o 

expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptării actului normativ propus, 
un studiu de impact şi/sau de fezabilitate, după caz, textul complet al proiectului actului respectiv, 

precum şi termenul-limită, locul şi modalitatea În care cei interesaJi pot trimite În scris propuneri, 

sugestii, opinii cu valoare de recomandare p rivind proiectul de aci normativ». 

În concluzie, având În vedere aspectele mai sus men/ionate, Direc/ia Juridică - Serviciul 
Asisten/li Juridică opineaz<'i că, În raport de prevederile precizate, "Proiectul de hotărâre privind 
modificarea şi completarea Hotărârii Consiliului Local Sector 2 al Municipiului Bucureşti 
nr.30112019 privind stabilirea şi sancţionarea faptelor ce constituie contravenţii pe raza 
Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, cu modificările şi completările ulterioare" poate fi 
Înaintat spre aprobare Consiliului Local Sector 2 duptl prezentarea Fişelor de fundamentare a 
tarifelor de participare şi parcurgerea procedurii prevăzute /(1 Art. 7 alin. 1 şi alin. 2 din Legea 
nr. 5212003, republicată, privind transparen/a decizionall'i în administra/ia publică, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

Direcţia Juridică - Serviciul Asistentă Juridică 

Directo~ 
c:•Platon 

Secţiunea a -6 a 

Şef serviciu, 

George 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

Justificare, după caz sau I Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

Secţiunea a -7 a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea ş i implementar ea proiectului de act 
normativ 
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Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenţa decizională în 
administraţia publică, astfel cum este reglementată în Legea nr. 52/2003 - republicată, 

procedură ce se gestionează la nivelul Direcţiei Administraţie Publică Locală, Secretarul 
General al Sectorului 2 urmărind ca la documentaţia aferentă proiectului să se anexeze 
actele rezultate din efectuarea informării/consultării şi dezbaterii publice (aducerea la 
cunoştinţă publică a Anunţului public, , transmiterea acestuia către asocia/ii/or de afaceri şi 
altor asocia/ii legal constituite, pe domenii specifice de activitate, Minute, propuneri formulate 
şi preluate fn cursul procedurii de consultare publică etc.). 

Este I Nu este cazul -

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

Sunt prezentate masurile de implementare I pentru punere în aplicare a proiectului 
de act normativ de către autorităţile administraţiei publice locale, respectiv serviciile 
publice I instituţiile publice implicate 

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat în conformitate cu prevederile art.136 
din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările ş i completările ulterioare, 
ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, fiind semnat potrivit atribuţiilor specifice compartimentelor de resort 
din cadrul aparatului de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat în cuprinsul 
acestuia. 

Direcţia Juridică 

Director Exec.uti.Y- ------------- - ~ 
c--Sabin PI~:::::-- -- -----

------~ 
Direcţia de Utilităţi 

Director Executiv 

Stancu Magdalena 


