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Proiect

HOTARARE

pentru aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de consultantd, de asistenfd si/sau
reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primdriei Sectorului 2,
Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile
Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completérile ulterioare, intrunit in sedinta , astazi, :

Ludnd in considerare proiectul de hotdrdre initiat de Primarul Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti pentru aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de
consultantd, de asistentd si/ sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,
Primdriei Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2;

Analizénd:

— Referatul de aprobare prezentat de Primarul Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti;

— Raportul de specialitate nr. 2660/06.01.2022 si Referatul de necesitate
nr. 2683/06.01.2022 intocmite de cdtre Directia Juridicd, Legislatie, Contencios-
Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

— Raportul de specialitate nr.196677/06.01.2022 intocmit de cdtre Directia
Economicd din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

— Raportul de specialitate nr. 2034/05.01.2022 intocmit de catre Directia
Achizitii si Contracte Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

— Avizul Comisiei Juridice, Ordine si Liniste Publicd, Apérarea Drepturilor
Omului si Relatii Internationale din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al

Municipiului Bucuresti;



imbare

TAR

— Avizul Comisiei de Buget — Finante, Investitii, Accesarea Fondurilor

—Europene si Credite Externe din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al

Municipiului Bucuresti;

— Avizul Comisiei pentru Transparentd, Reducerea Birocratiei si Inovatie din
cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

— Dispozitia nr.2422/02.11.2021 emisd de catre Primarul Sectorului 2
privind prelungirea exercitdrii cu caracter temporar de cétre doamna Nitd Elena,
Director Executiv al Directiei Juridice, Legislatie, Contencios-Administrativ, a functiei
publice de conducere de Secretar General al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Avénd in vedere reglementdrile cuprinse in:

— Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

— Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

— Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
cu modificérile si completarile ulterioare;

— Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

— Hotéararea Consiliului Local Sector 2 nr. 53/2004 privind reprezentarea
intereselor Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti in fata
instantelor de judecatd, astfel cum a fost modificatd si completata prin H.C.L. Sector 2
nr. 132/2008;

— Hotardrea Consiliului Local Sector 2 nr. 67/2013 privind aprobarea
achizitiondrii unor servicii de asistentd si reprezentare juridicd.

In temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 166 alin. (4) din Ordonanfa de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile gi

completdrile ulterioare;
In urma stabilirii rezultatului votului valabil exprimat,

HOTARASTE

Art. 1 Se aprobd, in conditiile legii, achizifionarea de servicii juridice de
consultantd, de asistenta si/sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,

Primariei Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2, in



limita bugetului aprobat si alocat cu aceastd destinatie, pentru litigiile generate de
seryiciul public de salubrizare aflate pe rolul instantelor de judecatd, respectiv pentru
litrgiile care vor fi inregistrate pe rolul instantelor de judecatd in anul 2022.

Art. 2 Se imputerniceste Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti sa
semneze contractele de servicii incheiate in conditiile prevdzute la art.1 din prezenta

hotérare.

Art. 3 La data prezentei, Hotdrdrea Consiliului Local Sector 2 nr. 67/2013
privind aprobarea achizifiondrii unor servicii de asistend si reprezentare juridicd isi

inceteazd aplicabilitate.

Art. 4 Autoritatea executivd a Sectorului 2 si reprezentantii compartimentelor de
resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului vor asigura ducerea la

indeplinire a prevederilor prezentei hotarari.

Art. 5 Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Municipiului

Bucuresti.
INITIATOR AVIZEAZA PENTRU LEGALITATE
SECRETAR GENERAL AL SECTORULUI 2
ELENA NITA

Hotirire nr.

Bucuresti,

Prezenta Hotdrdre confine un numdr de __ pagini §i a fost adoptatd de Consiliul Local al Sectorului 2 al
Municipiului Buecuresti in sedinta din data de cu respectarea prevederilor art. 140 din Ordonania de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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Cabinet Primar Sector 2

REFERAT DE APROBARE

Dispozitiile art. 1 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, prevad cd, in situatii temeinic justificate, in care
activitdtile juridice de consultan{d, de asisten{d si/sau de reprezentare, necesare
autoritatilor si institutiilor publice, nu se pot asigura de citre personalul de specialitate
juridicd angajat in aceste entitd{i, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in
conditiile legii, numai cu aprobarea consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice locale.

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021 elaborat ca urmare a
misiunii de audit Ad-hoc cu tema “Legalitatea contractului nr. 22516/12.02.2021 avind
ca obiect achizitia unor servicii de asistenfd §i reprezentare juridicd” au fost formulate
mai multe recomandari cu privire la necesitatea reglementarii cadrului administrativ,
fundamentarea necesitétii externalizdrii de servicii juridice, specificarea in documentatia
de atribuire a contractelor de servicii a unor cerinte de calificare relevante in dovedirea
capacitatii tehnice si profesionale a ofertantului, stabilirea in procedura de lucru proprie
privind achizitiile sociale si alte servicii specifice a modului de lucru in cazul initierii,
fundamentarii si efectudrii achizitiilor de servicii juridice care sunt exceptate de la
aplicarea Legii nr. 98/2016, astfel incat sd se asigure efectuarea acestor achizitii cu
respectarea legislatiei specifice aplicabile. Prin recomandarea nr. 2 formulatd in cadrul
Raportului de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021, s-a stipulat cd pentru fiecare
solicitare prin care se propune si fie externalizate servicii juridice, se impune promovarea
unui proiect de hotarare a Consiliului Local Sector 2.

Serviciul Juridic din cadrul Directiei Juridice, Legislatie, Contencios-Administrativ
isi deruleaza activitatea cu un numdr de 8 consilieri juridici incadrafi in functii de
executie, la care se adaugd Seful Serviciului Juridic si Directorul Executiv, functii de
conducere care au stabilite in fisele de post atributii de coordonare a Serviciului Juridic si
nu de instrumentare directd a dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecatd sau dupa
caz, derulare nemijlocitd a celorlalte activitdti juridice prevdzute in regulamentul de
organizare si functionare al structurii. In cazul celor 8 consilieri juridici incadrati in
functii de executie la nivelul Serviciului Juridic, vechimea in specialitatea studiilor si



implicit experienta profesionald este diferitd, in sensul cd numai jumatate dintre acestia
exercitd functia publicd de consilier juridic cu incadrare in gradul superior —
corespunzdtor unei vechimi in specialitate de 7 ani.

Avand in vedere volumul foarte mare de activititi specifice aferente atributiilor
previzute in regulamentul de organizare si functionare al structurii juridice, atdt in ce
priveste activitatea de reprezentare In fata organelor jurisdictionale cat si in cadrul
activitatilor de consiliere juridicd, avizare documentatii, incheiere contracte, modificare
contracte, denuntare contracte, plangeri prealabile, petifii, participare activd in cadrul
comisiilor de specialitate constituite la nivelul institutiei, a programului de lucru cu
publicul, arhivare dosare, Intocmire documentatie in vederea depunerii la organele
jurisdictionale - este necesar a se adopta mdsuri in vederea sprijinirii activitatii
Serviciului Juridic, masuri fundamentate pe considerente de naturd cantitativd — in raport
cu numarul extrem de redus de angajati prin raportare la sfera de activitate, cat si pe
considerente de naturd calitativd — in raport cu lipsa specializirii si experientei
profesionale pe anumite domenii de activitate. In anul 2020 au fost inregistrate un numar
de 220 de dosare noi pe rolul instantelor de judecata, iar in anul 2021 au fost inregistrate,
pana la data intocmirii prezentului referat, un numar de 290 de dosare noi, totalizdnd un
numdr de 1319 dosare aflate la acest moment pe rolul instantelor de judecatd in diverse
faze procesuale. In ce priveste alte activitati inregistrate pe rolul Serviciului Juridic
(rapoarte de specialitate, adrese interne/externe, petitii, sesizari, plangeri prealabile,
solicitdri informatii de interes public, etc), la nivelul anului 2020 au fost inregistrare si
solutionate un numir de 4116 cereri, iar la nivelul anului 2021, pana la data intocmirii
prezentului referat, un numdr de 4481 cereri, cu precizarea cd o mare parte dintre acestea
prezintd un grad ridicat de complexitate si timp de studiu al legislatiei, doctrinei si
jurisprudentei in materie. Nu in ultimul rand, personalul de specialitate din cadrul
Serviciului  juridic asigurd tot spectrul activitatilor  juridice de
consiliere/asistentd/reprezentare nu doar pentru Primarul Sectorului 2, Primaria
Sectorului 2 (respectiv pentru toate compartimentele din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului Sectorului 2) si Unitatea Administrativ-Teritoriald Sector 2, ci si pentru
Consiliul Local al Sectorului 2, entitdti care sub aspect juridic reprezintad parti litigante
diferite cu elemente specifice.

Institutiile si autoritdtile administratiei publice locale asa cum anterior au fost
indicate, sunt angrenate intr-o serie de litigii cu grad ridicat de dificultate, pierderea
acestora fiind de naturd a antrena consecinfe negative asupra bugetului local si
patrimoniului detinut ori administrat de UAT Sector 2. Din categoria litigiilor cu grad
mare de dificultate, care necesitd un grad mare de specializare pe domenii specifice, fac
parte litigiile privitoare la serviciul public de salubrizare al UAT Sector 2. In acest
domeniu este de retinut este abundenta normativelor speciale, dinamica modificarii
legislatiei, notorietatea acestui tip de serviciu public, intinderea efectelor actului



administrativ de adoptare a formei prin care este exercitat acest tip de serviciu public,
consecintele financiare care pot fi antrenate in sarcina autoritdtii ca urmare a derularii
serviciului se salubrizare, toate aceste considerente justificand necesitatea instrumentarii
litigiilor in materia salubrizarii de catre de cdtre juristi cu specializare i experientd pe

acest domeniu de activitate.

in baza documentelor de fundamentare ce vor fi elaborate la nivelul
compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, aferente
proiectului de hotdrare, tindnd cont de necesitatea asigurdrii unor servicii juridice
specializate pe anumite domenii de drept in conditiile stabilite prin dispozitiile art. 1 alin.
2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si

intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative.
Fata de cele mai sus mentionate,
PROPUN
Consiliului Local al Sectorului 2 spre dezbatere si aprobare proiectul de hotdirare
pentru aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de consultan{d, de asistentd §i/ sau

reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primdriei Sectorului 2, Primarului

Sectorului 2 §i Consiliului Local al Sectorului 2;

PRIMAR,
RADU-NICOLAE MIHAIU
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Directia Juridica, Legislatie, Contencios-Administrativ
Serviciul Juridic

RAPORT DE SPECIALITATE

Dispozitiile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele méasuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare i completare a unor
acte normative asa cum a fost modificata si completata prevad ci: ” In situatii temeinic
Justificate, in care activitdtile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare,
necesare autoritdfilor si institutiilor publice prevdzute la alin. (1), nu se pot asigura de
catre personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitafi, pot fi achizifionate
servicii de aceastd naturd, in condifiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdtile i institutiile publice ale
administratiei publice centrale,

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuregti, dupda caz, pentru autoritdfile §i institutiile publice ale administratiei publice
locale.”

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021 elaborat ca urmare a
misiunii de audit Ad-hoc cu tema “Legalitatea contractuluinr. 22516/12.02.2021 avand ca
obiect achizitia unor servicii de asistenta si reprezentare juridica” au fost formulate mai
multe recomanddri cu privire la necesitatea reglementarii cadrului administrativ,
fundamentarea necesitatii externalizarii de servicii juridice, specificarea in documentatia
de atribuire a contractelor de servicii a unor cerinte de calificare relevante in dovedirea
capacitatii tehnice si profesionale a ofertantului, stabilirea in procedura de lucru proprie
privind achizitiile sociale si alte servicii specifice a modului de lucru in cazul initierii,
fundamentarii si efectuarii achizitiilor de servicii juridice care sunt exceptate de la aplicarea
Legii nr. 98/2016, astfel incdt sd se asigure efectuarea acestor achizitii cu respectarea
legislatiei specifice aplicabile.

Prezentul proiect de hotarare privind externalizarea unor servicii juridice aferente
unui domeniu de strictd specializare, in speta serviciul public de salubrizare al UAT Sector
2, implica promovarea unui proiect de H.C.L. care s inlocuiascd HCL S2 nr. 67/2013, in



considerarea asigurarii punerii in practicd a recomandarilor formulate in cadrul Raportului
de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021.

Serviciile publice se inscriu in corolarul obligatiilor statului fata de drepturile
fundamentale ale cetdtenilor. Sub un prim aspect, notiunea de serviciu public o intalnim in
textul art. 120 alin. 1 din Constitutie, care consacra principiile de baza pe care se intemeiaza
administratia publica locala si care se statueaza in acest sens : " Administratia publica din
unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei
locale §i deconcentrdrii serviciilor publice.” In aplicarea dispozitiilor constitutionale, prin
acte normative infraconstitutionale, notiunea de serviciu public si modalitatile de
organizare si functionare a serviciilor publice sunt reglementat detaliat.

Preocuparea legiuitorului pentru asigurarea unui mediu urban sdndtos s-a
concretizat prin adoptarea Legii serviciului public de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, prin care este stabilit cadrul juridic pentru infiintarea, organizarea, gestionarea,
exploatarea, finantarea si controlul functionérii serviciului public de salubrizare a
localitétilor, facand parte din cadrul serviciilor comunitare de utilitati publice aflat sub
controlul, conducerea si coordonarea autoritatilor administratiei publice locale sau a
asociatiilor de dezvoltare comunitara.

Adoptarea Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor si a
legislatiei subsecvente acestei legi a avut drept scop asigurarea compatibilitatii legislatiei
interne cu directivele europene in domeniu, aviand in vedere si adoptarea noului cadru
normativ in materia deseurilor, Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, act
normativ prin care a fost abrogatd expres O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deseurilor,
in concordanta cu prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a unei directive,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 312/ din 22 noiembrie
2008.

In acelasi context, prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.
269/2020 a fost aprobat Ghidul sectorial pentru incinerarea deseurilor municipale,
armonizat cu legislatia Uniunii Europene in domeniu.

In privinta serviciului de salubrizare, C.G.M.B. si Consiliile local ale sectoarelor
municipiului Bucuresti elaboreazé si aproba strategia locala cu privire la dezvoltarea si
functionarea serviciului de salubrizare, tindnd seama de prevederile legislatiei in vigoare,
de documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului si protectia mediului, precum si
de programele de dezvoltare economico-sociala. Asadar, salubrizarea reprezinta un
serviciu comunitar de interes general avand impact major asupra tuturor cetatenilor
Sectorului 2 dar si asupra mediului inconjurator.

Din punct de vedere juridic, salubrizarea se concretizeazd intr-un domeniu
reglementat de normative si regulamente specifice, precum si de interferenta cu probleme
din domeniul legislatiei de mediu. De retinut este abundenta normativelor speciale in acest
domeniu de activitate, dinamica modificérii legislatiei, notorietatea acestui tip de serviciu
public, intinderea efectelor actului administrativ de adoptare a formei prin care este
exercitat acest tip de serviciu public, consecintele financiare care pot fi antrenate in sarcina
autoritatii ca urmare a derularii serviciului se salubrizare, toate aceste considerente



justificand in opinia noastra, necesitatea instrumentarii litigiilor in materia salubrizarii de
catre de catre juristi cu specializare si experienta specificd pe acest domeniu de activitate.
In ce priveste gestionarea serviciului de salubrizare la nivelul Sectorului 2, aritim
cd in urma licitatiei publice organizate de ciatre PMB in anul 1999, serviciul public de
salubrizare este realizat de cdtre Supercom SA (in continuare Supercom), in baza
Contractului nr. 1128/25.10.1999 incheiat cu PMB. Potrivit art. 7 din acest contract, durata
initiald a acordului de vointe era de "5 ani cu drept de prelungire in conditiile in care intre
timp prestatorului nu i s-a retras autorizatia sau nu a trecut sub administrare directd".
Contractul nr. 1128/25.10.1999 a fost modificat printr-o serie de acte aditionale
ulterioare, dintre care menfiondm: actul adifional nr. 4/11.10.2001 prin care contractul a
fost preluat de catre Priméria Sectorului 2 Bucuresti in baza HCGMB 141/5.07.2001, iar
prestatorul (Supercom) a fost descarcat de drepturi si obligatii in raport cu P.M.B. —
moment de la care, din punct de vedere al litgiilor transate la nivel jurisdictional, UAT
Sector 2 a dobéndit calitate procesuald activd/pasiva in raport cu acest prestator ; actul
adifional nr. 11/21.10.2004 (intre PMB, Primaria Sectorului 2 si Supercom), prin care s-a
prelungit valabilitatea contractului pe 5 ani. In ce priveste aceasta prelungire a contractului
inifial, in Raportul de control al ANRMAP incheiat in data de 21.05.2008 la sediul
Primariei Sectorului 2 Bucuresti, s-a constatat faptul ca, in conformitate cu legislatia
incidenta in materie, in vigoare la aceasta data (OUG nr.60/2001, Legea nr.326/2001, OG
nr.87/2001, OG nr.71/2002, HG nr.955/2004), "Primaria Sector 2 Bucuresti, in calitate de
parte contractantda, avea obligatia de a reorganiza serviciile de salubrizare, in modalitdtile
si conform procedurilor impuse de actele normative". Actul de control preciza si faptul ca
"in nicio situatie contractul nu mai putea fi prelungit in conditiile legislatiei in vigoare la
acea data, cu atat mai mult cu cat in cazul rezilierii unilaterale a contractului, autoritatea
contractantd era exonerata de rdaspundere prin clauza de forta majord prevazutd in
contract.” In acelasi raport de control al ANRMAP s-a precizat faptul ci "delegarea de
gestiune se poate realiza doar in condifii de transparentd, prin licitatie publicd",
dispozifiile legale in vigoare la data adoptarii actului aditional nr. 11/21.10.2004 stipuldnd
obligativitatea realizdrii licitatiei publice pentru delegarea serviciului public de salubrizare.
Prin Sentinta civila nr. 2774/28.10.2015 a Curtii de Apel Bucuresti in cauza nr.
6228/2/2010*, instanta de judecatd a refinut cd prin Decizia nr. 58/2009, Consiliul
Concurentei a constatat incalcarea art. 9 alin. (1) din Legea concurentei de catre Consiliul
Local al Sectorului 2 si Primarul Sectorului 2, in urma incheierii actului aditional nr.
11/21.10.2004 prin care s-a prelungit durata contractului nr. 1128/1999 pentru inca 5 ani,
respectiv pana in data de 25.10.2009, impunénd in sarcina Consiliului Local al Sectorului
2 si Primarului Sectorului 2, in solidar cu Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
Primarul General al Municipiului Bucuresti, ca masura de restabilire a mediului
concurential, asigurarea manifestarii concurentei prin delegarea gestiunii serviciului public
de salubrizare in baza unei licitatii publice care si asigure transparenta. Pana la data
redactarii prezentului referat, procedura de licitatie a fost demaratd dar nu a fost inci
finalizata.
Asadar, derularea Contractului nr. 1128/25.10.1999, precum si masurile
necesare pentru restabilirea mediului concurential, au nascut situatii litigioase



complexe, prefiguriandu-se totodata posibilitatea inregistririi altor litigii pe rolul
instantelor de judecata.

Nivelul ridicat de specializare si experientd profesionald necesar pentru o buni
instrumentare a dosarelor avand ca obiect serviciul public de salubrizare, in contextul
prezentei solicitdri de externalizare a serviciilor juridice de asistenta, consultanta si
reprezentare pe acest domeniu de activitate, este dublat de lipsa acuta de personal la nivelul
Serviciului Juridic din cadrul Directiei Juridice, Legislatie, Contencios-Administrativ in
raport cu sfera activitdtilor juridice desfasurate la nivelul acestei structuri — astfel incat
apreciem ca sunt realizate conditiile prevazute de art. 1 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012,
prin care sd se constituie cadrul legal necesar pentru achizitionarea acestui tip de servicii.

Serviciul Juridic din cadrul Directiei Juridice, Legislatie, Contencios-Administrativ,
comparativ cu anul 2008, cand activitatea se desfagura cu un numar de 18 consilieri juridici,
isi deruleaza in prezent activitatea cu un numar de numai 8 consilieri juridici incadrati in
functii de executie - existand perioade la nivelul anului 2020 1n care toatd activitatea a fost
asiguratd de un numar de 5 consilieri juridici, 1 Sef serviciu si 2 referenti.

Suplimentar in raport cu functiile de executie ocupate, se adauga Seful Serviciului
Juridic si Directorul Executiv, functii de conducere care au stabilite in fisele de post
atributii de coordonare a Serviciului Juridic.

Personalul Serviciului Juridic se completeaza cu 2 referenti, care gestioneaza exclusiv
activitatea de primire/transmitere a corespondentei si actelor de procedurd, in conformitate
cu atributiile stabilite prin fisele de post — acesti angajati nefiind implicati in nicio forma
in activitatea de redactare a actelor juridice.

In cazul celor 8 consilieri juridici incadrati in functii de executie la nivelul Serviciului
Juridic, vechimea in specialitatea studiilor si implicit experienta profesionald este diferita,
in sensul cd numai jumatate dintre acestia exercitd functia publica de consilier juridic cu
incadrare in gradul superior — corespunzétor unei vechimi in specialitate de 7 ani.

Avand in vedere volumul foarte mare de activitafi specifice aferente atributiilor
prevazute in capitolul regulamentului de organizare si functionare dedicat Serviciului
Juridic, atat in ce priveste activitatea de reprezentare in fata organelor jurisdictionale cit si
privitor la activititile de consiliere juridica, avizare documentatii, incheiere contracte,
modificare contracte, denuntare contracte, solutionare plangeri prealabile impotriva actelor
administrative, solutionare petifii, participare activd in cadrul comisiilor de specialitate
constituite la nivelul institutiei, a programului de lucru cu publicul, arhivare dosare,
intocmire documentatie in vederea depunerii la organele jurisdictionale - este necesar a se
adopta masuri in vederea sprijinirii activita{ii Serviciului Juridic, masuri fundamentate pe
considerente de naturd cantitativa — in raport cu numarul extrem de redus de angajati prin
raportare la sfera de activitate, cat si pe considerente de natura calitativa — in raport cu lipsa
specializarii si experientei profesionale pe anumite domenii de activitate.

Cu privire la comisiile de specialitate constituite la nivelul aparatului de specialitate
al Primarului Sectorului 2, consilierii juridici din cadrul Serviciului Juridic sunt
nominalizati in componenta comisiilor de evaluare a ofertelor depuse in procedurile de
achizitii derulate de autoritate, in cadrul comisiilor de implementare a masurilor dispuse de
Curtea de Conturi, in cadrul comisiilor de contestatii, in cadrul colectivului de lucru al



Subcomisiei Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti pentru Stabilirea Dreptului de
Proprietate Privatd, in cadrul programului CAF, in cadrul comisiilor de inventariere bunuri,
in cadrul comisiilor pentru acordarea de fonduri nerambursabile in baza Legii nr. 350/2005,
comisiei de disciplina, etc

In sustinerea prezentului demers, indicdm faptul ca in cuprinsul raportului de audit al
performantei intocmit de cétre Directia Audit Public Intern la nivelul anului 2021, astfel: ™
La nivelul Serviciului Juridic gradul de incarcare a fiecarui consilier juridic este unul
considerabil ridicat; spre exemplu la nivelul anului 2020, fiecare consilier juridic a
gestionat, in medie, cca 130 dosare aflate pe rolul instantelor de judecatd,; prin raportare
la alte servicii juridice din cadrul administratiilor publice locale similare ca dimensiune
cu PS2, Serviciul Juridic este subdimensionat.”

Cu titlu de exemplu, in anul 2020 au fost inregistrate un numar de 220 de dosare noi
pe rolul instantelor de judecata, iar in anul 2021 au fost inregistrate, pand la data intocmirii
prezentului referat, un numar de 290 de dosare noi, impreuna cu litiigiile existente in
evidenta serviciului totalizdnd un numar de 1183 dosare aflate la acest moment pe rolul
instantelor de judecata in diverse faze procesuale.

In ce priveste alte activititi inregistrate pe rolul Serviciului Juridic (adrese
interne/externe, petitii, sesizdri, plangeri prealabile, solicitiri informatii de interes public,
etc), la nivelul anului 2020 au fost inregistrare si solutionate un numar de 4116 cereri, iar
la nivelul anului 2021, pana la data intocmirii prezentului referat, un numar de 4481 cereri,
cu precizarea cd o mare parte dintre acestea prezinta un grad ridicat de complexitate si timp
de studiu al legislatiei, doctrinei si jurisprudentei in materie.

Sub aspectul subdimensiondrii Serviciului juridic conchidem prin a arita faptul ca
mdrirea schemei personalului de specialitate incadrat in cadrul acestei structuri este
conditionatd de aprobarea prin hotédrare de consiliu local a unei noi organigrame la nivelul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2, prin care sa se suplimenteze numarul
de posturi alocate consilierilor juridici — eveniment viitor asupra caruia nu se poate aprecia
momentul aprobarii si implementarii.

Nu in ultimul rand, ardtam faptul ca personalul de specialitate din cadrul Serviciului
juridic asigura tot spectrul activitétilor juridice de consiliere/asistenta/reprezentare nu doar
pentru Primarul Sectorului 2, Primaria Sectorului 2 (respectiv pentru toate
compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2) si Unitatea
Administrativ-Teritoriald Sector 2, ci si pentru Consiliul Local al Sectorului 2, entitati care
sub aspect juridic reprezinta parti litigante diferite cu elemente specifice.

Avand in vedere considerentele expuse in cuprinsul prezentului referat, prin
raportare la nivelul ridicat de specializare al litigiilor avand ca obiect serviciul public de
salubrizare, in considerarea subdimensionarii Serviciului Juridic prin raportare la sfera
atributiilor de serviciu si gradul foarte mare de incarcare al consilierilor juridici prin
raportare exclusivd la numarul dosarelor pe rol instrumentate, fara a face referire si la
celelalte lucrdri juridice gestionate de acestia, apreciem utila si necesara aprobarea
prezentului referat de necesitate avand ca obiect externalizarea serviciilor juridice de
asistentd, consultantd si reprezentare pentru litigiile generate de serviciul public de



salubrizare, inregistrate pe rolul instantelor de judecata in prezent si in anul 2022 — sens in
care trebuie supus dezbaterii Consiliului local S2 un proiect de hotarare in vederea
respectarii dispozitiilor art. 1 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012.

Privitor la recomandarea formulata prin raportul de consiliere a DAPI cu privire la
eliminarea sintagmei ,,Priméria Sectorului 2” din cadrul entitd{ilor care pot avea calitate
procesuala pasiva in litigiile care fac obiectul externalizarii, precizam faptul ca dispozitiile
C. Adm. trebuie interpretarte in mod sistematic prin raportare la prevederile C. proc. Civ.
(art. 56), precum i finand cont de jurisprudenta instanfelor judecatoresti, care in numeroase
litigii au respuns exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Primariei Sectorului 2.

Tindnd cont de motivele anterior descrise, respectiv lipsa de personal si necesitatea
instrumentarii anumitor dosare de céatre persoane specializate in anumite ramuri ale
dreptului (care inglobeaza serviciul de salubrizare, in cazul de fatd), consideram ca o

..... .

masura eficientd ar fi externalizarea parfiald a activitatii juridice.

Totodata, prin Hotardrea UNBR nr. 82/17-18 iulie 2020 asa cum a fost modificata
prin Hotardrea UNBR nr. 174/24.06.2021 a fost aprobat ,,Ghidul orientativ al onorariilor
minimale” in vederea exercitarii profesiei de avocat, dispozitii ce urmeaza sa fie avute in
vedere pe parcursul deruldrii contractelor ce urmeaza sa fie incheiate ulterior adoptarii
prezentului proiect de hotarére.

Avénd in vedere cele anterior argumentate, Directia Juridica, Legislatie, Contencios
Administrativ - Serviciul Juridic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, opineaza cd, in raport de cadrul normativ existent
la data prezentei, Consiliul Local al Sectorului 2 urmeaza a dispune cu privire la aprobarea
proiectului de hotarare privind ,, aprobarea achizitionarii de servicii pentru activitatile
Juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti, Primdriei Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al
Sectorului 2.” cu respectarea prevederilor legale.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU JURIDIC,
RAZVAN GABRIEL CRISTESCU CLAUDIU GEORGE RAS
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REFERAT DE NECESITATE

1. Denumirea achizitiei:

Achizitie servicii juridice de asisten{d, consultantd si reprezentare pentru litigiile generate de
serviciul public de salubrizare, inregistrate pe rolul instantelor de judecatd in prezent si care
vor fi inregistrate in cursul anului 2022.

2. Obiectul achizitiei:

Achizitionarea de servicii juridice pentru litigiile generate de serviciul public de salubrizare,
inregistrate pe rolul instantelor de judecatd in prezent si care vor fi inregistrate in cursul
anului 2022. In aceastd achizitie sunt cuprinse servicii juridice de asisten{d, consultanta si
reprezentare acordatd de societati de avocaturd organizate in conditiile Legii nr. 51/1995 — cu
conditia aprobirii de cétre Consiliul local S2 a unei hotéréari in conditiile previzute de art. |
alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012.

Destinatarul _achizifiei: Serviciul Juridic - Directia Juridicd, Legislatie, Contencios

Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 Bucuresti ;

Sursa_si_motivul care au_generat achizitia: La nivelul Directiei Juridice, Legislatie,
Contencios Administrativ, avand in vedere subdimensionarea Serviciului Juridic si nivelul

ridicat de specializare pe care il implicd litigiile generate de serviciul public de salubrizare,



existd probleme legate de instrumentarea acestor litigii, a caror pierdere determind implicatii
de natura patrimoniald pentru U.A.T. Sector 2.

Achizitia include: - Servicii juridice de asisten{d, consultantd si reprezentare acordatd de

societati de avocaturd organizate in conditiile Legii nr. 51/1995, in conformitate cu caietul de
sarcini care se va elabora in acest sens ;

3. Justificarea necesititii si a oportunititii achizitiei:

Dispozitiile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor
acte normative, prevad ca: " [n situafii temeinic justificate, in care activitdfile juridice de
consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare, necesare autoritafilor si institufiilor publice
prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat
in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de aceasta naturd, in condifiile legii, numai cu
aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdfile si institufiile publice ale
administrafiei publice centrale,

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consilivlui General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pentru autoritafile si institutiile publice ale administrafiei publice
locale.”

La data intocmirii prezentului referat de necesitate, se afla in derulare contractul nr.
22516/12.02.2021 incheiat cu S.C.P.A. Firon Bar-Nir, avind ca obiect achizitia unor servicii
de asistentd, consultanta si reprezentare juridica. Acest contract, din care au mai ramas de
executat foarte putine ore aferente serviciilor juridice, fiind incheiat in baza Referatului de
necesitate nr. 7543/18.01.2021 intocmit de Serviciul Juridic din cadrul Directiei Juridica,
Legislatie, Contencios-Administrativ, avand la bazd H.C.L. S2 nr. 67/2013. Dosarele propuse
a fi externalizate la data intocmirii prezentului referat de necesitate se raporteaza la domeniul
salubrizare.

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021 elaborat ca urmare a
misiunii de audit Ad-hoc cu tema "Legalitatea contractului nr. 22516/12.02.2021 avdnd ca
obiect achizitia unor servicii de asistenta si reprezentare juridica” au fost formulate mai
multe recomandari cu privire la necesitatea reglementarii cadrului administrativ,
fundamentarea necesitatii externalizarii de servicii juridice, specificarea in documentatia de
atribuire a contractelor de servicii a unor cerinte de calificare relevante in dovedirea
capacitatii tehnice si profesionale a ofertantului, stabilirea in procedura de lucru proprie
privind achizitiile sociale si alte servicii specifice a modului de lucru in cazul initierii,

fundamentarii si efectudrii achizitiilor de servicii juridice care sunt exceptate de la aplicarea



Legii nr. 98/2016, astfel incdt si se asigure efectuarea acestor achizitii cu respectarea
legislatiei specifice aplicabile.

Prezentul referat avand ca obiect propunerea de externalizare a unor servicii juridice
aferente unui domeniu de strictd specializare, in speta serviciul public de salubrizare al UAT
Sector 2, implicd promovarea unui proiect de H.C.L., in considerarea asigurérii punerii in
practicd a recomandarii nr. 2 formulatd in cadrul Raportului de Audit Public Intern nr.
186239/23.11.2021, respectiv : “pentru fiecare solicitare ( referat de necesitate ) prin care se
propune sa fie externalizate servicii juridice, promovarea unui proiect de hotdrdre a
Consiliului Local Sector 2, in vederea adoptarii unei H.C.L. pentru fiecare solicitare in
parte.”

Serviciile publice se inscriu in corolarul obligatiilor statului fatda de drepturile
fundamentale ale cetitenilor. Sub un prim aspect, notiunea de serviciu public o intdlnim in
textul art. 120 alin. 1 din Constitutie, care consacra principiile de baza pe care se intemeiaza
administratia publica locala si care se statueaza in acest sens :  Administrafia publica din
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazda pe principiile descentralizarii, autonomiei
locale si deconcentrarii serviciilor publice.” In aplicarea dispozitiilor constitutionale, prin
acte normative infraconstitutionale, notiunea de serviciu public si modalitatile de organizare
si functionare a serviciilor publice sunt reglementat detaliat.

Preocuparea legiuitorului pentru asigurarea unui mediu urban sanitos s-a concretizat
prin adoptarea Legii serviciului public de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, prin care
este stabilit cadrul juridic pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea
si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor, facind parte din
cadrul serviciilor comunitare de utilititi publice aflat sub controlul, conducerea si
coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale sau a asociatiilor de dezvoltare
comunitara.

Adoptarea Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor si a legislatiei
subsecvente acestei legi a avut drept scop asigurarea compatibilitétii legislatiei interne cu
directivele europene in domeniu, aviand in vedere si adoptarea noului cadru normativ in
materia deseurilor, Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, act normativ prin care a
fost abrogata expres O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, in concordantd cu
prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a unei directive, publicatd in Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 312/ din 22 noiembrie 2008.



In acelasi context, prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 269/2020
a fost aprobat Ghidul sectorial pentru incinerarea deseurilor municipale, armonizat cu
legislatia Uniunii Europene in domeniu.

In privinta serviciului de salubrizare, C.G.M.B. si Consiliile local ale sectoarelor
municipiului Bucuresti elaboreazd si aproba strategia locald cu privire la dezvoltarea si
functionarea serviciului de salubrizare, tindnd seama de prevederile legislatiei in vigoare, de
documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului si protectia mediului, precum si de
programele de dezvoltare economico-sociald. Asadar, salubrizarea reprezintd un serviciu
comunitar de interes general avand impact major asupra tuturor cetdtenilor Sectorului 2 dar si
asupra mediului inconjurétor.

Din punct de vedere juridic, salubrizarea se concretizeazd intr-un domeniu
reglementat de normative si regulamente specifice, precum si de interferenta cu probleme din
domeniul legislatiei de mediu. De retinut este abundenta normativelor speciale in acest
domeniu de activitate, dinamica modificérii legislatiei, notorietatea acestui tip de serviciu
public, intinderea efectelor actului administrativ de adoptare a formei prin care este exercitat
acest tip de serviciu public, consecintele financiare care pot fi antrenate in sarcina autorititii
ca urmare a derularii serviciului se salubrizare, toate aceste considerente justificind in opinia
noastrd, necesitatea instrumentdrii litigiilor in materia salubrizarii de catre de cétre juristi cu
specializare si experienta specifica pe acest domeniu de activitate.

In ce priveste gestionarea serviciului de salubrizare la nivelul Sectorului 2, aratim ci
in urma licitaiei publice organizate de catre PMB in anul 1999, serviciul public de
salubrizare este realizat de cétre Supercom SA (in continuare Supercom), in baza
Contractului nr. 1128/25.10.1999 incheiat cu PMB. Potrivit art. 7 din acest contract, durata
initiala a acordului de vointe era de "5 ani cu drept de prelungire in conditiile in care intre
timp prestatorului nu i s-a retras autorizatia sau nu a trecut sub administrare directa".

Contractul nr. 1128/25.10.1999 a fost modificat printr-o serie de acte aditionale
ulterioare, dintre care mentiondm: actul aditional nr. 4/11.10.2001 prin care contractul a fost
preluat de cétre Priméria Sectorului 2 Bucuresti in baza HCGMB 141/5.07.2001, iar
prestatorul (Supercom) a fost descércat de drepturi si obligatii in raport cu P.M.B. — moment
de la care, din punct de vedere al litgiilor transate la nivel jurisdictional, UAT Sector 2 a
dobandit calitate procesuald activa/pasivd in raport cu acest prestator ; actul aditional nr.
11/21.10.2004 (intre PMB, Primdria Sectorului 2 si Supercom), prin care s-a prelungit
valabilitatea contractului pe 5 ani. In ce priveste aceasta prelungire a contractului initial, in
Raportul de control al ANRMAP incheiat in data de 21.05.2008 la sediul Primériei Sectorului

2 Bucuresti, s-a constatat faptul ca, in conformitate cu legislatia incidentd in materie, in



vigoare la aceastd datd (OUG nr.60/2001, Legea nr.326/2001, OG nr.87/2001, OG
nr.71/2002, HG nr.955/2004), "Primaria Sector 2 Bucuresti in calitate de parte
contractantd, avea obligatia de a reorganiza serviciile de salubrizare, in modalitatile si
conform procedurilor impuse de actele normative". Actul de control preciza si faptul ca "in
nicio situatie contractul nu mai putea fi prelungit in conditiile legislatiei in vigoare la acea
datd, cu atdt mai mult cu cdt in cazul rezilierii unilaterale a contractului, autoritatea
contractantd era exoneratd de rdspundere prin clauza de fortd majord prevdzutd in
contract.” In acelasi raport de control al ANRMAP s-a precizat faptul ca "delegarea de

gestiune se poate realiza doar in condifii de transparentd, prin licitaie publica", dispozitiile
legale Tn vigoare la data adoptarii actului aditional nr. 11/21.10.2004 stipuland obligativitatea
realizarii licitatiei publice pentru delegarea serviciului public de salubrizare.

Prin Sentin{a civild nr. 2774/28.10.2015 a Curtii de Apel Bucuresti in cauza nr.
6228/2/2010%, instanta de judecati a retinut cd prin Decizia nr. 582009, Consiliul
Concurentei a constatat incdlcarea art. 9 alin. (1) din Legea concurentei de catre Consiliul
Local al Sectorului 2 si Primarul Sectorului 2, in urma fincheierii actului aditional nr.
11/21.10.2004 prin care s-a prelungit durata contractului nr. 1128/1999 pentru incd 5 ani,
respectiv pand in data de 25.10.2009, impunand in sarcina Consiliului Local al Sectorului 2 si
Primarului Sectorului 2, in solidar cu Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Primarul
General al Municipiului Bucuresti, ca masurd de restabilire a mediului concurential,
asigurarea manifestarii concurentei prin delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare
in baza unei licitatii publice care si asigure transparenta. Pand la data redactarii prezentului
referat, procedura de licitatie a fost demaratd dar nu a fost incé finalizata.

Asadar, derularea Contractului nr. 1128/25.10.1999, precum si masurile
necesare pentru restabilirea mediului concurential, au niiscut situatii litigioase
complexe, prefigurandu-se totodati posibilitatea Tnregistririi altor litigii pe rolul
instantelor de judecata.

Nivelul ridicat de specializare si experientd profesionala necesar pentru o buni
instrumentare a dosarelor avand ca obiect serviciul public de salubrizare, in contextul
prezentei solicitdri de externalizare a serviciilor juridice de asistentd, consultantd si
reprezentare pe acest domeniu de activitate, este dublat de lipsa acutd de personal la nivelul
Serviciului Juridic din cadrul Directiei Juridice, Legislatie, Contencios-Administrativ in
raport cu sfera activitdtilor juridice desfasurate la nivelul acestei structuri — astfel ncét
apreciem cd sunt realizate conditiile prevazute de art. 1 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012,

prin care s se constituie cadrul legal necesar pentru achizitionarea acestui tip de servicii.



Serviciul Juridic din cadrul Directiei Juridice, Legislatie, Contencios-Administrativ,
comparativ cu anul 2008, cind activitatea se desfasura cu un numar de 18 consilieri juridici,
isi deruleaza in prezent activitatea cu un numér de numai 8 consilieri juridici incadrati in
functii de executie - existdnd perioade la nivelul anului 2020 in care toatd activitatea a fost
asiguratd de un numdér de 5 consilieri juridici, 1 Sef serviciu si 2 referenti.

Suplimentar in raport cu functiile de executie ocupate, se adauga Seful Serviciului
Juridic si Directorul Executiv, functii de conducere care au stabilite in fisele de post atributii
de coordonare a Serviciului Juridic.

Personalul Serviciului Juridic se completeaza cu 2 referenti, care gestioneaza exclusiv
activitatea de primire/transmitere a corespondentei si actelor de procedurd, in conformitate cu
atributiile stabilite prin fisele de post — acesti angajati nefiind implicati in nicio forma in
activitatea de redactare a actelor juridice.

in cazul celor 8 consilieri juridici incadrati in functii de executie la nivelul Serviciului
Juridic, vechimea in specialitatea studiilor si implicit experienta profesionald este diferitd, in
sensul cd numai jumadtate dintre acestia exercitd functia publicd de consilier juridic cu
incadrare in gradul superior — corespunzétor unei vechimi in specialitate de 7 ani.

Avéand in vedere volumul foarte mare de activititi specifice aferente atributiilor
prevézute in capitolul regulamentului de organizare si functionare dedicat Serviciului Juridic,
atdt in ce priveste activitatea de reprezentare in fata organelor jurisdictionale cét si privitor la
activitdtile de consiliere juridica, avizare documentatii, incheiere contracte, modificare
contracte, denuntare contracte, solutionare plangeri prealabile impotriva actelor
administrative, solutionare peti{ii, participare activa in cadrul comisiilor de specialitate
constituite la nivelul institutiei, a programului de lucru cu publicul, arhivare dosare, intocmire
documentatie in vederea depunerii la organele jurisdictionale - este necesar a se adopta
masuri in vederea sprijinirii activitdt{ii Serviciului Juridic, masuri fundamentate pe
considerente de naturd cantitativd — in raport cu numiérul extrem de redus de angajati prin
raportare la sfera de activitate, cat si pe considerente de naturd calitativd — in raport cu lipsa
specializdrii si experientei profesionale pe anumite domenii de activitate.

Cu privire la comisiile de specialitate constituite la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2, consilierii juridici din cadrul Serviciului Juridic sunt nominalizati in
componenta comisiilor de evaluare a ofertelor depuse in procedurile de achizitii derulate de
autoritate, in cadrul comisiilor de implementare a mésurilor dispuse de Curtea de Conturi, in
cadrul comisiilor de contestatii, in cadrul colectivului de lucru al Subcomisiei Sectorului 2 al

Municipiului Bucuresti pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate Privata, in cadrul



programului CAF, in cadrul comisiilor de inventariere bunuri, in cadrul comisiilor pentru
acordarea de fonduri nerambursabile in baza Legii nr. 350/2005, comisiei de disciplin, etc

in sedinta Consiliului Local Sector 2 din data de 21.07.2021 a fost suspus la vot
proiectul de hotardre privind Reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Sectorului
2 si pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Consiliului Local Sector 2 nr. 174/2017
privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si Regulamentului de Organizare si
Functionare ale aparatului de specialitate al primarului Sectorului 2 si ale Directiei Publice de
Evidentd Persoane si Stare Civild Sector 2, rectificatd, cu modificarile si completirile
ulterioare - proiect care prevedea reorganizarea Directiei Juridice, Legislatie, Contencios-
Administrativ in sensul madririi numdrului de functii publice precum si implementérii
specializarii personalului prin infiintarea Serviciului Contencios cu un numér de 10 functii
publice de executie si o functie publicd de conducere precum si a Serviciului Asistentd
Juridicd, cu un numir de 7 functii publice de executie si o functie publica de conducere.
Propunerea de reorganizare a aparatului de specialitate al Primarului Sector 2 a avut la baza si
un raport de audit public intern al performantei, realizat cu consultanta externd, fiind elaborat
raportul de audit public intern nr. 85866/09.06.2021. Proiectul de H.C.L. a fost respins in
Consiliul Local Sector 2 Bucuresti in data de 21.07.2021, pand la data intocmirii prezentului
referat nefiind introdus un alt proiect cu un continut similar pe ordinea de zi a Consiliului
Local.

Indicam faptul c&, asa cum reiese din raportul de audit al performantei al Directiei
Audit Public Intern intocmit la nivelul anului 2021 : "4.2.8. ¢) Participarea consilierilor
Juridici in cadrul anumitor comisii de specialitate, exclusiv in cazuri in care este necesard
prezenta unui jurist, in alte condifii putdnd fi emise puncte de vedere scrise la solicitarea
comisiilor constituite;”

In sustinerea prezentului demers, indicim faptul ¢ in cuprinsul raportului de audit al
performantei intocmit de catre Directia Audit Public Intern la nivelul anului 2021, astfel: ” La
nivelul Serviciului Juridic gradul de incdarcare a fiecarui consilier juridic este unul
considerabil ridicat;, spre exemplu la nivelul anului 2020, fiecare consilier juridic a
gestional, in medie, cca 130 dosare aflate pe rolul instanfelor de judecatd; prin raportare la
alte servicii juridice din cadrul administratiilor publice locale similare ca dimensiune cu
P82, Serviciul Juridic este subdimensionat.”

La nivelul lunii decembrie 2021, gradul de incércare al fiecdrui consilier juridic din

cadrul Serviciului Juridic, este urmétorul .

NR. CRT. CONSILIER JURIDIC NR. DOSARE PE ROL




FISE DE POST
Fisa Post NR. SJ 1- SEF SERVICIU 126
FPNR. 8] 2 145
FPNR. SJ 4 134
FPNR.SJ 5 183
FP NR.SJ 6 168
FP NR.SJ 8 252
FPNR.SJ 9 150
FP NR. 8] 10 25

Astazi 13.12.2021 a finceput activitatea profesionalda in cadrul Serviciului Juridic,
titularul fisei de post nr. SJ 7, in urma promovarii concursului organizat pentru ocuparea unui
post vacant. O parte a dosarelor aflate in lucru la ceilalti consilieri juridici va fi repartizata

titularului acestui post.

fn considerarea gradului de incarcare foarte mare al fiecarui consilier juridic din cadrul
Serviciului Juridic, recomandarea formulatd in cadrul raportului Directiei Audit Public Intern
a fost urmatoarea: "A.2.8. d) Redimensionarea Serviciului Juridic in funcfie de necesitdtile
concrete identificate (raportat la volumul de muncd, gradul de incarcare al consilierilor
Juridici, etc.), precum si raportat la preluarea unor institutii de interes local in aparatul de
specialitate al Primarului Sectorului 2 ( in cazul in care managementul de vdrf decide in
acest sens);”

Cu titlu de exemplu, in anul 2020 au fost inregistrate un numir de 220 de dosare noi pe
rolul instantelor de judecatd, iar in anul 2021 au fost inregistrate, pand la data intocmirii
prezentului referat, un numéar de 290 de dosare noi, impreuna cu litiigiile existente in evidenta
serviciului totalizdnd un numar de 1183 dosare aflate la acest moment pe rolul instantelor de
judecatd in diverse faze procesuale.

In ce priveste alte activititi inregistrate pe rolul Serviciului Juridic (adrese
interne/externe, petitii, sesizari, plangeri prealabile, solicitdri informatii de interes public,
etc), la nivelul anului 2020 au fost inregistrare si solutionate un numar de 4116 cereri, iar la
nivelul anului 2021, pana la data intocmirii prezentului referat, un numar de 4481 cereri, cu
precizarea ci o mare parte dintre acestea prezintd un grad ridicat de complexitate si timp de
studiu al legislatiei, doctrinei si jurisprudentei in materie.

Privitor la solicitdrile de intocmire a rapoartelor de specialitate aferente proiectelor de

hotéréare care intrd in sedintele Consiliului Local Sector 2 spre aprobare, ardtdm cd la nivelul




anului 2020, Serviciul juridic a intocmit un numar de 171 rapoarte de specialitate, iar la
nivelul anului 2021, pana la data prezentei, un numar de 260 rapoarte de specialitate.

intelegem si facem precizarea ci proiectele de hotdrdre pentru care sunt solicitate
rapoarte de specialitate din partea Serviciului juridic, antreneaza un spectru larg de aspecte
juridice, fiecare dintre acestea presupundnd necesitatea analizdrii legislatiei specifice si a
impactului asupra bugetului local sau a patrimoniului UAT Sector 2. Mai mult decét atat, in
majoritatea cazurilor este de mentionat faptul ca proiectele de hotérdre sunt inaintate de cétre
structurile initiatoare cu mare intarziere Serviciului Juridic, cu mentiunea de solutionare in
termene foarte scurt ( 1-2 zile ), implicind un efort deosebit in vederea studierii in regim de
urgentd a documentatiei de fundamentare a proiectelor precum si a legislatiei specifice
incidente - aceste activitati desfasurdndu-se concomitent cu celelalte diligente specifice
Serviciului juridic, toate aceste activitati avand stabilite termene procedurale stricte de
solutionare.

Sub aspectul subdimensionarii Serviciului juridic conchidem prin a ardta faptul ca
marirea schemei personalului de specialitate incadrat in cadrul acestei structuri este
conditionata de aprobarea prin hotdrare de consiliu local a unei noi organigrame la nivelul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2, prin care si se suplimenteze numérul de
posturi alocate consilierilor juridici — eveniment viitor asupra céiruia nu se poate aprecia
momentul aprobérii si implementarii.

Nu in ultimul rdnd, ardtdm faptul cd personalul de specialitate din cadrul Serviciului
juridic asigurd tot spectrul activitatilor juridice de consiliere/asistentd/reprezentare nu doar
pentru Primarul Sectorului 2, Primédria Sectorului 2 (respectiv pentru toate compartimentele
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2) si Unitatea Administrativ-
Teritoriald Sector 2, ci si pentru Consiliul Local al Sectorului 2, entitdti care sub aspect

juridic reprezinta parti litigante diferite cu elemente specifice.

Avénd in vedere considerentele expuse in cuprinsul prezentului referat, prin raportare
la nivelul ridicat de specializare al litigiilor avdnd ca obiect serviciul public de salubrizare, in
considerarea subdimensiondrii Serviciului Juridic prin raportare la sfera atributiilor de
serviciu si gradul foarte mare de incércare al consilierilor juridici prin raportare exclusivi la
numérul dosarelor pe rol instrumentate, fard a face referire si la celelalte lucrari juridice
gestionate de acestia, apreciem utild si necesard aprobarea prezentului referat de necesitate
avind ca obiect externalizarea serviciilor juridice de asisten{d, consultantd si reprezentare
pentru litigiile generate de serviciul public de salubrizare, inregistrate pe rolul instantelor de

judecata in prezent si in anul 2022 — sens in care trebuie supus dezbaterii Consiliului local S2



un proiect de hotérare in vederea respectarii dispozitiilor art. 1 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr.
26/2012.

4.

9.

Gradul de prioritate al achizitiei. Data limiti la care sunt necesare serviciile.
Urgent pana la data de 03.01.2022

Procedura de achizitie propusa/ justificarea propunerii (*):

Procedura proprie

COD CPV :

79100000 — 5 — servicii juridice ;

79110000 — 8 — servicii de consultanta si de reprezentare juridica ;

Valoarea estimati a achizitiei:

150.000 lei fara TVA. Aceati valoare a fost estimata prin raportare la un numir de
aproximativ 625 de ore la 240 lei/ora.

Sursa de finantare si pozitie buget:

Bugetul local al Sectorului 2 — capitol bugetar 51.02.01.03/titlul:20.25

Criterii de calificare si/ sau selectie propuse:

Cu privire la cerintele minime de calificare referitoare la capacitatea tehnica si profesionald,

fiecare ofertant trebuie si faci dovada ca:

o Are calitatea de avocat definitiv, membru al unui barou, nscris in Tabloul Anual al
Avocatilor cu drept de exercitare a profesiei de avocat, sens in care se va prezenta un
document din care sa rezulte c¢d este inscris ca membru activ in Tabloul Anual al
Avocatilor, in copie conform cu originalul;

e Nu se afla in vreo situatic de incompatibilitate sau nedemnitate, astfel cum sunt
prevazute in Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, sens in care se va depune o
declaratie pe proprie rdspundere din care sd rezulte cd nu se afld in stare de
incompatibilitate sau de nedemnitate, in original;

e Nu are datorii la stat (ofertantul va prezenta o declaratie pe proprie rdspundere din
care s reiasa c¢d nu are datorii la bugetul de stat)

e in cazul unei asocieri, se va prezenta, in copie conform cu originalul, documentul
autentificat din care rezulta conditiile de asociere si liderul asocierii, responsabil de
contract;

e Are competentd relevantd in materia pentru care este necesard externalizarea, sens in
care va depune, in copie conform cu originalul, dovada experientei dobéndite in

domeniul solicitat, detaliate prin intermediul documentatiei de atribuire.



e Are competenta de reprezentare in fata tuturor instantelor de judecatd, inclusiv in fata
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sens in care se va depune o adeverinta emisa de
Barou;
fn acest sens, ofertantii vor depune o scrisoare de inaintare si toate documentele

necesare care sa ateste indeplinirea cerintelor minime si obligatorii de calificare solicitate.
Autoritatea contractantd isi rezerva dreptul de a solicita certificari/documente emise

sau contrasemnate de o autoritate sau un client privat beneficiar de servicii prestate de firma

ofertantd cu privire la modul in care au fost indeplinite obligatiile contractuale.

10. Criteriul de atribuire propus: - Pretul cel mai scazut

11. Clauze contractuale particulare (daci este cazul): - Nu este cazul.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU
RAZVAN GABRIEL CRISTESCU GEORGE CLAUDIU FOGORAS

CRG/FGC/DMG/MR -2 EX. SJ - REF
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RAPORT DE SPECIALITATE
pentru aprobarea achizitiondrii de servicii pentru activitdtile juridice de consultantd, de
asistentd si/sau de reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primdriei
Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2.

Avand in vedere:

- raportul de specialitate nr.196145/14.12.2021 al directorului executiv al Directiei
Juridica, Legislatie, Contencios-Administrativ, Serviciul Juridic

- referatul de necesitate al Direcfiei Juridicd, Legislatie, Contencios-Administrativ,
Serviciul Juridic

Tindnd cont de prevederile urmatoarelor acte normative:

o ORDONANTA DE URGENTA nr. 26/2012 din_6 iunie 2012
privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice §i intdrirea disciplinei financiare §i de
modificare si completare a unor acte normative , care stipuleazd urmdtoarele:

Reguld :

Art 1, alin.(1) Autorititile si institutiile publice ale administrafiei publice centrale si
locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societdfile nationale, companiile
nafionale §i societdfile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i regiile
autonome care au in structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridicd nu pot
achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare.

Exceptia:

Art.1, alin (2) In situafii temeinic justificate, in care activitifile juridice de consultantd,
de asistentd si/sau de reprezentare, necesare autorititilor si institufiilor publice previzute la
alin. (1), nu se pot asigura de citre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste
entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdfile g§i institufiile publice ale
administrafiei publice centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judefene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz, pentru autorititile si institutiile publice ale administratiei publice locale.

Singurul criteriu legal stipulat de art. 1 alin. 1 OUG 26/2012 pentru aprobarea
achizitionarii serviciilor juridice in aceasta situafie este ca serviciul juridic sa fie achizitionat
daca este j,necesar” pentru autoritate. Acest criteriu reprezintd o materializare a regulilor de
cheltuire a banului public previzute in sarcina autoritatii de Legea 273/2006 a Finantelor Publice

Locale (art. 14 alin. 3 care stipuleaza: “Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele prevdzute

DE/MP
1 Ex SBL-AE
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la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajatd si efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd baza

legald pentru respectiva de a cheltui banul public eficient™).

) )

OUG nr. 26/2012 nu defineste insa care sunt elementele in functie de care se apreciaza

caracterul necesar al serviciului juridic. Norma legald stipuleazd doar ca serviciile juridice

,hecesare” pot fi aprobate pentru achizitie doar in ,,cazuri temeinic justificate” fara insi a

exemplifica nici care sunt aceste “cazuri temeinic justificate”.

Apreciem ca singurul compartiment abilitat si intocmeasci un referat de specialitate in
care si prezinte aparitia cazului temeinic justificat este Direcfia juridica. Or, acest compartiment
a Intocmit Raportul de specialitate nr.196270/14.12.2021 care poate sta la baza adoptarii
Hotararii de Consiliu Local.

Totodata, pentru ca actul administrativ (HCL) sa indeplineasca exigentele Legii 554/2004
privind motivarea actului administrativ - ca o conditie de legalitate a actului- apreciem ca in
cuprinsul acestuia ar fi bine si se reia, sintetic, argumentele expuse in Raportul de specialitate
nr. 196270/14.12.2021 sau cel putin sa se facd mentiunea ca acest referat este parte integranti a
actului administrativ (evitdndu-se in acest fel riscul de a se solicita anularea in contencios
administrativ a actului administrativ pentru lipsa de motivare in raport de conditia de legalitate
prevazuti de art. 1 din OUG 26/2012 — existenta cazului temeinic justificat).

Consideram c& necesitatea achizitiondrii serviciilor juridice este temeinic justificata prin:

» Existenta unui numir extrem de redus de functionari in cadrul Directiei
juridice, cu consecinte in supraincércarea fiecarui consilier juridic;

» Volumul, diversitatea si complexitatea lucririlor: avizare documentatii, incheiere
si modicdri contracte, petitii, plangeri prealabile, actiuni/ intdmpindri la organele
jurisdictionale, care necesitd timp de studiu a legislatiei ,doctrinei si jurisprudentei in
materie;

» Reprezentarea autoritafilor deliberative si executive ale Sectorului 2 in fafa
instantelor de judecatd in diverse litigii cu grad ridicat de dificultate si care de multe
ori necesitd o anumita specializare.

Potrivit art. 4 din Legea 514/2013 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic , in activitatea sa, acesta asigurd consultantd si reprezentarea autorititii sau
institutiei publice in serviciul céreia se afld ori a persoanei juridice cu care are raporturi de
muncd, apdrd drepturile si interesele legitime ale acestora in raporturile lor cu autoritatile
publice, institutiile de orice naturd, precum si cu orice persoand juridicd sau fizicd, romana sau
strdind; in conditiile legii si ale regulamentelor specifice uniti{ii, avizeaza si contrasemneazi
actele cu caracter juridic

lar art. 13 din aceeasi lege stipuleaza:

(1) Consilierul juridic stagiar poate pune concluzii la judecatorie gi la tribunale ca instan{a
de fond, la organele de urmarire penald, precum si la celelalte organe administrative cu atributii
jurisdictionale.

DEMP
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(2) Consilierul juridic definitiv poate pune concluzii la instanfele judecétoresti de toate
gradele, la organele de urmarire penald, precum si la toate autoritaile si organele administrative
. e e . . e )
cu atributii jurisdictionale.

Din raportul prezentat de Directia juridicd, Legislatie, Contencios-Administrativ nu
reiese vechimea si incadrarea personalului care ocupd posturile din cadrul acestui
compartiment, insi celelalte argumente prezentate raspund exigentei prevederilor art. 1 alin. 1
OUG 26/2012.

o LEGEA nr. 98/ 19 mai 2016 privind Achizitiile Publice

Achizitiile publice privind servicii juridice prevazute la art. 29 alin. 1 lit. d), respectiv
alin. 3 din Legea 98/2016 ,astfel cum sunt reglementate de Legea nr. 51/1995 republicata, pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, sunt exceptate si nu li se aplici prevederile
legale specifice achizitilor publice.

Inclusiv art.1 alin.(2) din OUG 26/2012 care reglementeazi expres posibilitatea
autorititilor publice sd incheie contracte de asistenta juridica in situatii temeinic justificate,
nu face nicio vorbire de legislatia achizitiilor publice.

Directia economicd propune aprobarea proiectului de hotérdre privind achizitionarea de
servicii, in conditiile legii, pentru activitafile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de
reprezentare a Sectorului 2, Primdriei Sectorului 2, Primarului Sector 2 si Consiliului Local al
Sectorului 2, in limita bugetului aprobat si alocat cu aceasta destinatie, pentru litigiile generate
de serviciul public de salubrizare aflate pe rolul instantelor de judecatd, respectiv pentru
litigiile care vor fi inregistrate pe rolul instantelor de judecata in anul 2022.

Directia economicd va asigura cuprinderea in proiectul de buget general al Sectorului 2
pe anul 2022 a sumei de 150.000lei +TVA, propunerea Directiei Juridice, Legislatie,
Contencios - Administrativ, in scopul asigurarii finan{drii serviciilor juridice aprobate in baza
acestui proiect de hotérére.

DIRECTOR EXEC}JTIV,
Florentina Teodora PIRVAN

SEF SERVICIU BUGET LOCAL-CFP,
Marta PAVEL
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Directia Achizitii si Contracte publice
Serviciul Achizitii publice
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oooooooooooooooooooooo sessssenense

REFERAT DE SPECIALITATE

Avand in vedere:

1. Adresa nr.196272 /14.12.2021 prin care ne-a fost inaintat proiectul de hotarére ,,
Proiect pentru aprobarea achizitiondrii de servicii  juridice de consultanta ,de asistenta
si/sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primaria Sectorului 2 ,
Primarul Sectorului 2 si Consilului Local al Sectorului 2 *’in vederea analizarii si
intocmirii , dupa caz a raportului de specialiate.

2. Raportul de specialitate 196145/14.12.2021 intocmit de Directia Juridica Directia
Juridicd, Legislatie, Contencios-Administrativ prin care s-a fundamentat necesitatea
achizitiondrii de servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare a Sectorului
2 al Municipiului Bucuresti, Primaria Sectorului 2, Primarul Sectorului 2 si Consilului local
al Sectorului 2, in care se face referire la:

2.1 ,,Dispozitiile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele méisuri de reducere
a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative asa cum a fost modificatd si completatd prevad ca: ” In situatii temeinic
Justificate, in care activitdfile juridice de consultan{d, de asisten{d si/sau de reprezentare,
necesare autoritdfilor si institufiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre
personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de
aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdfile si institufiile publice ale

administratiei publice centrale;



b) consiliilor locale, consiliilor judefene sau Consilivlui General al Municipivlui
Bucuresti, dupd caz, pentru autoritatile §i institutiile publice ale administratiei publice
locale.”

2.2 Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021 elaborat ca urmare a
misiunii de audit Ad-hoc cu tema “Legalitatea contractului nr.22516/12.02.2021 avand ca
obiect achizitia unor servicii de asistentd si reprezentare juridica” au fost formulate mai multe
recomanddri cu privire la necesitatea reglementérii cadrului administrativ, fundamentarea
necesitdfii externalizdrii de servicii juridice, specificarea in documentatia de atribuire a
contractelor de servicii a unor cerinte de calificare relevante in dovedirea capacititii tehnice
si profesionale a ofertantului, stabilirea in procedura de lucru proprie privind achizitiile
sociale si alte servicii specifice a modului de lucru in cazul initierii, fundamentarii si
efectudrii achizitiilor de servicii juridice care sunt exceptate de la aplicarea Legii nr. 98/2016,
astfel incat sd se asigure efectuarea acestor achizifii cu respectarea legislatiei specifice
aplicabile, ™’

2.3 Prin raportul de audit public intern nr.186239/2021 intocmit anul curent s-a
nivelul Serviciului Juridic in cadrul a doud compartimente (unul dedicat asistentei si
reprezentarii juridice in fata instantelor de judecata, si unul dedicat activitatilor de avizare de
legalitate, consultantd juridicd etc.); repartizarea astfel a consilierilor juridici in functie de
nivelul de competenti/experientd al acestora;”

Din analiza celor mentionate mai sus, privind achizitia de servicii juridice de
consultanta, de asistenta si/sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,
Primaria Sectorului 2, Primarul Sectorului 2 si Consilului local al Sectorului 2 privind
litigiile din Anexa , Serviciul Achizitii Publice a constatat urmatorele:

a) Achizitia de servicii juridice  presupune efectuarea unei achizitii prin
compartimentul de specialitate, precum si utilizarea unor fonduri publice in acest sens ;

b) Achizitia se incadreaza la art. 68 alin (1) h) din Legea 98 /2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare,

¢) In miasura in care nu sunt excluse in temeiul art. 29 alin (3 ) din lege aceasti
achizitie face parte din procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si altor

servicii specifice.

Procedura de atribuire prevazuta la art.68 alin (1) lit.h aplicabilad in cazul serviciile

sociale si al altor servicii specifice prevdzute in anexa nr. 2, este o procedura proprie ,



autoritatea contractanta avand obligafia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin (2)
din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

¢) Stabilirea, in procedura de lucru proprie privind achizitiile sociale si alte servicii specifice, a
modului specific de lucru in cazul initierii, fundamentarii si efectudrii achizitiilor de servicii juridice
care sunt exceptate de la aplicarea Legii nr.98/2016, astfel incat si se asigure efectuarea acestor
achizitii cu respectarea intocmai a legislatiei specifice aplicabile. Totodatd, procedura si cuprindad
verificdri ale Serviciului Achizitii Publice cu privire la modul de punere in corespondenti a serviciilor
solicitate cu codul/codurile CPV care le descriu cit mai exact.

In baza recomandarilor din Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021
Serviciul Achizitii Publice, are ca termen pana la 31 ianuarie 2022 elaborarea procedurii de
lucru in cazul initierii, fundamentérii si efectudrii achizitiilor de servicii juridice care sunt
exceptate de la aplicarea Legii 98/2016 conform prevederilor art. 29 din lege.

Avand in vedere cid la momentul actual existd deja inregistrate o serie de litigii in
materii precum salubrizare, fond funciar, dar si alte ramuri de drept care pot necesita servicii
juridice specializate in materia dedusad judecdtii, ce necesitd o instrumentare urgentd,
apreciem utila si necesard constituirea cadrului administrativ care sd permitd achizifionarea
serviciilor juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare a Sectorului 2 al
Municipiului  Bucuresti, Primaria sectorului 2 , Primarul Sectorului 2 si Consilului
Local al Sectorului 2 prin compartimentul de specialitate, respectiv  Serviciul achizitii

Publice

Sef Serviciu

Georgeta Vizireanu
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