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Proiect 

HOTĂRÂRE 
pentru aprobarea achiziţionării de servicii juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau 

reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, Primăriei Sectorului 2, 
Primarului Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2 

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti , ales în condiţi i le 

Legii nr.115/201 5 pentru alegerea autorităţil or administraţiei publice locale, pentru 

modificarea Legii administraţiei publice locale nr. 2 1512001, precum ş i pentru 

modificarea ş i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul aleşilor locali, cu 

modificările ş i completările ulterioare, întrunit în şedinţa _ ___ .• astăzi, _ __ _ 

Luând în considerare proiectul de /10târâre iniţiat de Primarul Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti pentru aprobarea achiziţionării de servicii juridice de 

consultanţă, de asistenţă şi/ sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, 

Primăriei Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2,· 

Analizând : 

- Referatul de aprobare prezentat de Primarul Sectorului 2 al Municipiului 

Bucureşti ; 

- Raportul de specialitate nr. 2660/06.01.2022 ş i Referatul de necesitate 

nr. 2683/06.01 .2022 întocmite de către Direcţi a Juridică, Legis la ţie, Contencios­

Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti; 

- Raportul de speciali tate nr.1 96677/06 .01.2022 întocmit de către Direcţia 

Economică din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti ; 

- Raportul de specialitate nr. 2034/05.0 1.2022 întocmit de către Direcţia 

Achiziţii ş i Contracte Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului 

Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti ; 

- Avizul Comisiei Juridice, Ordine ş i Lin işte Publ ică, Apărarea Drepturilor 

Omului ş i Relaţii Internaţionale din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti ; 



r 
!.f':Ae - Avizul Comisiei de Buget - Finanţe, Investiţii, Accesarea Fondurilor 

· uropene şi Credite Externe din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti; 

- Avizul Comisiei pentru Transparenţă, Reducerea Birocraţiei şi Inovaţie din 

cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti; 

- Dispoziţia nr. 2422/ 02 .11.2021 emisă de către Primarul Sectorului 2 

privind prelungirea exercitării cu caracter temporar de către doamna Niţă Elena, 

Director Executiv al Direcţiei Juridice, Legislaţie, Contencios-Administrativ, a funcţiei 

publice de conducere de Secretar General al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti. 

Având în vedere reglementările cuprinse în: 

- Legea nr. 134/201 O privind Codul de procedură civilă, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

- Legea nr. 287 /2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

- Ordonanţa de Urgentă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ 

cu modificările şi completările ulterioare; 

- Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 26/2012 privind unele măsuri de 

reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi 

completare a unor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. 53/2004 privind reprezentarea 

intereselor Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti în faţa 

instanţelor de judecată, astfel cum a fost modificată şi completată prin H.C.L. Sector 2 

nr. 132/2008; 

- Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. 67/2013 privind aprobarea 

achiziţionării unor servicii de asistenţă şi reprezentare juridică. 

În temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 166 alin. (4) din Ordonanţa de 

Urgenţă a Guvernului nr. 5712019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

În urma stabilirii rezultatului votului valabil exprimat, 

HOTĂRĂŞTE 

Art. 1 Se aprobă, în condiţiile legii , achiziţionarea de servicii juridice de 

consultanţă, de asistenţă şi/sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, 

Primăriei Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2, în 



limita bugetului aprobat ş i alocat cu această destinaţie, pentru litigiile generate de 

ser~iciul public de salubrizare aflate pe rolul instanţelor de judecată, respectiv pentru 

litr! iile care vor fi înregistrate pe rolul instanţelor de judecată în anul 2022. 

Art. 2 Se împuterniceşte Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti să 

semneze contractele de servicii încheiate în condiţiile prevăzute la art. I din prezenta 

hotărâre. 

Art. 3 La data prezentei, Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. 67/20 13 

privind aprobarea achiziţionării unor servicii de asistenţă şi reprezentare juridică îşi 

încetează aplicabilitate. 

Art. 4 Autoritatea executivă a Sectorului 2 şi reprezentanţii compartimentelor de 

resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului vor asigura ducerea la 

îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri. 

Art. 5 Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al Municipiului 

Bucureşti. 

INIŢIATOR 

Hotărâre nr. 

Buc ureşti, _ _ __ _ 

AVIZEAZĂ PENTRU LEGALITATE 

SECRETAR GENERAL AL SECTORULUI 2 

ŢĂ 

Prezenta Hotărâre confine un număr de _ pagini şi a fost adoptată de Consiliul local al Sectorului 2 al 
Municip iului Bucureşti în şedinfa _ _ din data de cu respectarea prevederilor art. 140 din Ordonan fa de 
Urgentă a Guvernului nr. 5712019 privind Codul adminislraliv, cu modificările şi complelările ulterioare. 
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Cabinet Primar Sector 2 

REFERAT DE APROBARE 

Dispoziţiile art. 1 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele măsuri de 

reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi 

completare a unor acte normative, prevăd că, în situaţii temeinic justificate, în care 

activităţile juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare, necesare 

autorităţilor şi instituţiilor publice, nu se pot asigura de către personalul de specialitate 

juridică angajat în aceste entităţi, pot fi achiziţionate servicii de această natură, în 

condiţiile legii, numai cu aprobarea consiliilor locale, consiliilor judeţene sau Consiliului 

General al Municipiului Bucureşti, după caz, pentru autorităţile şi instituţiile publice ale 

administraţiei publice locale. 

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23. 11.2021 elaborat ca urmare a 

misiunii de audit Ad-hoc cu tema "Legalitatea contractului nr. 22516112.02.2021 având 

ca obiect achiziţia unor servicii de asistenţă şi reprezentare juridică" au fost formulate 

mai multe recomandări cu privire la necesitatea reglementării cadrului administrativ, 

fundamentarea necesităţii externalizării de servicii juridice, specificarea în documentaţia 

de atribuire a contractelor de servicii a unor cerinţe de calificare relevante în dovedirea 

capacităţii tehnice ş i profesionale a ofertantului, stabilirea în procedura de lucru proprie 

privind achiziţiile sociale şi alte servicii specifice a modului de lucru în cazul iniţierii , 

fundamentării ş i efectuării achiziţiilor de servicii juridice care sunt exceptate de Ia 

aplicarea Legii nr. 98/2016, astfel încât să se asigure efectuarea acestor achiziţii cu 

respectarea legislaţiei specifice aplicabile. Prin recomandarea nr. 2 formulată în cadrul 

Raportului de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021, s-a stipulat că pentru fiecare 

solicitare prin care se propune să fie externalizate servicii juridice, se impune promovarea 

unui proiect de hotărâre a Consiliului Local Sector 2. 

Serviciul Juridic din cadrul Direcţiei Juridice, Legislaţie, Contencios-Administrativ 

îşi derulează activitatea cu un număr de 8 consilieri juridici încadraţi în funcţii de 

execuţie, Ia care se adaugă Şeful Serviciului Juridic şi Directorul Executiv, funcţii de 

conducere care au stabilite în fişele de post atribuţii de coordonare a Serviciului Juridic şi 

nu de instrumentare directă a dosarelor aflate pe rolul instanţelor de judecată sau după 

caz, derulare nemijlocită a celorlalte activităţi juridice prevăzute în regulamentul de 

organizare şi funcţionare al structurii. În cazul celor 8 consilieri juridici încadraţi în 

funcţii de execuţie la nivelul Serviciului Juridic, vechimea în specialitatea studiilor şi 



implicit experienţa profesională este diferită, în sensul că numai jumătate dintre aceştia 

exercită funcţia publică de consilier juridic cu încadrare în gradul superior -

corespunzător unei vechimi în specialitate de 7 ani. 

A vând în vedere volumul foarte mare de activităţi specifice aferente atribuţiilor 

prevăzute în regulamentul de organizare şi funcţionare al structurii juridice, atât în ce 

priveşte activitatea de reprezentare în faţa organelor jurisdicţionale cât şi în cadrul 

activităţilor de consiliere juridică, avizare documentaţii , încheiere contracte, modificare 

contracte, denunţare contracte, plângeri prealabile, petiţii, participare activă în cadrul 

comisiilor de specialitate constituite la nivelul instituţiei, a programului de lucru cu 

publicul, arhivare dosare, întocmire documentaţie în vederea depunerii Ia organele 

jurisdicţionale - este necesar a se adopta măsuri în vederea sprijinirii activităţii 

Serviciului Juridic, măsuri fundamentate pe considerente de natură cantitativă - în raport 

cu numărul extrem de redus de angajaţi prin raportare la sfera de activitate, cât şi pe 

considerente de natură calitativă - în raport cu lipsa specializării ş i experienţei 

profesionale pe anumite domenii de activitate. În anul 2020 au fost înregistrate un număr 

de 220 de dosare noi pe rolul instanţelor de judecată, iar în anul 2021 au fost înregistrate, 

până la data întocmirii prezentului referat, un număr de 290 de dosare noi , totalizând un 

număr de 1319 dosare aflate la acest moment pe rolul instanţelor de judecată în diverse 

faze procesuale. În ce priveşte alte activităţi înregistrate pe rolul Serviciului Juridic 

(rapoarte de specialitate, adrese interne/externe, petiţii , ses izări , plângeri prealabile, 

solicitări informaţii de interes public, etc), la nivelul anului 2020 au fost înregistrare şi 

soluţionate un număr de 4116 cereri, iar la nivelul anului 2021, până la data întocmirii 

prezentului referat, un număr de 4481 cereri, cu precizarea că o mare parte dintre acestea 

prezintă un grad ridicat de complexitate şi timp de studiu al legislaţiei , doctrinei şi 

jurisprudenţei în materie. Nu în ultimul rând, personalul de specialitate din cadrul 

Serviciului juridic asigură tot spectrul activităţilor juridice de 

consiliere/asistenţă/reprezentare nu doar pentru Primarul Sectorului 2, Primăria 

Sectorului 2 (respectiv pentru toate compartimentele din cadrul aparatului de specialitate 

al Primarului Sectorului 2) şi Unitatea Administrativ-Teritorială Sector 2, ci şi pentru 

Consiliul Local al Sectorului 2, entităţi care sub aspect juridic reprezintă părţi litigante 

diferite cu elemente specifice. 

Instituţiile ş i autorităţile administraţiei publice locale aşa cum anterior au fost 

indicate, sunt angrenate într-o serie de litigii cu grad ridicat de dificultate, pierderea 

acestora fiind de natură a antrena consecinţe negative asupra bugetului local ş i 

patrimoniului deţinut ori administrat de UA T Sector 2. Din categoria litigiilor cu grad 

mare de dificultate, care necesită un grad mare de specializare pe domenii specifice, fac 

parte litigiile privitoare la serviciul public de salubrizare al UA T Sector 2. În acest 

domeniu este de reţinut este abundenţa normativelor speciale, dinamica modificării 

legi slaţi ei , notorietatea acestui tip de serviciu public, întinderea efectelor actului 



administrativ de adoptare a formei prin care este exercitat acest tip de serviciu public, 

consecinţele financiare care pot fi antrenate în sarcina autorităţii ca urmare a derulării 

serviciului se salubrizare, toate aceste considerente justificând necesitatea instrumentării 

litigiilor în materia salubrizării de către de către jurişti cu specializare şi experienţă pe 

acest domeniu de activitate. 

În baza documentelor de fundamentare ce vor fi elaborate la nivelul 

compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, aferente 

proiectului de hotărâre, ţinând cont de necesitatea asigurării unor servicii juridice 

specializate pe anumite domenii de drept în condiţiile stabilite prin dispoziţiile art. 1 alin. 

2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi 

întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative. 

Faţă de cele mai sus menţionate, 

PROPUN 

Consiliului Local al Sectorului 2 spre dezbatere şi aprobare proiectul de hotărâre 

pentru aprobarea achiziţionării de servicii juridice de consultanţă, de asistenţă şi/ sau 

reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, Primăriei Sectorului 2, Primarului 

Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2„ 

PRIMAR, 
RADU-NICOLAE MIHA/U 
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Direcţia Juridică, Legislaţie, Contencios-Administrativ 
Serviciul Juridic 

fb'6o oh.o/ NR„ .. „ .. ..... .. „ .............. ./ ............. 2022 

RAPORT DE SPECIALITATE 

Oitn :JOOf 
~2.„. 1 

Dispoziţiile ati. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/20 12 privind unele măsuri de reducere a 
cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare ş i de modificare ş i completare a unor 
acte normative aşa cum a fost modificată şi completată prevăd că : " În situaţii temeinic 
justificate, în care activităţile juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare, 
necesare autorităţilor şi instituţiilor publice prevăzute la alin. (I), nu se pot asigura de 
către personalul de specialitate juridică angajat în aceste entităţi, pot fi achiziţionate 
servicii de această natură, în condiţiile legii, numai cu aprobarea: 

a) ordonatorilor principali de credite pentru autorităţile şi instituţiile publice ale 
administraţiei publice centrale; 

b) consiliilor locale, consiliilor judeţene sau Consiliului General al Municip iului 
Bucureşti, după caz, pentru autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei publice 
locale. " 

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.1 1.2021 elaborat ca urmare a 
misiunii de audit Ad-hoc cu tema "Legalitatea contractului nr. 22516/12.02.202 1 având ca 
obiect achiziţia unor servicii de asistenţă ş i reprezentare juridică" au fost fo rmulate mai 
multe recomandări cu privire la necesitatea reglementării cadrului administrativ, 
fundamentarea necesităţii externalizării de servicii juridice, specificarea în documentaţia 

de atribuire a contractelor de servicii a unor cerinţe de calificare relevante în dovedirea 
capacităţii tehnice şi profesionale a ofertantului, stabilirea în procedura de lucru proprie 
privind achizi ţi ile sociale ş i alte servicii specifice a modului de lucru în cazul iniţierii , 

fundamentării ş i efectuării achizi ţiilor de servicii juridice care sunt exceptate de la aplicarea 
Legii nr. 98/20 16, astfel încât să se asigure efectuarea acestor achiziţii cu respectarea 
legis laţiei specifice aplicabile. 

Prezentul proiect de hotărâre privind externalizarea unor servicii juridice aferente 
unui domeniu de strictă specializare, în speţă serviciul public de salubrizare al UAT Sector 
2, implică promovarea unui proiect de H.C.L. care să înlocuiască HCL S2 nr. 67/2013, în 



considerarea asigurării punerii în practică a recomandărilor formulate în cadrul Raportului 
de Audit Public Intern nr. 186239/23 .11 .2021. 

Serviciile publice se înscriu în corolarul obligaţiilor statului faţă de drepturile 
fundamentale ale cetăţenilor. Sub un prim aspect, noţiunea de serviciu public o întâlnim în 
textul art. 120 alin. 1 din Constituţie, care consacră principiile de bază pe care se întemeiază 
administraţia publică locală şi care se statuează în acest sens : "Administraţia publică din 
unităţile administrativ-teritoriale se întemeiază pe principiile descentralizării, autonomiei 
locale şi deconcentrării serviciilor publice. " În aplicarea dispoziţiilor constituţionale, prin 
acte normative infraconstituţionale, noţiunea de serviciu public ş i modalităţile de 
organizare şi funcţionare a serviciilor publice sunt reglementat detaliat. 

Preocuparea legiuitorului pentru asigurarea unui mediu urban sănătos s-a 
concretizat prin adoptarea Legii serviciului public de salubrizare a localităţilor nr. 
1O 1/2006, prin care este stabilit cadrul juridic pentru înfiinţarea , organizarea, gestionarea, 
exploatarea, finanţarea ş i controlul funcţionării serviciului public de salubrizare a 
locali tăţi l or, făcând pa11e din cadrul serviciilor comunitare de utilităţi publice aflat sub 
controlul, conducerea ş i coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale sau a 
asociaţiilor de dezvoltare comunitară. 

Adoptarea Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a loca lităţilor şi a 
legis laţiei subsecvente acestei legi a avut drept scop asigurarea compatibi lităţi i legi s laţiei 

interne cu directivele europene în domeniu , având în vedere şi adoptarea noului cadru 
normativ în materia deşeuri lor, Legea nr. 211/2011 privind regimul deşeurilor, act 
normativ prin care a fost abrogată expres O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor, 

în concordanţă cu prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European ş i a 
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deşeurile ş i de abrogare a unei directive, 
publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 3 12/ din 22 noiembrie 
2008. 

În acelaş i context, prin Ordinul ministrului mediului, apelor ş i pădurilor nr. 
269/2020 a fost aprobat Ghidul sectorial pentru incinerarea deşeurilor municipale, 
armonizat cu legislaţia Uniunii Europene în domeniu. 

În priv inţa serviciului de salubrizare, C.G.M.B. şi Consiliile local ale sectoarelor 
municipiului Bucureşti elaborează ş i aprobă strategia locală cu privire la dezvoltarea ş i 

funcţionarea serviciului de salubrizare, ţinând seama de prevederile legis laţie i în vigoare, 
de documentaţiile de urbanism ş i amenajare a teritoriului şi protecţia mediului, precum ş i 
de programele de dezvoltare econom ico-socială. Aşadar, salubrizarea reprezintă un 
servic iu comunitar de interes general având impact major asupra h1turor cetăţenilor 
Sectorului 2 dar şi asupra mediului înconjurător. 

Din punct de vedere juridic, salubrizarea se concretizează într-un domeniu 
reglementat de normative ş i regulamente specifice, precum ş i de interferenţa cu probleme 
din domeniul legis l aţiei de mediu. De reţinut este abundenţa normativelor speciale în acest 
domeniu de activitate, dinamica modificării legis laţiei , notorietatea acestui tip de serviciu 
public, întinderea efectelor actului administrativ de adoptare a formei prin care este 
exercitat acest tip de serviciu public, consecinţele financiare care pot fi antrenate în sarcina 
autorităţi i ca urmare a derulării serviciului se salubrizare, toate aceste considerente 



justificând în opinia noastră, necesitatea instrumentări i litigiilor în materia sa lubrizării de 
către de către jurişti cu specializare ş i experienţă specifică pe acest domeniu de activitate. 

În ce priveşte gestionarea serviciului de salubrizare la nivelul Sectorului 2, arătăm 
că în urma li citaţie i publice organizate de către PMB în anul 1999, serviciul public de 
salubrizare este realizat de către Supercom SA (în continuare Supercom), în baza 
Contractului nr. 1128/25. l 0.1999 încheiat cu PMB. Potrivit art. 7 din acest contract, durata 
ini ţială a acordului de voinţe era de "5 ani cu drept de prelungire în condiţiile în care între 
timp prestatorului nu i s-a retras autorizaţia sau nu a trecut sub administrare directă". 

Contractul nr. 11 28/25 .10.1999 a fost modificat printr-o serie de acte adiţionale 

ulterioare, dintre care menţionăm : actul adiţional nr. 4/11.10.2001 prin care contractul a 
fost preluat de către Primăria Sectorului 2 Bucureşti în baza HCGMB 141/5.07.2001 , iar 
prestatorul (Supercom) a fost descărcat de drepturi şi obligaţi i în raport cu P.M.B. -
moment de la care, din punct de vedere al litgiilor tranşate la nivel jurisd icţional , UAT 
Sector 2 a dobândit calitate procesuală activă/pasivă în rapo1t cu acest prestator ; actul 
adiţiona l nr. 11/21.10.2004 (între PMB, Primăria Sectorului 2 şi Supercom), prin care s-a 
prelungit valabilitatea contractului pe 5 ani . În ce priveşte această prelungire a contractului 
iniţial, în Raportul de control al ANRMAP încheiat în data de 2 1.05 .2008 la sediul 
Primăriei Sectorului 2 Bucureşti, s-a constatat faptul că, în conformitate cu legis laţia 

incidentă în materie, în vigoare la această dată (OUG nr.60/2001, Legea nr.326/200 I, OG 
nr. 87/2001, OG nr.71 /2002, HG nr.955/2004), "Primăria Sector 2 Bucureşti, în calitate de 
parte contractantă, avea obligaţia de a reorganiza serviciile de salubrizare, în modalităţile 
şi conform procedurilor impuse de actele normative". Actul de control preciza ş i fap tul că 
"în nicio situaţie contractul nu mai putea fi prelungit în condiţiile legislaţiei în vigoare la 
acea dată, cu atât mai mult cu cât în cazul rezilierii unilaterale a contractului, autoritatea 
contractantă era exonerată de răspundere prin clauza de forţă majoră prevăzută în 
contract." În acelaşi rap01t de control al ANRMAP s-a precizat faptul că "delegarea de 
gestiune se poate realiza doar în condiţii de transparentă, prin licitaţie publică", 

dispoziţiile legale în vigoare la data adoptării actului adiţional nr. 11/21.10.2004 stipulând 
obligativitatea realizării licitaţie i publice pentru delegarea serviciului public de salubrizare. 

Prin Sentinţa civilă nr. 2774/28. I 0.201 5 a Cm1ii de Apel Bucureşti în cauza nr. 
6228/2/201 O*, instanţa de judecată a reţinut că prin Decizia nr. 58/2009, Consiliul 
Concurenţe i a constatat încălcarea art. 9 alin. ( 1) din Legea concurenţei de către Consiliul 
Local al Sectorului 2 şi Primarul Sectorului 2, în urma încheierii actului adiţiona l nr. 
11 /2 1.10.2004 prin care s-a prelungit durata contractului nr. 1128/1999 pentru încă 5 ani, 
respectiv până în data de 25. l 0.2009, impunând în sarcina Consiliului Local al Sectorului 
2 ş i Primarului Sectorului 2, în solidar cu Consiliul General al Municipiului Bucureşti ş i 

Primarul General al Municipiului Bucureşti , ca măsură de restabilire a mediului 
concurenţial, asigurarea manifestări i concurenţe i prin delegarea gestiunii serviciu lui public 
de salubrizare în baza unei lic itaţii publice care să asigure transparenţa. Până la data 
redactării prezentului referat, procedura de licitaţie a fost demarată dar nu a fost încă 

finalizată. 

Aşadar, derularea Contractului nr. 1128/25.10.1999, precum ş i măsurile 

necesar e pentru restabilirea mediului concurenţial, au născut situaţii litigioase 



complexe, prefigurându-se totodată posibilitatea înregistrării altor litigii pe rolul 
instanţelor de judecată. 

Nivelul ridicat de specializare ş i experienţă profesională necesar pentru o bună 
instrumentare a dosarelor având ca obiect serv iciul public de salubrizare, în contextul 
prezentei solicitări de externalizare a serviciilor juridice de as istenţă, consultanţă şi 

reprezentare pe acest domeniu de activitate, este dublat de lipsa acută de personal la nivelul 
Serviciului Juridic din cadrul Direcţiei Juridice, Legis laţie, Contencios-Administrativ în 
raport cu sfera activităţilor juridice desfăşurate la nivelul a cestei structuri - astfel încât 
apreciem că sunt realizate condi ţiile prevăzute de art. 1 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/201 2, 
prin care să se constituie cadrul legal necesar pentru achiziţionarea acestui tip de servicii. 

Serviciul Juridic din cadrul Direcţiei Juridice, Legislaţi e, Contencios-Administrativ, 
comparativ cu anul 2008, când activitatea se desfăşura cu un număr de 18 consilieri juridici, 
îş i derulează în prezent activitatea cu un număr de numai 8 consilieri juridici încadraţi în 
funcţii de execuţie - existând perioade la nivelul anului 2020 în care toată activitatea a fost 
asigurată de un număr de 5 consilieri juridici, 1 Şef serviciu şi 2 referenţi . 

Suplimentar în raport cu funcţiile de execuţie ocupate, se adaugă Şeful Serviciului 
Juridic ş i Directorul Executiv, funcţii de conducere care au stabilite în fişele de post 
atribuţii de coordonare a Serviciului Juridic. 

Personalul Serviciului Juridic se completează cu 2 referenţ i , care gestionează exclusiv 
activitatea de primire/transmitere a corespondenţe i şi actelor de procedură, în conformitate 
cu atribuţiile stabilite prin fişe le de post - aceşti angaj aţi nefiind implicaţi în nicio formă 
în activitatea de redactare a actelor juridice. 

În cazul ce lor 8 consilieri juridici încadraţi în funcţii de execuţie la nivelul Serviciulu i 
Juridic, vechimea în specialitatea studiilor şi implicit experienţa profesiona lă este di ferită, 
în sensul că numai jumătate dintre aceştia exercită funcţia publică de consilier j uridic cu 
încadrare în gradul superior - corespunzător unei vechimi în specialitate de 7 ani . 

Având în vedere volumul foarte mare de activităţi specifice aferente atribuţiilor 

prevăzute în capitolul regulamentului de organizare şi funcţionare dedicat Serviciului 
Juridic, atât în ce priveşte activitatea de reprezentare în faţa organelor jurisdicţionale cât ş i 
privitor la activităţile de consiliere juridică, avizare documentaţii, încheiere contracte, 
modificare contracte, denunţare contracte, soluţionare plângeri prealabile împotriva actelor 
administrative, soluţionare petiţii , pa1t icipare activă în cadrul comisiilor de specialitate 
constituite la nivelul institu ţie i, a programului de lucru cu publicul, arhivare dosare, 
întocmire documentaţi e în vederea depunerii la organele jurisdicţiona le - este necesar a se 
adopta măsuri în vederea sprijinirii activ ităţii Serviciului Juridic, măsuri fundamentate pe 
considerente de natură cantitativă - în raport cu numărul extrem de redus de angaj aţi prin 
raportare la sfera de activitate, cât şi pe considerente de natură calitativă - în raport cu lipsa 
specializării ş i experienţei profes ionale pe anumite domenii d e activitate. 

Cu privire la comisiile de specialitate constituite la nivelul aparatului de specialitate 
al Primarului Sectorului 2, consilierii juridici din cadrul Serviciului Juridic sunt 
nomina lizaţi în componenţa comisiilor de evaluare a ofe1telor depuse în procedurile de 
achizi ţii derulate de autoritate, în cadrul comisiilor de implementare a măsurilor dispuse de 
Curtea de Conturi , în cadrul comisiilor de contestaţii , în cadrul colectivului de lucru al 



Subcomisiei Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti pentru Stabilirea Dreptului de 
Proprietate Privată, în cadrul programului CAF, în cadrul comisiilor de inventariere bunuri, 
în cadrul comisiilor pentru acordarea de fonduri nerambursabile în baza Legii nr. 350/2005, 
comisiei de disciplină , etc 

În susţinerea prezentului demers, indicăm faptu l că în cuprinsul raportului de audit al 
performanţei întocmit de către Direcţia Audit Public Intern la nivelul anului 2021, astfel: " 
La nivelul Serviciului Juridic gradul de încărcare a fiecărui consilier juridic este unul 
considerabil ridicat; spre exemplu la nivelul anului 2020, fiecare consilier juridic a 
gestionat, în medie, cca 130 dosare aflate pe rolul instanţelor de judecată; prin raportare 
la alte servicii juridice din cadrul administraţiilor publice locale similare ca dimensiune 
cu PS2, Serviciul Juridic este subdimensionat. " 

Cu titlu de exemplu, în anul 2020 au fost înregistrate u n număr de 220 de dosare noi 
pe rolul instanţelor de judecată, iar în anul 2021 au fost înregistrate, până la data întocmirii 
prezentului referat, un număr de 290 de dosare noi, împreună cu litiigiile existente în 
evidenţa serviciului totalizând un număr de l 183 dosare aflate la acest moment pe rolul 
instanţe lor de judecată în diverse faze procesuale. 

În ce priveşte alte activităţi înregistrate pe rolul Serviciului Juridic (adrese 
interne/externe, petiţii, sesizări, plângeri prealabile, so licitări informaţii de interes public, 
etc), la nivelul anului 2020 au fost înregistrare şi soluţi onate un număr de 4116 cereri, iar 
la nivelul anului 202 1, până la data întocmirii prezentului referat, un număr de 4481 cereri, 
cu precizarea că o mare parte dintre acestea prezintă un grad ridicat de complexitate ş i timp 
de studiu al legis laţiei, doctrinei ş i jurisprudenţe i în materie. 

Sub aspectul subdimensionării Serviciului juridic conchidem prin a arăta faptu l că 
mărirea schemei personalului de specialitate încadrat în cadrul acestei structuri este 
condiţionată de aprobarea prin hotărâre de consiliu local a unei noi organigrame la nivelul 
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2, prin care să se suplimenteze numărul 

de posturi alocate consilierilor juridici - eveniment viitor asupra căru ia nu se poate aprecia 
momentul aprobării ş i implementării. 

Nu în ultimul rând, arătăm faptu l că personalul de specialitate din cadrul Serviciului 
juridic asigură tot spectrul activităţilor juridice de consiliere/asistenţă/reprezentare nu doar 
pentru Primarul Sectorului 2 , Primări a Sectorului 2 (respectiv pentru toate 
compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2) şi Unitatea 
Administrativ-Teritorială Sector 2, ci ş i pentru Consiliul Local a l Sectorului 2, entităţi care 
sub aspect juridic reprezintă părţi li tigante diferite cu elemente specifice. 

Având în vedere considerentele expuse în cuprins ul prezentului referat, prin 
raportare la nivelul ridicat de specializare al litigiilor având ca obiect serviciul public de 
salubrizare, în considerarea subdimens ionări i Serviciului Juridic prin rapo1i are la sfera 
atribuţiilor de serviciu şi gradul foarte mare de încărcare al consilierilor juridici prin 
raportare exclus ivă la numărul dosarelor pe rol instrumentate, fără a face referire ş i la 
celelalte lucrări juridice gestionate de aceştia, apreciem ut ilă ş i necesară aprobarea 
prezentului referat de neces itate având ca obiect externalizarea serviciilor juridice de 
as istenţă , consultanţă ş i reprezentare pentru litigiile generate de serviciul public de 



salubrizare, înregistrate pe rolul instanţelor de judecată în prezent şi în anul 2022 - sens în 
care trebuie supus dezbaterii Consiliului local S2 un proiect de hotărâre în vederea 
respectării dispoziţiilor art. 1 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/20 12. 

Privitor la recomandarea formulată prin raportul de consiliere a DAPI cu privire la 
eliminarea sintagmei „Primăria Sectorului 2" din cadrul entităţilor care pot avea calitate 
procesuală pasivă în litigiile care fac obiectul externalizării, precizăm faptu l că dispoziţiile 
C. Adm. trebuie interpretarte în mod sistematic prin rap011are la prevederile C. proc. Civ. 
(art. 56), precum şi ţinând cont de jurisprudenţa instanţelor judecătoreşti, care în numeroase 
litigii au respuns excepţia lipsei calităţii procesuale pasive a Primăriei Sectorului 2. 

Ţinând cont de motivele anterior descrise, respectiv lipsa de personal şi necesitatea 
instrumentării anumitor dosare de către persoane specializate în anumite ramuri ale 
dreptului (care înglobează serviciul de salubrizare, în cazul de faţă), considerăm că o 
măsură eficientă ar fi externalizarea pa11ială a activităţii juridice. 

Totodată, prin Hotărârea UNBR nr. 82/17-18 iulie 2020 aşa cum a fost modificată 
prin Hotărârea UNBR nr. 174/24.06.2021 a fost aprobat „Ghidul orientativ al onorariilor 
minimale" în vederea exercitării profesiei de avocat, dispoziţii ce urmează să fie avute în 
vedere pe parcursul derulării contractelor ce urmează să fie încheiate ulterior adoptării 

prezentului proiect de hotărâre. 

A vând în vedere cele anterior argumentate, Direcţia Juridică, Legis laţie, Contencios 

Administrativ - Serviciul Juridic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului 

Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti , opinează că, în rapo11 de cadrnl normativ existent 

la data prezentei, Consiliul Local al Sectorului 2 urmează a dispune cu privire la aprobarea 

proiectului de hotărâre privind „ aprobarea achiziţionării de servicii pentru activităţile 

juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare a Sectorului 2 al Municip iului 

Bucureşti, Primăriei Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 şi Consiliului Local al 

Sectorului 2. " cu respectarea prevederilor legale. 

DIRECTOR EXECUTIV, 
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1. Denumirea achiziţiei: 

AVIZAT 
DIRECŢIA ECONOMICĂ 

Flore~rvan 

REFERAT DE NECESITATE 

Achiz iţie servicii juridice de as istenţă, consultanţă ş i reprezentare pentru litigiile generate de 

serviciul public de salubrizare, înregistrate pe rolul instanţelor de judecată în prezent ş i care 

vor fi înregistrate în cursul anului 2022. 

2. Obiectul achiziţiei: 

Achiziţi onarea de servicii juridice pentru litigiile generate de serviciul public de salubrizare, 

înregistrate pe rolul instanţe lor de j udecată în prezent ş i care vor fi înregistrate în cursul 

anului 2022. În această achiz iţie sunt cuprinse servicii juridice de asi stenţă, consultanţă ş i 

reprezentare acordată de soc ietăţi de avocatură organizate în condiţiile Legii nr. 5 1/1995 - cu 

condiţia aprobăr i i de către Consiliul local S2 a unei hotărâri în condiţiile prevăzute de art. 

alin . 2 lit. b) din 0 .U.G. nr. 26/201 2. 

Destinataru/ achizitiei: Serviciul Juridic - Direcţ ia Juridică, Legi s laţie , Contencios 

Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 Bucureşti ; 

Sursa si motivul care au generat achizitia: La nivelul Di recţie i Juridice, Legis laţi e, 

Contencios Administrativ, având în vedere subdimensionarea Serviciului Juridic ş i nivelul 

ridicat de specializare pe care îl implică litigiil e generate de serviciul public de salubrizare, 
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există probleme legate de instrumentarea acestor litigii, a căror pierdere determină implicaţi i 

de natură patrimonială pentru U.A.T. Sector 2. 

Achiziţia include: - Servicii juridice de asistenţă, consu ltanţă şi reprezentare acordată de 

societăţi de avocatură organizate în condiţiile Legi i nr. 51/ 1995, în conformitate cu caietul de 

sarcini care se va elabora în acest sens ; 

3. Justificarea necesităţii şi a oportunităţii achiziţiei: 

Di spoziţiile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/201 2 privind unele măsuri de reducere a 

cheltuiel ilor pub lice ş i întărirea discipl inei financiare ş i de modificare şi completare a unor 

acte normative, prevăd că: " În situa/ii temeinic justificate, În care activităfile juridice de 

consultanf ă, de asistenf ă şi/sau de reprezentare, necesare autorităf i/or şi instituţiilor publice 

prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către personalul de specialitate juridică angajat 

În aceste entităfi, pot fi achiziţionate servicii de această natură, în condifiile legii, numai cu 

aprobarea: 

a) ordonatorilor principali de credite pentru autorităfile şi institut ii le publice ale 

administra/iei publice centrale; 

b) consiliilor locale, consiliilor judefene sau Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti, după caz, pentru autorităJile şi instituf iile publice ale administra/iei publice 

locale." 

La data întocmirii prezentului referat de necesitate, se află în derulare contractul nr. 

225 16/12.02.202 1 încheiat cu S.C.P.A. Firon Bar-Ni r, având ca obiect achiziţia unor servici i 

de as i stenţă, consu ltanţă ş i reprezentare juridică. Acest contract, din care au mai rămas de 

executat foarte puţine ore aferente servici ilor juridice, fiind încheiat în baza Referatului de 

necesitate nr. 7543/18.01.202 1 întocmit de Serviciul Juridic din cadrul Direcţ iei Juridică, 

Legi s l aţie, Contencios-Administrativ, având la bază H.C.L. S2 nr. 67/20 13. Dosarele propuse 

a fi externalizate la data întocmirii prezentu lui referat de necesitate se raportează la domeniul 

salubrizare. 

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23. 11.202 I elaborat ca urmare a 

misiunii de audit Ad-hoc cu tema "Legalitatea contractului nr. 22516112.02.2021 având ca 

obiect achiziţia unor servicii de asistenţă şi reprezentare juridică" au fost formulate mai 

multe recomandări cu privire la necesitatea reg lementării cadrului administrativ, 

fundamentarea neces ităţii externalizării de servicii juridice, spec ificarea în documentaţia de 

atribuire a contractelor de servicii a unor ceri nţe de calificare relevante în doved irea 

capacităţii tehnice ş i profesionale a ofertantului, stabilirea în procedura de lucru proprie 

privind achiz iţiile sociale ş i alte servicii spec ifice a modului de lucru în cazul iniţie ri i , 

fundamentării ş i efectuării achiz iţiilor de servicii juridice care sunt exceptate de la aplicarea 
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Legi i nr. 98/2016, astfel încât să se asigure efectuarea acestor achiziţii cu respectarea 

legislaţiei specifice aplicabile. 

Prezentul referat având ca obiect propunerea de externalizare a unor servicii juridice 

aferente unui domeniu de strictă specializare, în speţă serviciul public de salubrizare al UAT 

Sector 2, implică promovarea unui proiect de H.C.L. , în considerarea asigurării punerii în 

pract ică a recomandării nr. 2 formulată în cadrul Raportului de Audit Public Intern nr. 

186239/23 .11.2021 , respectiv : "pentru fiecare solicitare ( referat de necesitate ) prin care se 

propune să fie externalizate servicii juridice, promovarea unui proiect de hotărâre a 

Consiliului Local Sector 2, În vederea adoptării unei H. C.L. pentru fiecare solicitare în 

parte." 

Servicii le publice se înscriu în corolarul obligaţiilor statului faţă de drepturile 

fundamentale ale cetăţenilor. Sub un prim aspect, noţiunea de serviciu public o întâlnim în 

textul art. 120 alin. I din Consti tuţ ie, care consacră principiile de bază pe care se întemeiază 

administraţia publică locală ş i care se statuează în acest sens : "Administra/ia publică din 

unităJile administrativ-teritoriale se întemeiază pe principiile descentralizării, autonomiei 

locale şi deconcentrării serviciilor publice." În aplicarea dispozi ţ i i lor constituţiona le, prin 

acte normative infraconstituţionale, noţiunea de serviciu public ş i modal i tăţi le de organizare 

şi funcţionare a serviciilor publice sunt reglementat detal iat. 

Preocuparea legiuitorului pentru asigurarea unui mediu urban sănătos s-a concretizat 

prin adoptarea Legii serviciului public de salubrizare a loca l ităţilor nr. 101/2006, prin care 

este stabil it cadrul jurid ic pentru înfiinţarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finanţarea 

şi controlul funcţionări i serviciului public de salubrizare a localităţilor, făcând parte din 

cad rul serviciilor comunitare de utilităţ i publice aflat sub controlul, conducerea ş i 

coordonarea autorităţil or adm ini straţiei publice locale sau a asociaţiilor de dezvoltare 

comun ita ră. 

Adoptarea Legii nr. 1O112006 a serviciului de salubrizare a localităţilo r şi a leg i s l aţiei 

subsecvente acestei legi a avut drept scop asigurarea compatibi lităţ i i legi s l aţie i interne cu 

directivele europene în domeniu, având în vedere şi adoptarea noului cadru normativ în 

materia deşeur ilor, Legea nr. 2 11 /2011 privind regimul deşeurilor, act normativ prin care a 

fost abrogată expres O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor, în concordanţă cu 

prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European ş i a Consiliului din 19 

noiembrie 2008 privind deşeurile şi de abrogare a unei directive, pub l icată în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 312/ din 22 noiembrie 2008. 
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În acelaş i context, prin Ordinul ministrului mediului, apelor ş i pădurilor nr. 269/2020 

a fost aprobat Ghidul sectorial pentru incinerarea deşeur il or municipale, armonizat cu 

legislaţia Uniunii Europene în domeniu. 

În privinţa serviciului de salubrizare, C.G.M.B. ş i Consiliile local ale sectoarelor 

municipiului Bucureşti e l aborează ş i aprobă strategia locală cu privire la dezvoltarea şi 

funcţionarea serviciului de salubrizare, ţinând seama de prevederile legislaţiei în vigoare, de 

documentaţiile de urbanism ş i amenajare a teritoriului ş i protecţia mediului , precum şi de 

programele de dezvoltare economico-socia lă. Aşadar, salubrizarea reprezintă un serviciu 

comunitar de interes general având impact major asupra tuturor cetăţenilor Sectorului 2 dar ş i 

asupra mediului înconjurător. 

Din punct de vedere juridic, salubrizarea se concretizează într-un domeniu 

reglementat de normative ş i regulamente specifice, precum şi de inte rferenţa cu probleme din 

domeniul legis laţie i de mediu. De reţinut este abundenţa normative lor speciale în acest 

domeniu de activitate, dinamica modificării legis laţie i , notorietatea acestui tip de serviciu 

public, întinderea efectelor actului administrativ de adoptare a formei prin care este exercitat 

acest tip de serviciu public, consecinţe le financiare care pot fi antrenate în sarcina autorităţi i 

ca urmare a derulării serviciului se salubrizare, toate aceste considerente justificând în opinia 

noastră, necesitatea instrumentării litigiilor în materia salubrizării de către de către juri şti cu 

specializare ş i exper ienţă specifică pe acest domeniu de activitate. 

În ce priveşte gestionarea serviciului de salubrizare la nivelul Sectoru lui 2, arătăm că 

în urma licitaţie i publice organizate de către PMB în anul 1999, serviciul public de 

salubrizare este realizat de către Supercom SA (în continuare Supercom), în baza 

Contractului nr. 11 28/25. 10.1999 încheiat cu PMB. Potrivit art. 7 din acest contract, durata 

iniţia lă a acordu lui de voinţe era de "5 ani cu drept de prelungire în condiţiile în care între 

timp prestatorului nu i s-a retras autoriza/ia sau nu a trecut sub administrare directă". 

Contractul nr. 11 28/25. 10.1 999 a fost modificat printr-o serie de acte ad iţionale 

ulterioare, dintre care menţionăm: actul adiţiona l nr. 4/11.10.200 1 prin care contractul a fost 

preluat de către Primăria Sectorului 2 Bucureşti în baza HCGMB 14115.07.200 1, iar 

prestatorul (Supercom) a fost descărcat de drepturi ş i o bligaţii în raport cu P.M.B. - moment 

de la care, din punct de vedere al litgii lor tranşate la nivel jurisdicţiona l , UAT Sector 2 a 

dobândit cali tate procesuală activă/pas ivă în raport cu acest prestator ; actul ad i ţ ional nr. 

11 /2 1.1 0.2004 (între PMB, Primăria Sectorului 2 ş i Supercom), prin care s-a prelungit 

valabi litatea contractului pe 5 ani. În ce priveşte această prelungire a contractului i niţial , în 

Raportul de control al ANRMAP încheiat în data de 21.05.2008 la sediu l Primărie i Sectorului 

2 Bucureşt i , s-a constatat faptul că, în conformitate cu leg i s laţi a inc identă în materie, în 
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vigoare la această dată (OUG nr.60/2001 , Legea nr.326/2001 , OG nr.87/2001 , OG 

nr.71 /2002, HG nr.955/2004), "Primăria Sector 2 Bucureşti, în calitate de parte 

contractantă, avea obligaţia de a reorganiza serviciile de salubrizare, în modalităţile şi 

conform procedurilor impuse de actele normative". Actul de control preciza şi faptul că "în 

nicio situaţie contractul nu mai putea fi prelungit în condiţ iile legislaţiei În vigoare la acea 

dată, cu atât mai mult cu cât în cazul rezilierii unilaterale a contractului, autoritatea 

contractantă era exonerată de ră!>pundere prin clauza de forţă majoră prevăzută în 

contract." În acelaşi raport de control al ANRMAP s-a precizat faptul că "delegarea de 

gestiune se poate realiza doar În condiţii de transparentă, prin licita/ie publică", di spoziţiile 

legale în vigoare la data adoptării actului adiţional nr. 11/21.10.2004 stipulând obl igativitatea 

realizării lic itaţiei publice pentru delegarea serviciului public de salubrizare. 

Prin Sentinţa civilă nr. 2774/28. l 0.201 5 a Curţii de Apel Bucureşti în cauza nr. 

6228/2/201 O*, instanţa de judecată a reţinut că prin Decizia nr. 58/2009, Consiliu l 

Concurenţei a constatat încălcarea art. 9 alin. ( I) din Legea concurenţe i de către Consiliul 

Local al Sectorului 2 şi Primarul Sectorului 2, în urma încheierii actului adiţiona l nr. 

11 /2 1.10.2004 prin care s-a prelungit durata contractului nr. 11 28/ 1999 pentru încă 5 ani, 

respectiv până în data de 25. I 0.2009, impunând în sarcina Consiliului Local al Sectorului 2 şi 

Primarului Sectorului 2, în solidar cu Consiliul General al Municipiului Bucureşt i ş i Primaru l 

General al Municipiului Bucureşti , ca măsură de restabilire a mediului concurenţial , 

asigurarea manifestării concurenţei prin delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare 

în baza unei lic itaţii publice care să asigure transparenţa. Până la data redactări i prezentului 

referat, procedura de li c itaţie a fost demarată dar nu a fost încă finalizată . 

Aşadar, derularea Contractului nr. 1128/25.10.1999, precum şi măsurile 

necesare pentru restabilirea mediului concurenţial, au născut situaţii litigioase 

complexe, prefigurându-se totodată posibilitatea înregistrării altor litigii pe rolul 

instanţelor de judecată. 

Nivelul ridicat de specializare ş i experienţă profesiona lă necesar pentru o bună 

instrumentare a dosarelor având ca obiect serviciul public de salubrizare, în contextul 

prezentei so lic itări de externalizare a serviciilor juridice de asistenţă, consultanţă ş i 

reprezentare pe acest domeniu de activitate, este dublat de lipsa acută de personal la nivelul 

Serviciului Juridic din cadrul Direcţie i Juridice, Leg i s l aţie, Contencios-Administrativ în 

raport cu sfera acti v ităţilor juridice desfăşurate la nivelul acestei structuri - astfe l încât 

apreciem că sunt realizate condiţiile prevăzute de art. I alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/20 12, 

prin care să se constituie cadrul legal necesar pentru achiz iţionarea acestui tip de servicii. 
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Serviciul Juridic din cadrul Direcţiei Juridice, Legislaţie, Contencios-Administrativ, 

comparativ cu anul 2008, când activitatea se desfăşura cu un număr de 18 consil ieri juridici, 

îş i derulează în prezent activitatea cu un număr de numai 8 consilieri juridici încadraţi în 

funcţii de execuţie - existând perioade la nivelul anului 2020 în care toată activitatea a fost 

as igurată de un număr de 5 consilieri juridici, I Şef serviciu ş i 2 referenţi . 

Suplimentar în raport cu func ţiil e de execuţie ocupate, se adaugă Şefu l Serviciului 

Juridic ş i Directorul Executiv, funcţii de conducere care au stabilite în fişe le de post atribu ţii 

de coordonare a Serviciului Juridic. 

Personalul Serviciului Juridic se completează cu 2 referenţi, care gestionează exclusiv 

activ itatea de primire/transmitere a corespondenţei ş i actelor de procedură, în conformitate cu 

atribuţiile stabilite prin fişele de post - aceşti angaj aţ i nefi ind i mplicaţi în nicio formă în 

activitatea de redactare a actelor juridice. 

În cazul celor 8 consilieri juridici încadraţi în funcţ ii de execuţie la nivelul Serviciului 

Juridic, vechimea în specialitatea studiilor şi implicit experienţa profesională este difer ită, în 

sensul că numai jumătate dintre aceştia exerc ită funcţia publică de consilier juridic cu 

încadrare în gradul superior - corespunzător unei vechimi în special itate de 7 ani. 

A vând în vedere volumul foarte mare de activ ităţ i specifice aferente atr i buţii lor 

prevăzute în capitolu l regulamentului de organizare ş i funcţionare dedicat Serviciului Juridic, 

atât în ce priveşte activitatea de reprezentare în faţa organelor j ur isd icţionale cât ş i privitor la 

activi tăţile de consiliere j ur idică, avizare documentaţ ii, înche iere contracte, modificare 

contracte, denunţare contracte, solu ţ ionare plângeri prealab ile împotriva actelor 

administrative, soluţionare petiţii , participare activă în cadrul comisiilor de specialitate 

constituite la nivelul instituţiei, a programului de lucru cu publicul, arhivare dosare, întocmire 

documentaţi e în vederea depunerii la organele jurisdicţionale - este necesar a se adopta 

măsuri în vederea sprijinirii act i v ităţii Serviciului Juridic, măsuri fundamentate pe 

considerente de natură cantitativă - în raport cu numărul extrem de redus de angajaţi prin 

raportare la sfera de activitate, cât şi pe considerente de natură cal itat ivă - în raport cu lipsa 

spec ia l i zării şi experienţe i profesionale pe anumite domenii de activitate. 

Cu privire la comisiile de specialitate constituite la nivelul aparatului de specialitate al 

Primarului Sectorului 2, consilierii juridici din cadru l Serviciului Juridic sunt nominalizaţi în 

componenţa comisiilor de evaluare a oferte lor depuse în' procedurile de achiz iţ ii derulate de 

autoritate, în cadrul comisiilor de implementare a măsurilor dispuse de Curtea de Conturi, în 

cadrul comisiilor de contestaţii, în cadrul colectivului de lucru al Subcomisiei Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti pentru Stabilirea Dreptu lui de Proprietate Privată, în cadrul 
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programului CAF, în cadrul comisiilor de inventariere bunuri, în cadru l comisii lor pentru 

acordarea de fonduri nerambursabile în baza Legii nr. 350/2005, comisie i de discipl ină, etc 

În şedinţa Consiliului Local Sector 2 din data de 21.07.202 1 a fost suspus la vot 

proiectul de hotărâre privind Reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 

2 şi pentru modificarea şi completarea Hotărârii Consiliului Local Sector 2 nr. 174/2017 

privind aprobarea Organigramei, Statului de funcţii ş i Regulamentului de Organizare şi 

Funcţionare ale aparatului de spec ialitate al primarului Sectorului 2 ş i ale Direcţiei Publice de 

Evidenţă Persoane ş i Stare Civilă Sector 2, rectificată, cu mod ificările şi completările 

ulterioare - proiect care prevedea reorgan izarea Direcţiei Juridice, Legi s laţie, Contencios­

Administrativ în sensul măririi numărului de funcţii publice precum şi implementări i 

specializării personalului prin înfiinţarea Serviciului Contencios cu un număr de 10 funcţi i 

publice de execuţie ş i o funcţie publică de conducere precum şi a Serviciului Asistenţă 

Juridică, cu un număr de 7 funcţii publice de execuţie ş i o funcţie publică de conducere. 

Propunerea de reorganizare a aparatului de specialitate al Primarului Sector 2 a avut la bază ş i 

un raport de audit public intern al performanţei, realizat cu consultanţă externă, fiind elaborat 

raportul de audit public intern nr. 85866/09.06.2021. Proiectul de H.C.L. a fost respins în 

Consiliul Local Sector 2 Bucureşti în data de 2 1.07.2021, până la data întocmirii prezentului 

referat nefiind introdus un alt proiect cu un conţinut similar pe ordinea de zi a Consiliului 

Local. 

Indicăm faptul că, aşa cum reiese din raportul de audit al performanţei al Direcţiei 

Audit Public Intern întocmit la nivelul anului 202 1 : "A.2.8. c) Participarea consilierilor 

juridici În cadrul anumitor comisii de specialitate, exclusiv în cazuri în care este necesară 

prezenţa unui jurist, în alte condiţii putând fi emise puncte de vedere scrise la solicitarea 

comisiilor constituite;" 

În susţinerea prezentului demers, indicăm fapt ul că în cuprinsul raportului de audit al 

performanţei întocmit de către Direcţia Audit Public Intern la nivelul anului 2021 , astfel : " La 

nivelul Serviciului Juridic gradul de Încărcare a fiecărui consilier juridic este unul 

considerabil ridicat; spre exemplu la nivelul anului 2020, fiecare consilier juridic a 

gestionat, în medie, cca 130 dosare aflate pe rolul instanţelor de judecată; prin raportare la 

alte servicii juridice din cadrul administraţiilor publice locale similare ca dimensiune cu 

PS2, Serviciul Juridic este subdimensionat." 

La nivelul lunii decembrie 202 1, gradul de încărcare al fiecărui consilier juridic din 

cadru l Serviciului Juridic, este următoru l : 

NR. CRT. CONSILI ER JURIDIC NR. DOSARE PE ROL 
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FISE DE POST 

Fişă Post NR. SJ I- ŞEF SERVICIU 126 

FPNR.SJ 2 145 

FPNR. SJ 4 134 

FP NR. SJ 5 183 

FPNR. SJ 6 168 

FP NR. SJ 8 252 

FP NR. SJ 9 150 

FP NR. SJ 10 25 

Astăzi 13.1 2.2021 a început activitatea profes ională în cadrul Serviciului Juridic, 

titularu l fi şei de post nr. SJ 7, în urma promovării concursului organizat pentru ocuparea unui 

post vacant. O parte a dosare lor aflate în lucru la ceilalţi consilieri juridici va fi repart izată 

titularului acestui post. 

În considerarea gradului de încărcare foarte mare al fiecărui consilier juridic din cadrul 

Serviciului Juridic, recomandarea formu lată în cadrul raportului Direcţie i Audit Public Intern 

a fost următoarea : "A.2.8. d) Redimensionarea Serviciului Juridic în funcţie de necesităţile 

concrete identificate (raportat la volumul de muncă, gradul de încărcare al consilierilor 

juridici, etc.), precum şi raportat la preluarea unor instituţii de interes local în aparatul de 

.specialitate al Primarului Sectorului 2 ( în cazul în care managementul de vârf decide in 

acest sens);" 

Cu tit lu de exemplu, în anul 2020 au fost înregistrate un număr de 220 de dosare noi pe 

rolul instanţe lor de judecată, iar în anul 202 1 au fost înregistrate, până la data întocmirii 

prezentului referat, un număr de 290 de dosare noi, împreună cu litiigiile existente în ev idenţa 

serviciului totalizând un număr de 11 83 dosare aflate la acest moment pe rolul instanţe lor de 

judecată în diverse faze procesuale. 

În ce priveşte alte act i vităţi înregistrate pe rolul Serviciulu i Juridic (adrese 

interne/externe, petiţii, ses izări, plângeri prealabile, soli citări informaţii de interes public, 

etc), la nivelul anu lui 2020 au fost înregistrare ş i so luţionate un număr de 4 11 6 cereri, iar la 

nivelul anului 202 1, până la data întocmirii prezentului referat, un număr de 448 1 cereri, cu 

precizarea că o mare parte dintre acestea prezintă un grad ridicat de complexitate ş i timp de 

studiu al legi s laţiei, doctrinei şi jurisprudenţe i în materie. 

Privitor la so lic i tările de întocmire a rapoartelor de specialitate aferente proiectelor de 

hotărâre care intră în şedinţe le Consiliului Local Sector 2 spre aprobare, arătăm că la nivelul 
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anului 2020, Serviciul juridic a întocmit un număr de 171 rapoarte de specialitate, iar la 

nivelul anu lui 202 1, până la data prezentei, un număr de 260 rapoarte de specialitate. 

Înţelegem să facem precizarea că proiectele de hotărâre pentru care sunt solicitate 

rapoarte de specialitate din partea Serviciului juridic, antrenează un spectru larg de aspecte 

juridice, fiecare dintre acestea presupunând necesitatea ana lizări i legi sl aţie i specifice şi a 

impactului asupra bugetului local sau a patrimoniului UAT Sector 2. Mai mult decât atât, în 

majoritatea cazurilor este de menţionat faptul că proiecte le de hotărâre sunt înaintate de către 

structurile iniţiatoare cu mare întârziere Serviciului Juridic, cu menţiunea de so luţionare în 

termene foarte scurt ( 1-2 zile ), implicând un efo1t deosebit în vederea studierii în regim de 

urgenţă a documentaţie i de fundamentare a proiectelor precum ş i a legi s laţ ie i specifice 

incidente - aceste activ ităţi desfăşurându-se concomitent cu cele lalte diligenţe specifice 

Serviciului juridic, toate aceste activ ităţi având stabilite termene procedurale stricte de 

solu ţionare. 

Sub aspectul subdimensionării Serviciului juridic conchidem pnn a arăta faptul că 

mărirea schemei personalului de specialitate încadrat în cadru l acestei structuri este 

condi ţionată de aprobarea prin hotărâre de consiliu local a unei noi organigrame la nivelul 

aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2, prin care să se suplimenteze numărul de 

posturi alocate consilierilor juridici - eveniment viitor asupra căruia nu se poate aprecia 

momentul aprobării ş i implementării . 

Nu în ultimul rând, arătăm faptul că personalul de specialitate din cadrul Serviciului 

juridic as igură tot spectrul act iv ităţilor juridice de cons iliere/asi stenţă/reprezentare nu doar 

pentru Primarul Sectorului 2, Primăria Sectorului 2 (respectiv pentru toate compartimente le 

din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2) ş i Unitatea Administrativ­

Terito ria lă Sector 2, ci ş i pentru Consiliul Local al Sectorului 2, entităţi care sub aspect 

juridic reprezintă părţi litigante diferite cu elemente specifice. 

Având în vedere considerentele expuse în cuprinsul prezentu lui referat, prin raportare 

la nivelul ridicat de spec ializare al litigiilor având ca obiect serviciul public de salubrizare, în 

considerarea subdimens ionării Serviciului Juridic prin raportare la sfera atribuţiilor de 

serviciu şi gradul foarte mare de încărcare al consilierilor juridici prin raportare exclus ivă la 

numărul dosare lor pe rol instrumentate, fără a face referire şi la celelalte lucrări juridi ce 

gestionate de aceşt i a, apreciem ut il ă ş i necesară aprobarea prezentului referat de necesitate 

având ca obiect externalizarea serviciilor j uridice de asi stenţă, consu l tanţă şi reprezentare 

pentru li tigiile generate de serviciul public de salubrizare, înregistrate pe rolu l i nstanţe lor de 

j udecată în prezent ş i în anul 2022 - sens în care trebuie supus dezbaterii Consiliului local S2 
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un proiect de hotărâre în vederea respectării dispoziţiilor art. I alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 

26/20 12. 

4. Gradul de prioritate al achiziţiei. Data limită la care sunt necesare serviciile. 

Urgent până la data de 03.01.2022 

5. Procedura de achiziţie propusă/ justificarea propunerii(*): 

Procedură proprie 

6. COD CPV: 

79100000 - 5 - servicii juridice ; 

79110000 - 8 - servicii de consultanţă şi de reprezentare juridică ; 

7. Valoarea estimată a achiziţiei: 

150.000 lei fără TVA. Aceată valoare a fost estimată prin raportare la un număr de 

aproximativ 625 de ore la 240 lei/ora. 

8. Sursa de finanţare şi poziţie buget: 

Bugetul local al Sectorului 2 - capitol bugetar 51.02.01.03/titlul:20.25 

9. Criterii de calificare şi/ sau selecţie propuse: 

Cu privire la cerinţe le minime de calificare referitoare la capacitatea tehni că ş i profesională, 

fiecare ofertant trebuie să facă dovada că: 

• Are calitatea de avocat definitiv, membru al unui barou, înscri s în Tabloul Anual al 

Avocaţilor cu drept de exercitare a profesiei de avocat, sens în care se va prezenta un 

document din care să rezulte că este înscris ca membru activ în Tabloul Anual al 

Avocaţilor, în copie conform cu originalul; 

• Nu se află în vreo situaţie de incompatibilitate sau nedemnitate, astfel cum sunt 

prevăzute în Legea nr. 51 /1995 pentru organizarea ş i exercitarea profesiei de avocat, 

republicată cu modificările şi completă rile ulterioare, sens în care se va depune o 

declaraţie pe proprie răspundere din care să rezulte că nu se află în stare de 

incompatibilitate sau de nedemnitate, în origina l; 

• Nu are datorii la stat (ofertantul va prezenta o declaraţie pe proprie răspundere din 

care să reiasă că nu are datorii la bugetul de stat) 

• În cazul unei asocieri, se va prezenta, în copie conform cu originalul, documentul 

autentificat din care rezultă condiţiile de asociere ş i liderul asocierii, responsabil de 

contract; 

• Are competenţă relevantă în materia pentru care este necesară externalizarea, sens în 

care va depune, în copie conform cu originalul , dovada experienţe i dobândite în 

domeniul solicitat, detaliate prin intermediul documentaţie i de atribuire. 
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• Are competenţa de reprezentare în faţa tuturor instanţelor de judecată, inc lusiv în faţa 

Înaltei Curţi de Casaţie ş i Justiţi e, sens în care se va depune o adeverinţă emisă de 

Barou; 

În acest sens, ofertanţii vor depune o scrisoare de înaintare ş i toate documentele 

necesare care să ateste îndeplinirea cerinţelor minime ş i obligatorii de calificare solicitate. 

Autoritatea contractantă îş i rezervă dreptul de a solicita certificări/documente emise 

sau contrasemnate de o autoritate sau un client privat beneficiar de servicii prestate de firma 

ofertantă cu privire la modul în care au fost îndeplinite obligaţi ile contractuale. 

10. Criteriul de atribuire propus: - Preţul cel mai scăzut 

11. Clauze contractuale particulare (dacă este cazul): - Nu este cazul. 

DIRECTOR EXECUTIV, 
RĂZVAN GABRIEL CRISTESCU 

CRGIFGC/DMGfMR - 2 EX. 

ŞEF SERVICIU 
GEORGE CLAUDIU FOGORAŞ 

SJ - REF 
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Nr. /166/f din ($.~/ ~ 
I 

RAPORT DE SPECIALITATE 

l 

pentru aprobarea achiziţionării de servicii pentru activităţile juridice de consultanţă, de 

asistenţă şi/sau de reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, Primăriei 

Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 şi Consiliului Local al Sectorului 2. 

A vând în vedere: 

- raportul de specialitate nr.196145114.12.2021 al directorului executiv al Direcţiei 

Juridică, Legislaţie, Contencios-Administrativ, Serviciul Juridic 

- referatul de necesitate al Direcţiei Juridică, Legislaţie, Contencios-Administrativ, 

Serviciul Juridic 

Ţinând cont de prevederile următoare lor acte normative: 

• ORDONANTA DE URGENTĂ nr. 2612012 di11 6 iunie 2012 
privind unele măsuri de reducere a cheltuie! ilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de 
modificare şi completare a unor acte normative, care stipulează următoarele: 

Regulă : 

Art. I, alin. (1) Autorităjile şi institujiile publice ale admi11istrajiei publice centrale şi 
locale, indiferent de modul de finan/are şi subordonare, societă/ile nafionale, companiile 
na/ionale şi societăfile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum şi regiile 
autonome care au în structura organizatorică personal propriu de specialitate juridică nu pot 
achiziJiona servicii juridice de co11sulta11J<'i, de asistenjă şi/sau de reprezentare. 

Excepţia: 

Art. I, alin (2) În situa fii temeinic justificate, În care activităjile juridice de co11s11/tanjă, 
de asistenjă şi/sau de reprezentare, necesare autorit<'iJilor şi i11stitujiilor publice prevăzute la 
alin. (1), m1 se pot asigura de c<'itre persona/11/ de specialitate juridic<'i angajat În aceste 
entităji, pot fi achiziJionate servicii de această natur<'i, În condijiile legii, numai cu aprobarea: 

a) ordonatorilor principali de credite pentru autorită/ile şi institujiile publice ale 
administra/iei publice centrale; 

b) consiliilor locale, consiliilor judejene sau Co11sili11/ui General al Municipiului Bucureşti, 

dup<'i caz, p entru autorităjile şi institujiile publice ale administrajiei publice locale. 

Singurul criteriu legal stipulat de art. 1 alin. 1 OUG 26/2012 pentru aprobarea 
achizi tionării serviciilor juridice în această situaţie este ca serviciul juridic sa fie achiziţionat 
dacă este „necesar" pentru autoritate. Acest criteriu reprezintă o materializare a regulilor de 
cheltuire a banului public prevăzute în sarcina autorităţii de Legea 273/2006 a Finanţelor Publice' 
Locale (art. 14 alin. 3 care stipulează: "Nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute 
DE/MP 
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la art. 1 alin. (2) şi nici nu poate fi angajată şi efectuată din aceste bugete, dacă nu există baza 
legală pentru respectiva de a cheltui banul public eficient"). 

I 

OUG nr. 26/2012 nu defineşte însă care sunt elementele în funcţie de care se apreciază 
caracterul necesar al serviciului juridic. Noima legală stipulează doar că serviciile juridice 
„ necesare" pot fi aprobate pentru achiziţie doar în „cazuri temeinic justificate" fără însă a 
exemplifica nici care sunt aceste "cazuri temeinic justificate". 

Apreciem că singurul compartiment abilitat să întocmească un referat de specialitate în 
care să prezinte apariţia cazului temeinic justificat este Direcţia juridică. Or, acest compartiment 
a întocmit Raportul de specialitate nr.196270/14.12.2021 care poate sta la baza adoptării 

Hotărârii de Consiliu Local. 

Totodată, pentru ca actul administrativ (HCL) să îndeplinească exigenţele Legii 554/2004 
privind motivarea actului administrativ - ca o condiţie de legalitate a actului- apreciem că în 
cuprinsul acestuia ar fi bine să se reia, sintetic, argumentele expuse în Raportul de specialitate 
nr. 196270/14.12.2021 sau cel puţin să se facă menţiunea că acest referat este pai1e integrantă a 
actului administrativ (evitându-se în acest fel riscul de a se solicita anularea în contencios 
administrativ a actului administrativ pentru lipsa de motivare în raport de condiţia de legalitate 
prevăzută de art. 1 din OUG 26/2012 - existenţa cazului temeinic justificat). 

Considerăm că necesitatea achiziţionării serviciilor juridice este temeinic justificată prin: 

);> Existenţa unui număr extrem de redus de funcţionari în cadrul Direcţiei 

juridice, cu consecinţe în supraîncărcarea fiecărui consilier juridic; 
);> Volumul, diversitatea şi complexitatea lucrărilor: avizare documentaţii, încheiere 

şi modicări contracte, petiţii, plângeri prealabile, acţiuni/ întâmpinări la organele 
jurisdicţionale, care necesită timp de studiu a legislaţiei ,doctrinei şi jurisprudenţei în 
materie; 

);> Reprezentarea autorităţilor deliberative şi executive ale Sectorului 2 în faţa 
instanţelor de judecată în diverse litigii cu grad ridicat de dificultate şi care de multe 
ori necesită o anumită specializare. 

Potrivit ai1. 4 din Legea 514/2013 privind organizarea şi exercitarea profesiei de 
consilier juridic , în activitatea sa, acesta asi gură consultanţă şi reprezentarea autorităţii sau 
instituţiei publice în serviciul căreia se află ori a persoanei juridice cu care are raporturi de 
muncă, apără drepturile şi interesele legitime ale acestora în raporturile lor cu autorităţile 

publice, instituţiile de orice natură, precum şi cu orice persoană juridică sau fizică, română sau 
străină; în condiţiile legii şi ale regulamentelor specifice unităţii, avizează şi contrasemnează 

actele cu caracter juridic 
Iar art. 13 din aceeaşi lege stipulează: 

(1) Consilierul juridic stagiar poate pune concluzii la judecătorie şi la tribunale ca instanţă 
de fond, la organele de urmărire penală, precum şi la celelalte organe administrative cu atribuţii 
jurisdicţionale. 
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(2) Consilierul juridic definitiv poate pune concluzii la instanţele judecătoreşti de toate 
gradele, la organele de urmărire penală, precum şi la toate autorităţile şi organele administrative 
cu atribuţii jurisdicţionale. ' 

Din raportul prezentat de Direcţia juridică, Legislaţie, Contencios-Administrativ nu 
reiese vechimea şi încadrarea personalului care ocupă posturile din cadrul acestui 
compartiment, însă celelalte argumente prezentate răspund exigenţei prevederilor art. 1 alin. 1 
OUG 26/2012. 

• LEGEA nr. 98119 mai 2016 privind Aclzizitiile Publice 

Achiziţiile publice privind servicii juridice prevăzute la art. 29 alin. 1 lit. d), respectiv 
alin. 3 din Legea 98/2016 ,astfel cum sunt reglementate de Legea nr. 51/1995 republicată, pentru 
organizarea ş i exercitarea profesiei de avocat, sunt exceptate şi nu li se aplică prevederile 
legale specifice achiziţilor publice. 

Inclusiv art.1 alin.(2) din OUG 26/2012 care reglementează expres posibilitatea 
autorităţilor publice să încheie contracte de asistenţă juridică în situaţii temeinic justificate, 
nu face nicio vorbire de legislaţia achiziţiilor publice. 

Direcţia economică propune aprobarea proiectului de hotărâre privind achiziţionarea de 

servicii, în condiţiile legii, pentru activităţile juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau de 

reprezentare a Sectorului 2, Primăriei Sectorului 2, Primarului Sector 2 şi Consiliului Local al 

Sectorului 2, în limita bugetului aprobat şi alocat cu această destinaţie, pentru litigiile generate 

de serviciul public de salubrizare aflate pe rolul instanţelor de judecată, respectiv pentru 

litigiile care vor fi înregistrate pe rolul instanţelor de judecată în anul 2022. 

Direcţia economică va asigura cuprinderea în proiectul de buget general al Sectorului 2 

pe anul 2022 a sumei de 150.000lei +TV A, propunerea Direcţiei Juridice, Legislaţie, 

Contencios - Administrativ, în scopul asigurării finanţării serviciilor juridice aprobate în baza 

acestui proiect de hotărâre . 
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REFERAT DE SPECIALITATE 

A vând în vedere : 

I. Adresa nr.196272 I 14. 12.2021 prin care ne-a fost înaintat proiectul de hotărâre „ 

Proiect pentru aprobarea achiziţionării de servicii juridice de consultanta ,de asistenta 

silsau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primaria Sectorului 2, 

Primarul Sectorului 2 si Consilului Local al Sectorului 2 " in vederea analizarii si 

întocmirii , dupa caz a raportului de specialiate. 

2. Raportul de specialitate 196145/14. 12.2021 întocmit de Direcţia Juridica Direcţ ia 

Juridică, Legis laţie, Contencios-Administrativ prin care s-a fundamentat necesitatea 

achiziţionării de servicii juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare a Sectorului 

2 al Municipiului Bucuresti, Primaria Sectorului 2, Primarul Sectorului 2 si Consilului local 

al Sectorului 2, în care se face referire la: 

2.1 „Dispoziţiile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/201 2 privind unele măsuri de reducere 

a cheltuielilor publice ş i întărirea disciplinei financiare şi de modificare ş i completare a unor 

acte normative aşa cum a fost modificată ş i completată prevăd că: " În situa/ii temeinic 

justificate, în care activităf ile juridice de consultanfă, de asistenfă ş1!sau de reprezentare, 

necesare autorităJilor şi institufiilor publice prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către 

personalul de specialitate juridică angajat în aceste entităf i, pot fi achizifionate servicii de 

această natură, în condiJiile legii, numai cu aprobarea: 

a) ordonatorilor principali de credite pentru autorită/ile şi inslilufiile publice ale 

administraţiei publice centrale; 



b) consiliilor locale, consiliilor judefene sau Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti, după caz, pentru autorilăf ile şi institufiile publice ale administra/iei publice 

locale." 

2.2 Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23. 11.2021 elaborat ca urmare a 

misiunii de aud it Ad-hoc cu tema "Legalitatea contractului nr.22516/ 12.02.2021 având ca 

obiect achiziţia unor servicii de asistenţă şi reprezentare juridică" au fost formulate mai multe 

recomandări cu privire la necesitatea reglementării cadrului administrativ, fundamentarea 

necesităţii externalizării de servicii juridice, specificarea în documentaţia de atribuire a 

contractelor de servicii a unor cerinţe de calificare relevante în dovedirea capacităţii tehnice 

şi profesionale a ofertantu lui , stabilirea în procedura de lucru proprie privind achizi ţiil e 

sociale şi alte servicii specifice a modului de lucru în cazul iniţieri i, fundamentări i ş i 

efectuă rii achiziţii lor de servicii juridice care sunt exceptate de la aplicarea Legi i nr. 98/2016, 

astfel încât să se asigure efectuarea acestor achiziţii cu respectarea legi slaţiei specifice 

aplicabile, " 

2.3 Prin raportul de audit public intern nr.186239/2021 întocmit anul curent s-a 

formulat recomandări: "A.2.8. b) Analizarea posibilităţii împărţirii consilierilor juridici de la 

nivelul Serviciului Juridic în cadrul a două compartimente (unul dedicat as i stenţe i ş i 

reprezentării juridice în faţa instanţelor de judecată, ş i unul dedicat activ ităţilor de avizare de 

legalitate, consultanţă juridică etc.); repartizarea astfel a consilierilor juridici în funcţie de 

nivelul de competenţă/experienţă al acestora;" 

Din analiza celor menţionate mai sus, privind achiziţia de servicii juridice de 

consu ltanta, de asistenta si/sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, 

Primaria Sectorului 2, Primarul Sectorului 2 si Consilului local a l Sectorului 2 privind 

litigiile din Anexa, Serviciul Achizitii Publice a constatat următorele: 

a) Achizitia de servicii juridice presupune efectuarea unei achizitii pnn 

compartimentul de specialitate, precum si utilizarea unor fonduri publice în acest sens ; 

b) Achiziţia se încadrează la art. 68 alin (1) h) din Legea 98 1201 6 privind 

achiziţi ile publice cu modificările şi completări le ulterioare, 

c) În măsura în care nu sunt excluse in temeiul art. 29 alin (3 ) din lege această 

achiziţie face parte din procedura de atribuire aplicabilă in cazul serviciilor sociale si altor 

servicii specifice. 

Procedura de atribuire prevazuta la art.68 alin (I) lit.h aplicabilă în cazul serviciile 

sociale şi al altor servicii specifice prevăzute în anexa nr. 2 , este o procedura proprie , 



autoritatea contractanta avand obligaţia respectării principiilor prevazute la art. 2 alin (2) 

din Legea 98/201 6 privind achizitiile publice. 

c) Stabilirea, în procedura de lucru proprie privind achi ziţiile soc iale şi alte servicii specifice, a 

modului specific de lucru în cazul iniţ ierii , fundamentării şi efectuări i ach iziţ i ilor de servicii juridice 

care sunt exceptate de la aplicarea Legii nr.98/20 16, astfel încât să se asigure efectuarea acestor 

achiziţii cu respectarea întocmai a legi slaţi ei specifice aplicabile. Totodată, procedura să cuprindă 

verificări ale Serviciului Achiziţ i i Publice cu privire la modul de punere în corespondenţă a serviciilor 

solicitate cu codul/codurile CPV care le descriu cât mai exact. 

In baza recomandarilor din Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021 

Serviciul Achizitii Publice, are ca termen pana la 31 ianuarie 2022 elaborarea procedurii de 

lucru în cazul iniţierii, fundamentării ş i efectuării achizitiilor de servicii juridice care sunt 

exceptate de la aplicarea Legii 98/201 6 conform prevederilor art. 29 din lege. 

A vând în vedere că la momentul actual exi stă dej a înregistrate o serie de litigii în 

materii precum salubrizare, fond funciar, dar ş i alte ramuri de drept care pot necesita servicii 

juridice specializate în materia dedusă judecăţii, ce necesită o instrumentare urgentă, 

apreciem utilă şi necesară constituirea cadrului administrativ care să permită achiz iţionarea 

serviciilor juridice de consultanta, de asistenta si/sau reprezentare a Sectorului 2 al 

Municipiului Bucuresti, Primaria sectorului 2 , Primarul Sectorului 2 si Consilului 

Local al Sectorului 2 prin compartimentul de specialitate, respectiv Serviciul achizitii 

Publice 

Sef Serviciu 

Georgeta Vizireanu 

~ SA P -Ref 


