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Proiect inregistrat si transmis la

Cabinet Secretar General al Sectorului 2

sub nr. 1535/10.05.2022

HOTARARE

privind cadrul general pentru utilizarea la nivelul Aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2, precum si la nivelul institutiilor publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor electronice, a semndturilor electronice
si a mijloacelor de identificare §i autentificare electronicd

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrunit in sedinta , astdzi, 2

Ludnd in considerare proiectul de hotdrdre inifiat de Primarul Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti privind cadrul general pentru utilizarea la nivelul Aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 2, precum si la nivelul institutiilor publice aflate in
subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor electronice, a semndturilor
electronice i a mijloacelor de identificare si autentificare electronicd;

Analizand:

- Referatul de aprobare prezentat de Primarul Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 91059/11.05.2022 prezentat de Directia Digitalizare,
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 89751/12.05.2022 prezentat de Directia Comunicare,
Serviciul Registraturd, Relatii cu Publicul din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 95601/19.05.2022 prezentat de Directia Administratie
Publicd Locald din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

- Avizul Comisiei Juridice, Ordine si Liniste Publicd, Apdrarea Drepturilor Omului
si Relatii Internationale din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului

Bucuresti;



- Avizul Comisiei pentru Transparentd, Reducerea Birocratiei si Inovatie din cadrul
Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Avizul Comisiei de Servicii Publice si Relatia cu Asociatiile de Proprietari din
cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Dispozitia Primarului Sectorului 2 nr. 915/06.05.2022 privind exercitarea cu
caracter temporar de citre doamna NITA ELENA, Director Executiv al Directiei Juridice
a functiei publice de conducere de Secretar General al Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti.

Avéand in vedere reglementdrile cuprinse in:

- Legea nr. 16/1996 privind Arhivelor Nationale, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare:;

- Legea nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica,
republicata;

- O.U.G nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice:

- H.G nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014 - 2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea
implementérii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetatenilor romani, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

- O.U.G nr. 97/2020 pentru implementareca unor masuri de simplificare
administrativd in domeniul protectiei sociale, precum si pentru acordarea unor drepturi i
beneficii de asistentd sociald in domeniile de activitate in care se mentin restrictii;

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

- Ordinul Ministrului  Afacerilor Interne nr. 136/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in forma electronicd i a semnadturii electronice in cadrul structurilor
Ministerului Afacerilor Interne si in relatia acestora cu tertii;

- Regulamentul (UE) Nr. 910/2014 al Parlamentului Eeuropean si al Consiliului
din 23 iulie 2014;

- Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Cconsiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne;

- Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1506 A COMISIEI din 8 septembrie
2015 de stabilire a specificatiilor referitoare la formatele semndturilor si sigiliilor
clectronice avansate care trebuie recunoscute de cétre organismele din sectorul public in
temeiul articolului 27 alineatul (5) si al articolului 37 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind identificarea electronica

si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna.



In temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 166 alin. (4) din Ordonanfa de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdarile si

completarile ulterioare,
In urma stabilirii rezultatului votului valabil exprimat,
HOTARASTE

Art. 1 Se aprobd Regulamentul privind cadrul general pentru utilizarea la nivelul
Aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 2 precum si la nivelul institutiilor
publice aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor electronice.
a semndturilor electronice si a mijloacelor de identificare si autentificare electronica,
conform Anexei ce contine un numar de 4 pagini si face parte integrantd din prezenta

hotarare.

Art. 2 Mijloacele de autentificare sau de semnaturd electronica minim necesare
pentru utilizarea de cétre persoanele fizice sau juridice a unui serviciu disponibil online
sau pentru comunicarea unor documente sau date pentru fiecare tip de serviciu sau tip de
document in parte, previzute de Regulamentul atasat, vor fi stabilite de citre conducétorii

fiecarei institutii vizate, in termen de 3 luni de la adoptarea prezentei hotarari.

Art. 3 Conducitorii institutiilor vizate au obligatia sd ia masuri pentru asigurarea
serviciilor de arhiva electronicd conformd cu prevederile Legii 135/2007 la nivelul
compartimentelor de arhiva proprii, in termen de maxim 18 luni de la adoptarea prezentei

hotarari.

Art. 4 Autoritatea executiva si conducatorii institutiilor publice de interes local
aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti vor duce
la indeplinire prevederile stabilite prin prezenta hotarare.

Art. 5 Prezenta hotédrare se publicd integral in Monitorul Oficial al Municipiului

Bucuresti.

lNl--IKTbR' ) AVIZEAZA PENTRU LEGALITATE
PRI : K SECRETAR GENERAL AL SECTORULUI 2

ELEN

Hotiarire nr.

Bucuresti,

Prezenta Hotdrdre confine un numdr de ___ pagini, inclusiv anexa, i a fost adoptatda de Consiliul Local al Sectorului 2
al Municipiului Bucuresti in sedinta din data de cu respectarea prevederilor art. 140 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile gi completdrile ulterioare.



Anexa la Hotararea nr din 2022

Regulament

privind cadrul general pentru utilizarea la nivelul Aparatului de Specialitate al
Primarului Sectorului 2 precum si la nivelul institutiilor publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor electronice, a semnaturilor electronice
si a mijloacelor de identificare si autentificare electronica

CAPITOLUL I
CADRUL GENERAL

Art.]  Aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 2 precum si institutiile publice de
interes local aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 au obligatia de a primi
inscrisuri in format electronic in conditiile stabilite de prezentul Regulament.

Art.2  Aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 2 precum si institutiile publice de
interes local aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 au posibilitatea de a
utiliza documente si date electronice in procesele si actele interne in conditiile stabilite de
conducatorul institutiei si prezentul Regulament.

Art.3  Aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 2 precum si institutiile publice
aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 au obligatia de a elibera, la cererea
destinatarului, duplicate in format electronic ale actelor emise acestuia in format fizic si
vice-versa, in conditiile stabilite de prezentul Regulament.

CAPITOLUL II
DISPOZITII DE FOND

SECTIUNEA 1 — Primirea documentelor

Art.4 in relatia cu Aparatul de Specialitate al Primarului Sectorului 2 precum si cu
institutiile publice de interes local aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2
cetitenii si persoanele juridice pot sid aleagd intre doud modalitati de inméanare a
documentelor:

a) Predarea directa (Inménarea) a documentelor si a datelor care vor fi procesate cu
mijloace electronice de catre functionarul abilitat (desemnat) in acest sens, caz in care
definim c¢@ cetateanul/ persoana juridica s-a adresat direct ghiseului fizic constituit la
nivelul entitatii publice locale. In aceastd situatie, in cazul in care conducitorul
institutiei a decis sa utilizeze intern documente electronice in conformitate cu Art. 2 al
prezentului Regulament, responsabilitatea procesirii electronice a documentelor si
datelor primite, precum si autentificarea (certificarea) rezultatelor procesarii revine
exclusiv functionarului care efectueaza respectiva procesare de conversie sau migrare.

b) Predarea on-line a documentelor in format electronic, cu eventuala completare a
formularelor electronice disponibile, caz in care definim ca cetateanul/ persoana



Art.5

juridica s-a adresat ghiseului virtual constituit si functiondnd pe paginile de internet
sau adresele de posta electronici alocate in acest sens. In aceastd situatie, cetiteanul/
persoana juridicd trebuie sd detind un mijloc de autentificare si semndturd electronica,
1ar responsabilitatea asupra documentelor si datelor procesate si autentificate/ semnate
revine petentului.

in aplicarea Art.4 lit. a) din prezentul Regulament, functionarul public care proceseaza

documentul:

a)

b)

d)

Art.6

va marca documentul cu numarul de inregistrare aferent acestuia in format letric

(olograf) sau, in mésura posibilitatilor, cu aceeasi informatie Intr-o forma prelucrabila

automat precum un cod de bare sau un QR-code,

va scana documentul cu o rezolutie minima de 300 dpi si o adancime minima de

culoare de 16 biti.

va produce varianta electronica a documentului in conformitate cu:

1) conditiile stabilite de lit. a) si lit. b) a prezentului articol,

ii) standardele aferente fisierelor XML, CMS sau PDF si pentru fisierele-container
asa cum sunt ele indicate de DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UL)
2015/1506.

i) dupa caz, formatul va afisa forma scanatd cu posibilitatea de selectie si cautare de
text,

va semna documentul cu semnatura sa calificatd, motivul semnérii urmand a fi marcat

ca ..certificare transformare digitala™,

va colecta/ produce metadatele aferente documentului asa cum sunt ele stabilite de

conducdtorul institutiei si le va atasa documentului prin intermediul sistemului de

stocare si/ sau management al acestuia, alaturi de metadatele colectate automat.

In aplicarea Art4 lit. b) din prezentul Regulament, va fi verificatd, manual sau

automat, corespondenta dintre identitatea semnatarului documentului, asa cum este ea
declaratd in document, si identitatea aferentd mijlocului de identificare/ semnare
electronica utilizat.

Art.7

In cadrul procedurii de inregistrare a documentului, acestuia 1i va fi atasatd o marca

temporala calificatd sau alta solutie tehnica cu efect echivalent stabilita de Regulamentului
(UE) nr. 910/2014.

Art.8

Mijloacele de autentificare sau de semndturd electronicd minim necesare pentru

utilizarea de catre persoanele fizice sau juridice a unui serviciu disponibil online sau
pentru comunicarea unor documente sau date sunt stabilite pentru fiecare tip de serviciu
sau tip de document in parte de cétre conducétorul institutiei prin indicarea uneia dintre
urmatoarele optiuni:

a)

b)

semnaturd simpld a documentului — declarare a unei identitati fara posibilitati tehnice
de verificare a acesteia sau a integritatii documentului, ca modalitate cu un grad minim
de Tncredere.

semnaturd simpla a documentului primit prin intermediul unei platforme tehnice care
implementeaza un mecanism de autentificare propriu institutiei sau mecanismul de
autentificare utilizat de Directia Venituri si Buget Local al Sectorului 2 pentru
activitatea de administrare fiscala. Autentificarea bazata pe mecanismul DVBL S2 va
furniza atribute de identificare minim necesare pentru desfasurarea procedurii
specifice institutiei utilizatoare. Aceasta modalitate are un grad mediu de incredere.



¢) semnatura calificatd a documentului sau semnatura avansata bazata pe certificatul emis
semnatarului de catre Ministerul Afacerilor Interne prin intermediul Cartii Electronice
de Identitate, ca modalitate cu un grad maxim de incredere.

d) semnaturd avansatd a documentului primit prin intermediul unei platforme tehnice care
implementeazd un mecanism de autentificare bazat pe Nodul eIDAS asa cum este el
reglementat de Art. 12 al REGULAMENTULUI (UE) NR. 910/2014 si actele sale
subsecvente, cu consumarea unor identitati notificate ,,substantial” sau ,ridicat”, ca
modalitate cu un grad maxim de incredere.

Art.9 Actul administrativ aferent aplicérii Art. 8 va fi publicat in Monitorul Oficial Local si
pe site-ul institutiei.

SECTIUNEA 2 — Utilizarea documentelor electronice in proceduri interne

Art.10 Conducatorul institutiei poate decide utilizarea partialda sau exclusiva a documentelor
electronice la nivel de procedurd interna sau procedura de sistem cu indicarea. minim, a
tipului de semnatura aferenta fiecarei etape (activitati) din diagrama de proces.

Art.11 In aplicarea Art.10 din prezentul Regulament, conducatorul institutiei va urmari
conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta inclusiv prin:
a) prioritizarea digitalizarii procedurilor care implicdi un numar anual mare de
documente.
b) urmadrirea independentei tehnice la nivel de document si interoperabilitatii semantice a
acestuia prin implementarea de standarde deschise.

Art.12 Conducitorul institutiei are obligatia sa asigure servicii de arhiva electronicd conforma
cu prevederile Legii 135/2007 la nivelul compartimentului de arhiva infiintat in baza
prevederilor Art.31 al Legii 16/1996.

SECTIUNEA 3 — Emiterea, eliberarea si comunicarea actelor in format electronic

Art.13 Forma nativd a documentului rezultat in urma parcurgerii unei proceduri interne este
datd de natura ultimei activitati din cadrul procedurii, fizica sau electronica.

Art.14 Oricarui document nativ electronic i se poate elibera un duplicat fizic, sub conditia
existentei echipamentelor tehnice specifice caracteristicilor documentului.

Art.15 Oricarui document nativ fizic i se poate elibera un duplicat electronic, sub conditia
existentei echipamentelor tehnice specifice caracteristicilor documentului.

Art.16 Documentele emise si duplicatele eliberate in format electronic vor avea atasata o
marcd temporald calificatd sau altd solutie tehnicd cu efect echivalent stabilita de
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 precum si dovada Tnregistrarii documentului, respectiv
a duplicatului, in sistemul de stocare §i/ sau management al documentelor sau, dupa caz,
in arhiva electronica conforma cu prevederile Legii 135/2007.

Art.17 Duplicatele eliberate in forma electronica vor purta un sigiliu calificat sau o semnatura
calificatd a persoanei desemnate, cu mentionarea scopului semndrii de ,eliberare duplicat”



si vor prelua toate informatiile si metadatele aferente documentului fizie initial.

Art.18 Duplicatele eliberate in forma fizica vor parcurge procedura generala de eliberare a
duplicatelor fizice cu respectarea sursei de provenientd a documentului electronic -
sistemul de stocare si/sau management al documentelor sau, dupa caz, arhiva electronica
conforma cu prevederile Legii 135/2007.

Art.19 Documentele electronice care contin date personale vor {i comunicate doar prin
intermediul aplicatiilor web astfel incat sa fie accesibile doar dupd autentificarea
destinatarului documentului.

Art.20 Documentele comunicate prin intermediul aplicatiilor web vor ramane disponibile
pentru descércare o perioadd anuntata la data comunicarii lor dar nu mai putin de 6 luni.

CAPITOLUL Il
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Art.21 Prevederile Art.8 lit. d) vor fi aplicate la 6 luni dupa lansarea nodului eIDAS de catre
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei si publicarea instructiunilor tehnice aferente.

Art.22 Aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 2 va asigura pentru institutiile
publice aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 indrumare metodologica in
vederea aplicarii prezentei HCL

FRMAR
RADU - NVCOUNE MuviA U
A \




REFERAT DE APROBARE

Prezentul Proiect de Hotarare reglementeaza cadrul general pentru utilizarea la nivelul Aparatului
de Specialitate al Primarului precum si la nivelul institutiilor publice de interes local aflate in subordinea
Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor electronice, a semniturilor electronice si a mijloacelor
de identificare si autentificare electronica. Nu fac obiectul prezentului pirect de hotarare procedurile si
procesele reglementate prin norme sectoriale, de nivel superior, precum cele stabilite in Capitolul VIl
Transmiterea cererilor de cdtre contribuabili/ platitori si identificarea acestora in mediul electronic din
cadrul Codului de procedurd fiscald sau cele aferente activitatii de evidenta a persoanelor si stare civila.

in cadrul prezentului proiect de hotarare sunt aplicate definitiile relevante din Regulamentul nr.
910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicd
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna §i de abrogare a Directivei
1999/93/CE precum si din Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1506 a Comisiei din 8 septembrie
2015 de stabilire a specificatiilor referitoare la formatele semnaturilor si sigiliilor electronice avansate
care trebuie recunoscute de citre organismele din sectorul public.

Punerea in aplicare a documentului normativ face obiectul controlului intern managerial asa cum
este definit de  Standardul 13 - Gestionarea documentelor din cadrul Ordinului nr. 600/ 2018 al
Secretariatului General al Guvernului privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice. Conditiile stabilite sunt de natura tehnica si procedurald si sustin implementarea
Ordonantei de Urgenta nr. 38/ 2020 privind wtilizarea inscrisurilor in forma electronicda la nivelul
autoritatilor i institutiilor  publice.  Documentul acordd conducatorului institutiei  dreptul = si
responsabilitatea de a organiza si eficientiza transformarea digitald a institutiei in functie de contextul
specific acesteia.

Indeplinirea la distantd a unei proceduri include primirea, de catre solicitant. in format electronic
a documentului (aviz, autorizatie, etc). Intrucat trebuie sa acomodim si procedurile interne ne-electronice
este necesard conversia documentelor fizice finale in documente electronice iar cea mai permisivi
abordare este cea a duplicatului electronic.

Documentele in forma electronica sunt acele informatii in format electronic care isi pastreaza
calitatile indiferent de suportul informatic. Spre exemplu datele scrise pe un CD sunt asimilate unui
document fizic daca CD-ul este etichetat sau insotit de o adresa tiparita, astfel incat in lipsa acestora
datele si-ar pierde valoarea de intrebuintare. Un document tiparit, prin definitie, sufera o conversie iar un
set de date suferd o migrare. Nu vor fi supuse conversiei/ migrarii decat acele documente care urmeaza a
fi prelucrate intr-un flux (procedura internd) decis a se desfisura electronic de catre conducitorul
institutiei. Astfel institutia poate regla numarul de operatiuni de conversie prin alegerea procedurilor ce
urmeazd a fi digitale. Caracteristicile tehnice au ca scop asigurarea statutului de ,,copie fidela.”

Se instituie o ierarhie a mijloacelor tehnice si se acorda conducatorului institutiei rolul de a stabili
nivelul minim necesar pentru fiecare tip de document/ flux/ procedura. Se prezuma cd mecanismul de
identificare persoane aferent platformei DVBL de administrare fiscald este la un nivel de siguranti cel
putin egal celui aferent platformelor proprii celorlalte institutii. Platforma DVBL functioneaza dupi o
legislatie speciald aprobatda de MFP, MLPDA si MCID. Pe viitor, se vor accepta si Cartile Electronice de
Identitate emise de MAI precum si identitatile recunoscute la nivelul UE.

Este necesar ca publicul sa fie informat cu privire la modalitatea de trimitere a documentelor
electronice.

Sectiunea 2 urmareste imputernicirea si responsabilizarea conducatorului institutiei pentru o cit
mai adecvatd transformare digitala a procedurilor interne. Pe baza evaludrii riscurilor specifice si a
tolerantei la risc conducatorul institutiei va defini procedura de lucru sau procedura de sistem mentionand
cel putin modalitatea de securizare (semnare) a fiecarei activititi componente. Pot fi astfel indicate pentru
fiecare activitate semndturi simple, avansate sau calificate; mérci temporale, aplicate de functionar sau
aplicatia informatica.



Intrucat managementul arhivistic aferent documentelor electronice este comun cu cel al
documentelor fizice, este necesard extinderea capacititii de arhivare a institutiei cu capacitati tehnice
specifice documentelor electronice. Legea 135/2007 reglementeaza modalitatea tehnicd de stocare
(arhivare) a documentelor electronice in completarea Legii 16/1996. Si acest tip de servicii de arhiva
(electronicd) pot fi externalizate catre un operator autorizat.

Este necesar ca aparatul de specialitate al primarului sa sprijine metodologic institutiile de inters
public subordinate Consiliului Local in implementarea acestei hotarari, obligatie fiind prevazuti de
prezentul regulament.

Astfel, in sensul celor expuse mai sus,

PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 spre dezbatere si aprobare proiectul de hotarare privind cadrul
general pentru utilizarea la nivelul Aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 2 precum si la
nivelul institutiilor publice aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor
electronice, a semnaturilor electronice si a mijloacelor de identificare si autentificare electronica

Primar

Radu-Nicolae Mihaiu
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Directia Sisteme Informatice si Administrare Echipamente

Nr: 91059 /11.05.2025

RAPORT DE SPECIALITATE,

privind cadrul general pentru utilizarea la nivelul Aparatului de

Specialitate al Primarului Sectorului 2 precum si la nivelul institutiilor publice

aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor

electronice, a semnéaturilor electronice si a mijloacelor de identificare si

autentificare electronica

Pentru demararea procesului de digitalizare a proceselor interne ale
compartimentelor Primariei Sectorului 2 si a institutiilor publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Sectorului 2 sunt necesare stabilirea unor cerinte care sa fie unitar

aplicate.

Cadrul legislativ existent in domeniul prelucrarii documentelor electronice, a
semnaturilor electronice si a mijloacelor de identificare si autentificare electronica:

Regulamentului (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere : https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910&from=EN#d1e¢2916-73-1
DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2015/1506 de stabilire a specificatiilor
referitoare la formatele semndturilor si sigiliilor electronice: https://eur-
lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/uri=CELEX:32015D1506 & from=RO
HG 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020 : https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/163005

OUG 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/224 709

DIRECTIVA 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:320061.0123 &from=RO
OUG 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor romani: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/228244
ORDIN nr. 600 / 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/200317

LEGEA nr. 16 / 1996 privind Arhivelor Nationale:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/7937

LEGEA nr. 135 din 15 mai 2007 privind arhivarea documentelor in forma
electronici: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/82217




Este necesard reglementarea cadrului general pentru utilizarea la nivelul
Aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 2 precum si la nivelul institutiilor
publice aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor
electronice, a semnaturilor electronice si a mijloacelor de identificare si autentificare
electronicd, cu exceptia situatiilor stabilite prin proceduri si procese reglementate prin
norme sectoriale, de nivel superior (ex. in CAPITOLUL VIIL Transmiterea cererilor de
catre contribuabili/platitori si identificarea acestora in mediul electronic din cadrul
Codului de procedura fiscala sau cele aferente activitatii de evidenta a persoanelor si
stare civila).

Avand in vedere cadrul legal care nu este complet armonizat in domeniul
prelucrérii documentelor electronice, este necesara definirea clard in cadrul institutiilor
publice locale din Sectorul 2 a obligatiei de a primi, prelucra si comunica (acolo unde
se solicitd) Inscrisuri in format electronic, in conditiile legii.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 16 / 1996 privind Arhivelor Nationale si
a legii nr. 135 din 15 mai 2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica,
pana la aparitia altor reglementari nationale sau europene, sunt necesare identificarea
proceselor, a documentelor de intrare/iesire si a elementelor de siguranta electronice in
vederea prelucrarii lor fizic-electronic si viceversa.

Pentru gestionarea proceselor este necesard definirea unei singure entitati care
sd administreze la nivelul Sectorului 2, autentificarea pentru utilizarea de catre
persoanele fizice sau juridice a unui serviciu disponibil online sau pentru comunicarea
unor documente sau date pentru fiecare tip de serviciu sau tip de document in parte,
plecand de la institutia publica din Sectorul 2 care detine cel mai mare numar de
credentiale eliberate citre proprietarii de bunuri mobile si imobile de pe raza Sectorului
2: Directia Venituri, Buget Local Sector 2.

Avand in vedere necesitate dezvoltarii unitare a procesului de prelucrare a
documentelor electronice, a semnéturilor electronice si a mijloacelor de identificare si
autentificare electronica atat pentru Aparatul de Specialitate al Primarului Sectorului 2
precum si la nivelul institutiilor publice aflate in subordinea Consiliului Local al

Sectorului 2, este necesard asumarea si stabilirea unui calendar prin care fiecare
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institutie publicd din Sectorul 2 sd analizeze procesele interne care pot fi digitizate
pentru prelucrarea documentelor exclusiv electronic si acolo unde sunt procese hibride
(documente fizice, documente electronice) s se defineasca proceduri pentru trecerea
lor dintr-o forma 1n alta (fizic-electronic, electronic-fizic) — propunem un termen de 3
luni, existenta serviciilor de arhivare electronica — propunem un termen de maxim 18
luni.

Pentru definirea unui set minim de cerinte necesare pentru procesele ce vizeazi:

e conversia documentelor din fizic-in electronic,

e definirea si standardizarea tipurilor de fisiere din punct de vedere al dimensiunii
(minim/maxim MB) si formatului,

o definirea si standardizarea pastrari in format digital a documentelor in unitati
arhivistice (foldere), pana la efectuarea migrarii lor céatre arhiva electronica
definita in sensul legii,

e clementele de autentificare necesare,

e transparentizarea unitara a serviciilor electronice,

e modul de eliberare a documentelor in format electronic si a elementelor de
certificare,

e semnatura simpld, semnatura calificatd, semnétura avansata, sigiliul electronic,

e duplicatul electronic,

e conformarea GDPR cu privire la comunicarea documentelor ce contin date cu
caracter personal,

propunem un set de masuri concretizate in ,,Regulamentul privind cadrul general
pentru utilizarea la nivelul Aparatului de Specialitate al Primarului Sectorului 2
precum §i la nivelul institutiilor publice aflate in subordinea Consiliului Local al
Sectorului 2 a documentelor electronice, a semndturilor electronice si a mijloacelor
de identificare i autentificare electronica” si avizam favorabil proiectul de hotarére
privind cadrul general pentru utilizarea la nivelul Aparatului de Specialitate al
Primarului Sectorului 2 precum si la nivelul institutiilor publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor electronice, a semnaturilor electronice

si a mijloacelor de identificare si autentificare electronica si vom sprijini demersurile
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ca departament de specialitate din cadrul Primariei Sectorului 2 si pentru institutiile

publice aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 acolo unde este nevoie.

Cu stima,
DIRECTOR EXECUTIV, SEF Serviciu Administrare Retele IT si
Valentin IFRIM Aplicatii Informatice
Marius IONESCU
) -
R s

SARITAI-Al
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privind cadrul general pentru utilizarea la nivelul Aparatului de Specialitate al
Primarului Sectorului 2 precum si la nivelul institutiilor publice aflate in
subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor electronice, a
semnadturilor electronice si a mijloacelor de identificare si autentificare
electronicd

Avand in vedere reglementarile cuprinse in:

- Legea nr. 16/1996 privind Arhivelor Nationale

- Ordonanta de urgentd nr. 38/2020 privind utilizarea nscrisurilor in
forma electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice;

- Hotararea nr. 909 din 15 octombrie 2014 privind aprobarea Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului
national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020

- Ordonanta de urgentd nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani

- Ordinul nr. 600/ 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitétilor publice

-Regulamentul (UE) Nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014

- Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne

-Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1506 A COMISIEI din 8
septembrie 2015 de stabilire a specificatiilor referitoare la formatele
semniturilor si sigiliilor electronice avansate care trebuie recunoscute de cétre



organismele din sectorul public in temeiul articolului 27 alineatul (5) si al
articolului 37 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr.910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului privind identificarea electronicad si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna.

- 0.G. nr. 2772002, privind reglementarea activitatii de solutionare
petitiilor, aprobatd si modificatd prin Legea nr. 233/2002:

wArt. 1 (1) Prezenta ordonantd are ca obiect reglementarea modului
de exercitare de cétre cetdteni a dreptului de a adresa autoritatilor si
institutiilor publice pefitii formulate in nume propriu, precum si modul
de solutionare a acestora.

Art. 2 In sensul prezentei ordonante, prin pefitie se intelege
cererea, reclamatia, sesizarea sau propunerea formulatd in scris ori prin
postd electronicd, pe care un cetifean sau o organizatie legal constituita o
poate adresa autoritdtilor si institutiilor publice centrale si locale,
serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe
centrale, companiilor si societafilor nationale, societatilor comerciale de
interes judetean sau local, precum si regiilor autonome, denumite in
continuare autorita{i si institutii publice.”

e H.G nr. 1723/2004, privind aprobarea Programului de mdsuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul:

”Anexa 1, Cap.A, Il, pct. e) facilitarea adresdrii in scris, prin
comunicarea §i mediatizarea adresei de e-mail, pentru transmiterea
solicitarilor si petitiilor”

In baza prevederilor legale mentionate, la nivelul Primariei Sectorului 2 sunt
functionale adresa de e-mail a institufiei, respectiv: infopublice@ps2.ro,
Formularul Contact, precum si Platforma de depunere on-line a Primariei
Sectorului 2 aflate pe site-ul institutiei, www.ps2.ro la Sectiunea Contact. Prin
intermediul acestora, orice cetdtean interesat are posibilitatea de a transmite
petitii si de a primi rdspunsuri, electronic, cu excepfia situatiilor in care,
conform prevederilor legale in vigoare, este necesard depunerea de documente
originale.

Apreciem cd Primaria Sectorului 2 are obligatia de a furniza servicii publice
cu respectarea prevederilor constitutionale referitoare la egalitatea in drepturi,
respectiv art. 16 din Constitutia Romaniei: ”Cetatenii sunt egali in fafa legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fard discriminari.”

Digitalizarea serviciilor publice este un proces complex si multidimensional,
incluzdnd printre altele autentificarea, identificarea §i  autorizarea
solicitantilor, completarea si semnarea digitald a solicitirilor de servicii,
achitarea online a taxelor pentru servicii, livrarea rezultatului serviciilor,



schimbul de date inter-institutional, gdzduirea securizatd a serviciilor
electronice etc.

fn acest context:

e obiectivul general al proiectului i/ reprezintd optimizarea si modernizarea
proceselor si serviciilor furnizate la nivelul Primariei Sectorului 2 al
Municipiului  Bucuresti, prin  mdsuri de planificare strategicd
institutionala §i prin introducerea wunui sistem informatic pentru
managementul  documentelor, registraturd electronica si  arhivd
electronicd in vederea optimizarii proceselor orientate cdtre cetdfeni,
precum si utilizarea la nivelul Aparatului de Specialitate al Primarului
Sectorului 2 si la nivelul institutiilor publice aflate in subordinea
Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor electronice, a
semnaturilor electronice si a mijloacelor de identificare si autentificare
electronica.

e printre obiectivele specifice ale proiectului se regédseste si imbunatatirea
comunicarii si a circuitului informational intre compartimentele Primériei
Sectorului 2 al Municipiul Bucuresti, precum si in relatia acesteia cu
cetatenii prin implementarea unui sistem de management al documentelor,
registraturd electronica si arhiva electronica.

Aplicarea si implementarea acestor masuri trebuie sa fie unitard, sid se
adreseze tuturor cetdtenilor, fard nici un fel de discriminare si sd se aplice in
contextul existentei la nivelul institutiei a unei infrastructuri software si
hardware corespunzatoare.

in consecintd, luand in considerare cele mai sus prezentate, considerim ci
orice masura implementatd pentru a asigura accesul on-line al cetétenilor la
serviciile oferite la nivelul Sectorului 2 este oportund si totodatd necesara in
contextul legislativ aplicabil la nivel european.

Sef Serviciu,
Simona Toader

Cp cti_‘;':?

SRRP/DI
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Conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 38/2020 privind
utilizarea inscrisurilor in formd electronicd la nivelul autoritdtilor si institutiilor publice,
la nivelul fiecdrei institutii este necesard stabilirea unei modalitati privind utilizarea
inscrisurilor in forma electronica.

Raportat la proiectul de hotdrare privind cadrul general pentru utilizarea la
nivelul Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2, precum si la nivelul
institutiilor publice aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 2 a documentelor
electronice, a semndturilor electronice si a mijloacelor de identificare si autentificare
electronicd, inregistrat la Cabinet Secretar General sub nr. 1535/10.05.2022 si la
Rapoartele de specialitate transmise de Directia Digitalizare si Serviciul Registratura,
Relatii cu Publicul apreciem ca noile proceduri privind utilizarea inscrisurilor in forma
electronicd, precum si arhivarea electronicd a acestora trebuie corelate cu legislatia
aplicabild in domeniul atit al arhivarii stabilite de Legea nr. 16/1996 privind Arhivele
Nationale, cét si a regulilor impuse de Legea nr. 135/2007 privind arhivarea
documentelor in formd electronicd, astfel Incat intregul proces s fie conform.

De asemenea, apreciem cd este necesard o redimensionare a structurii arhivei
astfel incit sd poatd gestiona finalitatea circuitului privind inscrisurile sub semnéturd
electronicd, respectiv arhiva electronica.

Apreciem ca la nivelul fiecdrei institufii structura care va gestiona arhiva
electronicd va avea nevoie atdt de sprijinul Directiilor Tehnice, cat si a serviciului care
coordoneazd activitatea privind circulatia documentelor.

Pe cale de consecintd, se impune promovarea proiectului de hotirare privind
cadrul general pentru utilizarea la nivelul Aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2, precum si la nivelul institufiilor publice aflate in subordinea Consiliului
Local al Sectorului 2 a documentelor electronice, a semndturilor electronice §i a

mijloacelor de identificare si autentificare electronicd.

DIRECTOR EXECUTIV,
DIRECTIA ADMINISTRATAE ﬁUBLICA LOCALA

DUINEA Comxyfy@SEFINA

EA/lex SAPL-RS



