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Proiect inregistrat si transmis la
Cabinet Secretar General al Sectorului 2
subnr. 703/15.02.2023

HOTARARE
pentru aprobarea achizifiondrii de servicii juridice de consultanid, de asistenyd si/sau
reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primdriei Sectorului 2,
Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile Legii
nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificérile si
completarile ulterioare, intrunit in sedinta , astazi, :

Ludnd in considerare proiectul de hotdrdre initiat de Primarul Sectorului 2 al
Municipiului  Bucuresti pentru  aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de
consultantd, de asistentd si/ sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,
Primariei Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2;

Analizand:

- Referatul de aprobare prezentat de Primarul Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 30416/15.02.2023 si Referatul de necesitate
nr. 31326/16.02.2023 intocmite de cétre Directia Juridicd, Serviciul Contencios din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr.31041/16.02.2023 1intocmit de céatre Directia
Economicd din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 30645/15.02.2023 intocmit de catre Directia Achizitii,
Serviciul Achizitii Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2
al Municipiului Bucuresti;

- Avizul Comisiei Juridice, Ordine si Liniste Publicd, Apararea Drepturilor
Omului si Relatii Internationale din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

- Avizul Comisiei de Buget — Finante, Investitii, Accesarea Fondurilor Europene si
Credite Externe din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;



Aviand in vedere reglementérile cuprinse in:
- Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civili, republicati, cu
__modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatdi, cu modificirile si
mpletérile ulterioare;
- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele misuri de
reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si
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completare a unor acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Hotérarea Consiliului Local Sector 2 nr. 53/2004 privind reprezentarea intereselor
Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti in fata instantelor de judecati,
astfel cum a fost modificata si completata prin H.C.L. Sector 2 nr. 132/2008;

- Hotarérea Consiliului Local Sector 2 nr. 2/2022 privind aprobarea achizitionarii de
servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau reprezentare a Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, Primériei Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 si Consiliului
Local al Sectorului 2.

In temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 166 dlin. (4) din Ordonanta de
Urgenfa a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si

completdrile ulterioare,

In urma stabilirii rezultatului votului valabil exprimat,

HOTARASTE

Art. 1 Se aprobd achizifionarea de servicii juridice de consultanta, de asisten{a
si/sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primédriei Sectorului 2,
Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2, 1in limita bugetului aprobat
si alocat cu aceastd destinafie, pentru serviciul public de salubrizare gi pentru recuperarea
creantelor Sectorului 2, fata de debitorii aflati in procedura de insolventd, cu exceptia
serviciilor juridice prestate in virtutea unor contracte aflate in derulare la data intrérii in
vigoare a prezentei hotarari.

Art. 2 Pe data prezentei Hotdrdrea Consiliului Local Sector 2 nr. 2/2022 pentru
aprobarea achizifiondrii de servicii juridice de consultan(d, de asistenfd si/sau de
reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primdriei Sectorului 2, Primarului
Sectorului 2 gi Consiliului Local al Sectorului 2 isi inceteaza aplicabilitatea.



Art. 3 Se imputerniceste Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuregti sa
semneze contractele incheiate pentru serviciile mentionate la art.1 din prezenta hotérare.

Art. 4 Autoritatea executiva a Sectorului 2 si reprezentantii compartimentelor de
resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului vor asigura ducerea la indeplinire

a prevederilor prezentei hotarari.

Art. 5 Prezenta hotédrare se publica in Monitorul Oficial al Municipiului Bucuresti.

INITIATOR AVIZEAZA PENTRU LEGALITATE
PRIMAR SECRETAR GENERAL AL SECTORULUI 2
RADU-NICOLAE MIHAIU E NITA

Hotiirire nr.

Bucuresti,

Prezenta Hotdrdre confine un numdr de ___ pagini §i a fost adoptatd de Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului
Bucuregti in gedinja din data de cu respectarea prevederilor art. 140 din Ordonanfa de Urgen{d a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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CABINET PRIMAR SECTOR 2

REFERAT DE APROBARE

Dispozitiile art. 1 alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, prevad ca, in situatii temeinic justificate, in care
activitatile juridice de consultan{d, de asistentd gi/sau de reprezentare, necesare
autoritatilor si institutiilor publice, nu se pot asigura de catre personalul de specialitate
juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in
conditiile legii, numai cu aprobarea consiliilor locale, consiliilor judefene sau
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdfile si
institutiile publice ale administratiei publice locale.

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021 elaborat ca urmare
a misiunii de audit Ad-hoc cu tema ”Legalitatea contractului nr. 22516/12.02.2021
avdnd ca obiect achizifia unor servicii de asistenfd §i reprezentare juridicd” au fost
formulate mai multe recomandéri cu privire la necesitatea reglementérii cadrului
administrativ, fundamentarea necesitdtii externalizarii de servicii juridice, specificarea
in documentatia de atribuire a contractelor de servicii a unor cerinte de calificare
relevante in dovedirea capacitatii tehnice si profesionale a ofertantului, stabilirea in
procedura de lucru proprie privind achizitiile publice si alte servicii specifice a
modului de lucru in cazul initierii, fundamentarii si efectudrii achizitiilor de servicii
juridice care sunt exceptate de la aplicarea Legii nr. 98/2016, astfel incat sa se asigure

efectuarea acestor achizitii cu respectarea legislatiei specifice aplicabile.

Din raportul de activitate al Directiei Juridice rezultd cd in anul 2022 au fost
inregistrate un numar de 295 de dosare noi pe rolul instantelor de judecata, fatd de
1283 cauze existente pe rol din anii anterior la nilvelul anului 2021, totalizdnd un
numir de 1578 dosare aflate la acest moment pe rolul instantelor de judecatd in
diverse faze procesuale.



ale Adunarii Creditorilor, etc) in vederea asiguririi diligentelor prompte la dosarele de
recuperare a creantelor detinute de UAT Sector 2 fatd de debitorii- persoane juridice,
aflati in procedura de insolventa.

Fata de cele mai sus mentionate,
PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 spre dezbatere si aprobare proiectul de
hotirire pentru aprobarea achizifiondrii de servicii juridice de consultantd, de
asistentd si/sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primdriei

Sectorului 2, Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2;

PRIMAR
RADU-NICOEAE MIHAIU
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DIRECTIA JURIDICA,
SERVICIUL CONTENCIOS

RAPORT DE SPECIALITATE

Dispozitiile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative asa cum a fost modificatd si completatd prevdd ca: " in situatii temeinic
justificate, in care activitatile juridice de consultanfa, de asisten{d si/sau de reprezentare,
necesare autoritafilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cétre
personalul de specialitate juridicid angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de
aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdfile si institufiile publice ale
administratiei publice centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice
locale.”

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021 elaborat ca urmare a
misiunii de audit Ad-hoc cu tema ’’Legalitatea contractului nr. 22516/12.02.2021 avéand ca
obiect achizitia unor servicii de asistenta si reprezentare juridicd” au fost formulate mai multe
recomandari cu privire la necesitatea reglementdrii cadrului administrativ, fundamentarea
necesitdtii externalizarii de servicii juridice, specificarea in documentatia de atribuire a
contractelor de servicii a unor cerinte de calificare relevante in dovedirea capacitétii tehnice
si profesionale a ofertantului, stabilirea in procedura de lucru proprie privind achizitiile
publice si alte servicii specifice a modului de lucru in cazul initierii, fundamentarii si
efectuarii achizitiilor de servicii juridice care sunt exceptate de la aplicarea Legii nr. 98/2016,
astfel Tncat si se asigure efectuarea acestor achizifii cu respectarea legislatiei specifice
aplicabile.

Prezentul proiect de hotdrdre privind externalizarea unor servicii juridice, in
considerarea asigurdrii punerii in practicd a recomandarilor formulate in cadrul Raportului de
Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021, are in vedere domenii de stricta specializare,
respectiv serviciul public de salubrizare al UAT Sector 2 si dosarele de recuperare a
creantelor detinute de UAT Sector 2 fati de debitorii aflati in procedura de insolventa precum
si orice litigii care au legdturd cu domeniul insolventei.

Adoptarea Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor si a legislatiei
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directivele europene in domeniu, avind in vedere si adoptarea noului cadru normativ in
materia deseurilor, Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, act normativ prin care a
fost abrogatd expres O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, in concordantd cu
prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a unei directive, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 312/ din 22 noiembrie 2008.

in privinta serviciului de salubrizare, C.G.M.B. si Consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti elaboreazi i aprobd strategia locald cu privire la dezvoltarea si
functionarea serviciului de salubrizare, tindnd seama de prevederile legislatiei in vigoare, de
documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului si protectia mediului, precum si de
programele de dezvoltare economico-sociald. Asadar, salubrizarea reprezintd un serviciu
comunitar de interes general avind impact major asupra tuturor cetitenilor Sectorului 2 dar si
asupra mediului inconjurétor.

Din punct de vedere juridic, salubrizarea se concretizeaza intr-un domeniu
reglementat de normative si regulamente specifice, precum si de interferenta cu probleme din
domeniul legislatiei de mediu. De retinut este abundenta normativelor speciale in acest
domeniu de activitate, dinamica modificarii legislatiei, notorietatea acestui tip de serviciu
public, intinderea efectelor actului administrativ de adoptare a formei prin care este exercitat
acest tip de serviciu public, consecintele financiare care pot fi antrenate in sarcina autoritatii
ca urmare a deruldrii serviciului se salubrizare, toate aceste considerente justificind in opinia
noastrd, necesitatea instrumentdrii litigiilor in materia salubrizirii de cétre de cétre juristi cu
specializare i experientd specificd pe acest domeniu de activitate.

in alta ordine de idei, tinnd cont de evolutia litigiilor aflate pe rolul instantelor de
judecatd si de implicatiile pecuniare ce rezulta din solutiile date de instantele de judecati este
necesara gestionarea dosarelor de recuperare a creantelor detinute de UAT Sector 2 fati de
debitorii aflati in procedura de insolventd si a oricéror litigii care au legéturd cu domeniul
insolventei, concomitent cu gestionarea litigiilor privitoare la serviciul public de salubrizare
al UAT Sector 2.

fn domeniul insolventei este de retinut procedura instituitd de Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, care necesitd o abordare
sistematicd si unitard in strdnsd legaturd cu actele procedurale publicate in Buletinul
Procedurilor de Insolventi(cererei, citatii, rapoarte de activitate, convociri ale Adunérii
Creditorilor, etc) in vederea asigurarii diligentelor la dosarele de recuperare a creantelor
detinute de UAT Sector 2 fatd de debitorii, persoane juridice, aflati in procedura de
insolventa.

Nivelul ridicat de specializare si experienfd profesionald necesar pentru o buni
instrumentare a dosarelor avand ca obiect serviciul public de salubrizare §i a dosarelor de
recuperare a creantelor detinute de UAT Sector 2 fatd de debitorii, persoane juridice, aflati in
procedura de insolventd, in contextul prezentei solicitdri de externalizare a serviciilor juridice
de asistentd, consultant{i si reprezentare pe aceste domenii de activitate, dublata de volumul
foarte mare de lucrari de la nivelul Serviciului Contencios din cadrul Directiei Juridice, in
raport cu sfera activitdtilor juridice desfasurate la nivelul acestei structurisunt de naturd a
constata ca sunt realizate conditiile prevazute de art. 1 alin.(2) lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012,
prin care sa se constituie cadrul legal necesar pentru achizitionarea acestui tip de servicii.

Din raportul de activitate al Directiei Juridice rezultdi ¢d in anul 2022 au fost
inregistrate un numar de 295 de dosare noi pe rolul instantelor de judecatd, fatd de 1283
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cauze existente pe rol din anii anterior la nilvelul anului 2021, totalizdnd un numér de 1578
dosare aflate la acest moment pe rolul instantelor de judecati in diverse faze procesuale.

In ceea ce priveste alte activitati inregistrate pe rolul Serviciului Contencios (adrese
interne/externe cu privire la litigiile existente, petitii, sesizari, plangeri prealabile, legalizari
sentinte civile, intocmire documentatie pentru depunere la organele jurisdictionale, etc), la
nivelul anului 2022 au fost inregistrare si solutionate un numar de 5120 cereri, fatd de 4116
cereri la nivelul anului 2021, cu precizarea ci o mare parte dintre acestea prezintd un grad
ridicat de complexitate si timp de studiu al legislatiei, doctrinei si jurisprudentei in materie.

Avéand in vedere volumul foarte mare de activititi specifice aferente atributiilor
prevazute in regulamentul de organizare si functionare al structurii juridice, atat in ce priveste
activitatea de reprezentare in fafa organelor jurisdict{ionale cit si in cadrul activitdtilor de
consiliere juridica, plangeri prealabile, petitii, legalizéri sentinte civile, programul de lucru cu
publicul in ceea ce privesc litigiile in care institutia noastrd este parte, arhivare dosare,
intocmire documentatie in vederea depunerii la organele jurisdictionale - este necesar a se
adopta masuri in vederea sprijinirii activitatii Serviciului Contencios, mésuri fundamentate
pe considerente de naturd cantitativi — in raport cu numdrul de consilieri juridici prin
raportare la sfera de activitate, cét si pe considerente de naturd calitativd - in raport cu lipsa
specializdrii $i experientei profesionale pe anumite domenii de activitate, respectiv
salubrizare i insolventa.

Avand in vedere argumentele expuse mai sus, prin raportare la nivelul ridicat de
specializare al celor doud domenii juridice si in considerarea gradului foarte mare de
incércare al consilierilor juridici din cadrul Serviciului Contencios, vdzand cadrul normativ
aplicabil, Directia Juridicd opineazd ca proiectului de hotardre privind ,aprobarea
achizitiondrii de servicii pentru activitdtile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de
reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primariei Sectorului 2, Primarului
Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2” poate fi supus spre aprobare Consiliul
Local al Sectorului 2.

DIRECTOR EXECUTIV,

__SABINPLATO
T

@&

FGC-2ex

SC-RS
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DIRECTIA JURIDICA,
SERVICIUL CONTENCIOS
Ne L3 2 6o /16.02.2023

APROBAT,
PRIMAR,

Radu — Nicolae Mihaiu

AVIZAT 5
DIRECTIA ECONOMICA
Florentjpa Pirvan

REFERAT DE NECESITATE

1. Denumirea achizitiei:

Achizitie servicii juridice de asistentd, consultantd si reprezentare pentru litigiile generate de
serviciul public de salubrizare al UAT Sector 2 si dosarele de recuperare a creantelor detinute
de Sectorul 2 fata de debitorii aflati in procedura de insolventd precum si orice litigii care au
legdturd cu domeniul insolventei, cu exceptia serviciilor juridice prestate in virtutea unor
contracte aflate in derulare.

2. Obiectul achizitiei:

Achizitionarea de servicii juridice pentru litigiile generate de serviciul public de salubrizare si
dosarele de recuperare a creantelor detinute de Sectorul 2 fatd de debitorii aflati in procedura
de insolventd, inregistrate pe rolul instantelor de judecatd in prezent si care se vor inregistra
pe rolul instantelor. In aceasti achizitie sunt cuprinse servicii juridice de asistentd,
consultanta si reprezentare acordata de societdti de avocaturé organizate in conditiile Legii nr.
51/1995 — cu conditia aprobarii de cétre Consiliul local S2 a unei hotérari in conditiile
prevédzute de art. 1 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012.

Destinatarul achizitiei: Serviciul Contencios — Directia Juridicd, din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 2 Bucuresti;

Sursa si motivul care au generat achizitia: La nivelul Directiei Juridice, avdnd in vedere
volumul foarte mare de activiti{i specifice aferente atributiilor prevdzute in regulamentul de
organizare si functionare al structurii juridice, atat in ce priveste activitatea de reprezentare in
fata organelor jurisdictionale cit si in cadrul activitatilor de consiliere juridicd, plangeri
prealabile, petitii, legaliziri sentinte civile, programul de lucru cu publicul in ceea ce privesc
litigiile in care institutia noastri este parte, arhivare dosare, intocmire documentatie in
vederea depunerii la organele jurisdictionale - este necesar a se adopta masuri in vederea
sprijinirii activitatii Serviciului Contencios, masuri fundamentate pe considerente de naturd
cantitativd — in raport cu numdérul de consilieri juridici prin raportare la sfera de activitate, cat
si pe considerente de naturd calitativd - in raport cu lipsa specializdrii i experientei




profesionale pe anumite domenii de activitate, respectiv salubrizare si insolventd pentru
reducerea pierderilor determinate de astfel de litigii cu implicatii de naturd patrimoniald
pentru Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Achizitia include: - Servicii juridice de asisten{d, consultanti si reprezentare acordatd de
societdti de avocaturd organizate in conditiile Legii nr. 51/1995, in conformitate cu caietul de
sarcini care se va elabora in acest sens;

3. Justificarea necesititii si a oportunititii achizitiei: .
Dispozitiile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intédrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, previad ci: ” In situafii temeinic Justificate, in care activitdtile juridice de
consultantd, de asisten{d si/sau de reprezentare, necesare autoritdfilor §i institutiilor publice
prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat
in aceste entitdfi, pot fi achizifionate servicii de aceastd naturd, in condifiile legii, numai cu
aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdtile i institutiile publice ale
administrafiei publice centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, pentru autoritdfile si institufiile publice ale administrafiei publice
locale.”

La data intocmirii prezentului referat de necesitate, in baza H.C.L. S2 nr. 2/2022 se afld
in derulare un contract de servicii avdnd ca obiect servicii de asistentd, consultantd si
reprezentare juridicad din care au mai rimas de executat aproximativ 192 ore.

Dosarele propuse a fi externalizate la data intocmirii prezentului referat de necesitate se
raporteazi la domeniul salubrizare si la domeniul insolventei.

Prin Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021 elaborat ca urmare a
misiunii de audit Ad-hoc cu tema “Legalitatea contractului nr. 22516/12.02.2021 avand ca
obiect achizitia unor servicii de asistentd si reprezentare juridicd’ au fost formulate mai
multe recomanddri cu privire la necesitatea reglementirii cadrului administrativ,
fundamentarea necesititii externalizirii de servicii juridice, specificarea in documentatia de
atribuire a contractelor de servicii a unor cerinte de calificare relevante in dovedirea
capacititii tehnice si profesionale a ofertantului, stabilirea in procedura de lucru proprie
privind achizitiile sociale si alte servicii specifice a modului de lucru in cazul initierii,
fundamentarii si efectudrii achizitiilor de servicii juridice care sunt exceptate de la aplicarea
Legii nr. 98/2016, astfel incdt sd se asigure efectuarea acestor achizitii cu respectarea
legislatiei specifice aplicabile.

Recomandarile cuprinse in Raportul de Audit Public Intern nr. 186239/23.11.2021 s-au
avut in vedere la achizitia ce a facut obiectul atribuirii contractului de servicii in anul 2022 si
se vor avea in vedere si la urméatoarea procedurd de achizitionare a serviciilor juridice de
asisten{d, consultantd si reprezentare pentru litigiile generate de serviciul public de
salubrizare al UAT Sector 2 si dosarele de recuperare a creantelor detinute de Sectorul 2 fatd
de debitorii aflati in procedura de insolventd precum si orice litigii care au legaturd cu
domeniul insolventei, care se va realiza in baza prezentului referat de necesitate.

Adoptarea Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor si a legislatiei
subsecvente acestei legi a avut drept scop asigurarea compatibilititii legislatiei interne cu
directivele europene in domeniu, avdnd in vedere si adoptarea noului cadru normativ in
materia deseurilor, Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, act normativ prin care a
fost abrogatd expres O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, in concordantd cu
prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a unei directive, publicati in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 312/ din 22 noiembrie 2008.

in privinta serviciului de salubrizare, C.G.M.B. si Consiliile local ale sectoarelor
municipiului Bucuresti elaboreazd si aprobd strategia locald cu privire la dezvoltarea si
functionarea serviciului de salubrizare, tindnd seama de prevederile legislatiei in vigoare, de

2



documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului si protectia mediului, precum si de
programele de dezvoltare economico-sociald. Asadar, salubrizarea reprezintd un serviciu
comunitar de interes general avand impact major asupra tuturor cetitenilor Sectorului 2 dar gi
asupra mediului inconjurétor.

Din punct de vedere juridic, salubrizarea se concretizeazd intr-un domeniu
reglementat de normative si regulamente specifice, precum si de interferenta cu probleme din
domeniul legislatiei de mediu. De retinut este abundenta normativelor speciale in acest
domeniu de activitate, dinamica modificirii legislatiei, notorietatea acestui tip de serviciu
public, intinderea efectelor actului administrativ de adoptare a formei prin care este exercitat
acest tip de serviciu public, consecintele financiare care pot fi antrenate in sarcina autoritatii
ca urmare a deruldrii serviciului se salubrizare, toate aceste considerente justificdnd in opinia
noastrd, necesitatea instrumentdrii litigiilor in materia salubrizarii de cétre de cétre juristi cu
specializare si experienta specificd pe acest domeniu de activitate.

in alts ordine de idei, tindnd cont de evolutia litigiilor aflate pe rolul instantelor de
judecatd si de implicatiile pecuniare ce rezultd din solutiile date de instantele de judecatd este
necesard gestionarea dosarelor de recuperare a creantelor detinute de UAT Sector 2 fati de
debitorii aflati in procedura de insolventd si a oricaror litigii care au legédturd cu domeniul
insolventei, intr-un mod similar cu gestionarea litigiilor privitoare la serviciul public de
salubrizare al UAT Sector 2.

Aceste doua categorii de litigii, prin complexitatea lor extrem de ridicata, nivelul
ridicat de specializare a litigiilor si volumul mare al lucrarilor necesare, impun externalizarea
acestora, pe baza de contract de servicii juridice, in caz contrar solutionarea acestor litigii
fiind de natura sa afecteze activitatea Serviciului Contencios, capacitatea acestuia fiind
depasitd, chiar si in conditiile in care Directia Juridica a fost redimensionata, in sensul
cresterii numarului de consilieri juridici, cu ocazia ultimei reorganizari efectuatd conform
HCL nr.100/31.03.2022.

in sustinerea prezentului demers, indicim faptul ci la nivelul Serviciului Contencios
gradul de incércare a fiecdrui consilier juridic este unul considerabil ridicat.

Astfel, la nivelul anului 2022, fiecare consilier juridic a gestionat, in medie, peste 150
dosare aflate pe rolul instantelor de judecatd in diferite stadii procesuale.

Din raportul de activitate al Directiei Juridice rezultd ci in anul 2022 au fost
inregistrate un numir de 295 de dosare noi pe rolul instantelor de judecatd, fatd de 1283
cauze existente pe rol din anii anterior la nilvelul anului 2021, totalizdnd un numar de 1578
dosare aflate la acest moment pe rolul instantelor de judecatd in diverse faze procesuale.

in ceea ce priveste alte activititi inregistrate pe rolul Serviciului Contencios (adrese
interne/externe cu privire la litigiile existente, petitii, sesizari, plangeri prealabile, legalizari
sentinte civile, intocmire documentatie pentru depunere la organele jurisdictionale, etc), la
nivelul anului 2022 au fost inregistrare si solutionate un numar de 5120 cereri, fati de 4116
cereri la nivelul anului 2021, cu precizarea cd o mare parte dintre acestea prezintd un grad
ridicat de complexitate si timp de studiu al legislatiei, doctrinei si jurisprudentei in materie.

Nu in ultimul rénd, personalul de specialitate din cadrul Serviciului Contencios asigurd
tot spectrul activitdtilor juridice de reprezentare si/sau asistare pentru: Primarul Sectorului 2,
Consiliul Local Sector 2, comisiile de specialitate ale CLS2, Primaria Sectorului 2 (respectiv
compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2) si Unitatea
Administrativ-Teritoriald Sector 2.

Institutiile si autoritatile administratiei publice locale asa cum sunt enumerate mai sus,
sunt angrenate intr-o serie de litigii cu grad ridicat de dificultate, pierderea acestora fiind de
naturd a antrena consecinte negative asupra bugetului local si patrimoniului detinut ori
administrat de Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Avand in vedere considerentele expuse in cuprinsul prezentului referat, prin raportare la
nivelul ridicat de specializare al litigiilor avind ca obiect atét serviciul public de salubrizare
cit si dosarele de recuperare a creantelor detinute de UAT Sector 2 fati de debitorii aflati in
procedura de insolventd si a oricdror litigii care au legéturd cu domeniul insolventei, in
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considerarea sustinerii activitatii Serviciul Contencios, aceasta din urma fiind depasiti, chiar
si in conditiile in care Directia Juridica a fost redimensionata, in sensul cresterii numarului de
consilieri juridici, cu ocazia ultimei reorganizari efectuatid conform HCL nr.100/31.03.2022,
prin raportare la sfera atributiilor de serviciu si gradul foarte mare de incarcare al consilierilor
juridici prin raportare exclusiva la numirul dosarelor pe rol instrumentate, fara a face referire
si la celelalte documente juridice gestionate de acestia, apreciem utild si necesard aprobarea
prezentului referat de necesitate avdnd ca obiect externalizarea serviciilor juridice de
asisten{, consultantd si reprezentare pentru litigiile generate de serviciul public de
salubrizare si dosarele de recuperare a creantelor detinute de UAT Sector 2 fata de debitorii
aflati in procedura de insolventd precum si a oricdror litigii care au legiturd cu domeniul
insolventei, inregistrate pe rolul instantelor de judecati — sens in care trebuie supus dezbaterii
Consiliului local S2 un proiect de hotdrare in vederea respectarii dispozitiilor art. 1 alin. 2 lit.
b) din O.U.G. nr. 26/2012.
4. Gradul de prioritate al achizitiei. Data limiti la care sunt necesare serviciile.

Urgent pana la data de 30.04.2023
S. Procedura de achizitie propusi/ justificarea propunerii (*):

Proceduri proprie
6. COD CPV:

79100000 — 5 — servicii juridice ;

79110000 — 8 — servicii de consultanti si de reprezentare juridici ;
7. Valoarea estimati a achizitiei:

270.000 lei fari TVA, dupi cum urmeaza:

a) 150.000 lei firi TVA pentru litigiile avind ca obiect serviciul public de

salubrizare. Aceati valoare a fost estimati prin raportare la un numir de

aproximativ 625 de ore la valoarea de 240 lei/ora.

b) 120.000 lei fara TVA pentru litigiile avind ca obiect dosarele de recuperare a

creanfelor detinute de UAT Sector 2 fati de debitorii aflati in procedura de

insolventd si a oriciror litigii care au legituri cu domeniul insolventei. Aceatd
valoare a fost estimati prin raportare la un numir de aproximativ 500 de ore la
valoarea de 240 lei/ora.
8. Sursa de finantare si pozitie buget:
Bugetul local al Sectorului 2 — capitol bugetar 51.02.01.03/titlul:20.25
9. Criterii de calificare si/ sau selectie propuse:
Cu privire la cerintele minime de calificare referitoare la capacitatea tehnicid si
profesionald, fiecare ofertant trebuie si facd dovada ci:

e Are calitatea de avocat definitiv, membru al unui barou, inscris in Tabloul Anual al
Avocatilor cu drept de exercitare a profesiei de avocat, sens in care se va prezenta un
document din care si rezulte ca este inscris ca membru activ in Tabloul Anual al
Avocatilor, in copie conform cu originalul;

e Nu se afld in vreo situatie de incompatibilitate sau nedemnitate, astfel cum sunt
prevazute in Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd cu modificarile si completérile ulterioare, sens in care se va depune o
declaratie pe proprie rdspundere din care sd rezulte cd nu se afld in stare de
incompatibilitate sau de nedemnitate, in original;

e Nu are datorii la stat (ofertantul va prezenta o declaratie pe proprie raspundere din
care sd reiasd cd nu are datorii la bugetul de stat)

o in cazul unei asocieri, se va prezenta, in copie conform cu originalul, documentul
autentificat din care rezultd conditiile de asociere si liderul asocierii, responsabil de
contract;

e Are competentd relevantd in materia pentru care este necesard externalizarea, sens in
care va depune, in copie conform cu originalul, dovada experientei dobédndite in
domeniile solicitate, detaliate prin intermediul documentatiei de atribuire.



e Are competenta de reprezentare in fata tuturor instantelor de judecatd, inclusiv in fata
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, sens in care se va depune o adeverintd emisd de
Barou;
in acest sens, ofertantii vor depune o scrisoare de inaintare si toate documentele

necesare care sa ateste indeplinirea cerintelor minime si obligatorii de calificare solicitate.
Autoritatea contractantd isi rezerva dreptul de a solicita certificdri/documente emise

sau contrasemnate de o autoritate sau un client privat beneficiar de servicii prestate de firma

ofertantd cu privire la modul in care au fost indeplinite obligatiile contractuale.

10. Criteriul de atribuire propus: - Pretul cel mai scazut

11. Clauze contractuale particulare (daca este cazul): - Nu este cazul.
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RAPORT DE SPECIALITATE
pentru aprobarea achizitiondrii de servicii juridice, de consultanta , de asistenta
si/sau de reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primdriei Sectorului
2, Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2.

Avand in vedere documentatia atasata proiectului de hotarare
nr.703/15.02.2023, proiect transmis spre analiza prin adresa nr. 30643 /15.02.2023 de
catre directorul Directiei Administratie Publica Locala, potrivit rezolutiei Secretarului
General al Sectorului 2

Vazand raportul de specialitate nr.30416/15.02.2023 al Directiei Juridica,
Serviciul Contencios si tinand cont de prevederile urmatoarelor acte normative:

e ORDONANTA DE URGENTA nr. 26/2012 din 6 iunie 2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative , care stipuleazd
urmatoarele:

Regquld :

Art.1, alin.(1) Autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice
centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societatile
nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si regiile autonome care au in structura organizatorica
personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona servicii juridice de
consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare.

Exceptia:

Art.1, alin (2) In situatii temeinic justificate, in care activitdtile juridice de
consultantda, de asistenta si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si
institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cdatre personalul
de specialitate juridica angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate servicii de
aceasta naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdtile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei
publice locale.
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Singurul criteriu legal stipulat de art. 1 alin. 1 OUG 26/2012 pentru aprobarea
achizitionarii serviciilor juridice in aceasta situatie este ca serviciul juridic sa fie
achizitionat daca este ,necesar” pentru autoritate. Acest criteriu reprezinta o
materializare a regulilor de cheltuire a banului public prevazute in sarcina autoritatii
de Legea 273/2006 a Finantelor Publice Locale (art. 14 alin. 3 care stipuleaza: “Nicio
cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate
fi angajatd si efectuata din aceste bugete, dacd nu existd baza legald pentru
respectiva de a cheltui banul public eficient”).

OUG nr. 26/2012 nu defineste insa care sunt elementele in functie de care se
apreciaza caracterul necesar al serviciului juridic. Norma legala stipuleaza doar ca
serviciile juridice ,,necesare” pot fi aprobate pentru achizitie doar in ,,cazuri temeinic
justificate” fara insa a exemplifica nici care sunt aceste “cazuri temeinic
justificate”.

Apreciem ca singurul compartiment abilitat sa intocmeasca un referat de
specialitate in care sa prezinte aparitia cazului temeinic justificat este Directia
juridica si care motiveaza achizitionarea serviciilor juridice externe ca fiind
justificata prin:

» Gradul foarte mare de incarcare al consilierilor juridici din cadrul
Serviciului juridic ;

> Necesitatea reprezentarii autoritatilor deliberative si executive ale
Sectorului 2 in fata instantelor de judecata in diverse litigii cu grad ridicat
de dificultate si care de multe ori necesita o anumita specializare.

» Lipsa specializarii §i experientei profesionale pe anumite domenii de
activitate, respective salubrizare si insolventa

Directia economica propune aprobarea proiectului de hotarare privind
achizitionarea de servicii, in conditiile legii, pentru activitatile juridice de
consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare a Sectorului 2, Primariei Sectorului
2, Primarului Sector 2 si Consiliului Local al Sectorului 2, in limita bugetului aprobat si
alocat cu aceasta destinatie, exclusiv pentru litigiile generate de serviciul public de
salubrizare aflate pe rolul instantelor de judecata §i pentru dosarele de
recuperare a creantelor detinute de UAT Sector 2 fata de debitorii aflati in
procedura de insolventa, respectiv pentru litigiile care vor fi inregistrate pe rolul
instantelor de judecata in anul 2023.

Suma aprobata n bugetul general al Sectorului 2 pe anul 2023 la capitolul 51
»Autoritati executive” are o prevedere de 322 mii lei la articolul bugetar 20.25
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,Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in reprezentarea intereselor
statului, potrivit dispozitiilor legale”.

Potrivit prevederilor 0.U.G.nr.57/2019 privind Codul administrativ, aprecierea
necesitatii si oportunitatea promovarii/aprobarii proiectelor, revine autoritatilor
deliberative si executive ale administratiei publice locale ale Sectorului 2.

DIRECTOR EXECUTIV‘,\
Florentina Teodora PIRVAN

SEF SERVICIU BUGET LOCAL-CFP
Marta PAVEL
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Serviciul Achizitii publice

NR.20OL . 16,02 2023

RAPORT DE SPECIALITATE

Aviénd in vedere:

1. Adresa nr. 30645/15.02.2023 prin care ne-a fost inaintat proiectul de hotarare
privind  aprobarea achizifiondrii de servicii juridice de consultantd, de asisten{d si/sau de
reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primariei Sectorului 2, Primarului
Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2 in vederea analizarii si intocmirii, dupa caz,
a raportului de specialitate.

2. Raportul de specialitate 30416/15.02.2023 intocmit de Directia Juridica Directia
Juridica, Legislatie, Contencios-Administrativ prin care s-a fundamentat necesitatea
achizitionarii de servicii pentru activitatile juridice de consultan{a, de asisten{d si/sau de
reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Primariei Sectorului 2, Primarului
Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2, in care se face referire la:

2.1 ,,Dispozitiile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere
a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor
acte normative asa cum a fost modificatd si completata prevad ca: * [n situafii temeinic
Justificate, in care activitdtile juridice de consultanid, de asistenfd si/sau de reprezentare,
necesare autoritdfilor si institufiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cdltre
personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdfi, pot fi achizifionate servicii de
aceastd naturd, in condifiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdfile si institufiile publice ale

administrafiei publice centrale;



b) consiliilor locale, consiliilor judefene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale administrafiei publice
locale.”

Avand in vedere cd la momentul actual existd deja inregistrate o serie de litigii in
materii precum salubrizare, fond funciar, dar si alte ramuri de drept care pot necesita servicii
juridice specializate in materia dedusd judecatii, ce necesiti o instrumentare urgenta,
apreciem utila si necesard constituirea cadrului administrativ care sd permita achizifionarea
serviciilor juridice consultantd, de asistenta si/ sau reprezentare a Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti, Primariei Sectorului 2 , Primarului Sectorului 2 si Consiliului Local al Sectorului 2

, respectiv adoptarea unui Proiect de Hotdrare pentru achizitia unor servicii juridic.

Director Executiv, Sef Serviciu

Adrian Nica Georgeta Vizireapu

SAP -Ref



