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OBIECTIUNI
cu privire la proiectul de hotarare privind aprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare al Consiliului Local

sector 2 ( pct.26 pe Ordinea de zi a sedintei ordinare din data de
20.02.2018)

Proiectul de hotarére privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
Functionare al Consiliului Local sector 2, initiat de dl. consilier local- Adrian
Alexandru, nu respectd reglementarile cuprinse in Legea nr.24/2000- privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative- republicat, in
sensul cd acesta cuprinde reglementari ce contravin actelor normative de nivel
superior ( ordonante, hotarari de guvern), nerespectand limitele si normele care le
ordond, aspecte care se reflectd in Rapoartele de specialitate Intocmite de
compartimentele de resort, din cadrul aparatului de specialitate, precum si in
obiectiunile formulate in cele ce urmeaza:

Conform art.2 din O.G nr.35/2002 privind aprobarea Regulamentului-cadru
de Organizare si Functionare a consilierilor locali ( acte normative de nivel

superior), consiliile locale vor adopta regulamente proprii ,,pe baza prevederilor

regulamentului-cadru prevazut la art.1“, adaptate specificului unitatii

administrativ-teritoriale, fara insd a se proceda la eliminarea unor prevederi de
aplicabilitate generalda sau aduce completdri care, fie contravin altor acte
normative, fie depasesc competenta de reglementare a consiliilor locale.
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Totodatd, au fost sesizate de compartimentele de resort si o serie de erori,
prin omisiuneca unor cuvinte/ texte, fara a exista vreo justificare legati de specificul
activitatii CLS 2, fiind de aplicabilitate generald si care nu au fost corectate de
initiator.

Redam in cele ce urmeazd, punctual, reglementarile ce urmeazi a fi
reformulate pentru respectarea prevederilor art.4 alin.(3), art.6 alin.(3), art.80 si 81
din Legea nr.24/2000-republicata.

1- Art. 7 alin (1)
Text initiator:
,,Dupa alegerea comisiei de validare se dispune o noud pauzi...” .

Text O.G nr.35/2002:

,,Dupd alegerea comisiei de validare presedintele dispune a noud pauzi...”.
Textul de lege stabileste In mod clar cine dispune luare unei pauze si nu din
oficiu sau la initierea altor persoane.

Eroarea este minima si poate fi corectata pentru acuratetea redactarii actului.

2- Art.9 alin (1)
Text initiator:
,,Dupd validarea a cel putin doua treimi din numérul de consilieri...”’.

Text OG. nr.35/2002:

,,» Dupd validarea mandatelor a cel putin ...”.
In mod evident, mandatele se valideazi si este nejustificati rezistenta

initiatorului la a efectua minine corecturi in text.

3- Art. 15 alin.(3)

Text initiator:

,» Sedintele(...)pot fi Inregistrate video. Secretarul comisiei este responsabil...”.
Astfel de reglementari nu sunt prevazute de 0G.35/2002, dar in ipoteza in care
acestea urmdresc a reflecta specificul activitéii trebuie a fi reglementate si

conditiile In care secretarul responsabil detine astfel de mijloace de inregistrare.
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Prin urmare, textul propus de compartimentele de resort este de natura a raporta
responsabilitatea secretarului in functie de mijloacele audio-video la care are

dcCcCces.

4- Art. 15 alin (5)

Text initiator:

,In functie de numarul membrilor consiliului, un consilier poate face parte din
1-3 comisii de specialitate”.

Formularea este omisivé, In sensul cd OG. nr.35.2002 precizeazi:

»In functie de specificul activitatii, un consilier poate face parte din 1-3

comisii, dintre care una este comisia de bazi. Indemnizatia de sedinti se

va achita numai pentru activitatea desfisurati in comisia de bazi.

Eliminarea din text a unor prevederi legale de aplicabilitate strictd si
generald, incalca in mod evident prevederile OG. nr.35/2002, avand totodats si
implicatii financiare imputabile.

Drept urmare, se supune redactarea completd a textului prevazut de OG.

nr.35/2002.

5- Art.16 alin (1) lit. d
Text initiator:

Inifiazad si solicitd, intr-un termen dat, departamentelor de specialitate din
Primaria sectorului 2 sau institutiilor aflate in subordinea Consiliului local
sector 2, studii, analize, anchete administrative, prognoze orientative in
domeniile pentru care au fost constituite”.

In mod evident textul propus de initiator excede cadrului legal instituit, dar
si atributiilor exprese ale Consiliul local, precum si al Regulamentului de
Organizare gi Functionare al aparatului de specialitate al primarului, nefiind
identificate intre atributiile compartimentelor de resort atributii legate de
intrebuintarea unor prognoze, studii ( doar daci acestea sunt studii tehnice de

specialitate) care oricum se comunica atasate la proiectele de hotarare aferente),
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anchete administrative In afara cadrului legal pentru care acestea sunt dispuse in
conformitate cu normele legale aferente (Codul Muncii, Legea 188/1999
privind Statutul functionarilor publici ).

Propun reformularea textului dupd cum urmeazi:

"d) propune Consiliului local sector 2 organizarea unor comisii speciale de
analizd §i verificare, in domeniile pentru care au fost constituite, obiectivele,
tematica activitafii acestora, perioada in care vor lucra urménd a fi stabilite

3

prin hotardre a consiliului local.

6- Art.16 alin. (1) lit.e)

Text initiator:

,»solicitd informari privind activitatea directiilor/ serviciilor sau societétilor
constituite sub autoritatea Consiliului local sector 2” .

Avand in vedere prevederile art.19 alin. (2) din 0G.35/2002, potrivit ciruia
orice alte atributii ale comisiilor de specialitate trebuie si aiba legituri cu
activitatea acestora, propun reformularea art.16 alin.(1) lit. ,,e, dupd cum urmeaz3
,, solicita informdrii privind activitatea directiilor/serviciilor publice ale

societdfilor constituite sub autoritatea Consiliului local sector 2, in leediturd cu

domeniul pentru care au fost constituite”.

Alineatul urmétor propus de initiator in legiturd cu termenele de
comunicare a raspunsului ( corect si complet ! ) si rdspunderea disciplinari a
conducatorului entitdtii respective, trebuie reformulat cu precizarea unui termen

rezonabil, cel putin 10 zile lucritoare, intrucét trebuie avuti in vedere si data/ora

la care se depune solicitarea, repartizarea acesteia in cadrul directiei, verificarile
temeinice ce trebuie efectuate, redactarea si analizarea in vederea avizirii de citre

conducatorii ierarhici.

7- Art.16 alin.(4) lit. ,,a”
Text initiator ( referitor la atributiile Comisiei de Transparents, reducerea

birocratiei si inovatiei



a) Analizeazd, dezbate si intocmeste avize asupra tuturor proiectelor de
hotdrdri ale Consiliului local sector 2, pe care le prezintd acestuia, din
perspectiva respectdrii legii 52/2003

Din modul in care este redactat acest articol rezultd ca aceastd comisie trebuie

sa analizeze §i sd emitd avize cu privire la toate proiectele de hotdrari initiate,

urmand a se pronunta din perspectiva Legii nr.52/2003.

Trecand peste inechitatea stabilitd in sarcina consilierilor local ce compun
aceastd comisie, obligafi la o verifica toate proiectele de hotdrari initiate,
indiferent dacd acestea intrd sau nu sub incidenta procedurii de supunere in
dezbatere publica, atdt in cuprinsul prezentului Regulament, cit si in textul
HCLS2 nr.85/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea
procedurilor si modalitatilor de aducere la cunostintd publicd a proiectelor si
actelor administrative cu caracter normative ale autoritdtilor administratiei
publice locale ale sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, sunt previzute
modalitdtile legale privind stabilirea caracterului actelor normative
administrative supuse dezbaterii publice.

In consecintd, propun reformularea acestui articol, dupd cum urmeaza:

a) ,,Analizeazd, dezbate si intocmeste avize asupra proiectelor de hotiréri cu
caracter normative ( aplicabilitate generald), pe care le prezintd Consiliului
local sector 2, din perspectiva respectirii Legii nr.52/2003 privind

transparenta decizionald in administratia publicd- republicatd.”

8- Art. 16 alin. (4) lit ,, ¢”

Text initiator:

., Urmareste asigurarea mecanismelor functionale prin care se faciliteazd
procesul de transparenfd a activitdtii din primdrie, precum si a serviciilor
deconcentrate aflate in subordinea acesteia, inclusiv in ceea ce priveste recrutarea

personalului, prin includerea in cadrul legislativ local a setului de reguli prin care

se realizeazd acest proces.”



Textul trebuie eliminat integral, odatd pentru ci se utilizeazi termeni
incorecti (servicii deconcentrate?!), pe de alta parte excede nu numai competentele
autoritatii deliberative, dar si aduce atingere unor acte normative exprese privitoare
la recrutarea personalului ( HG. 611/2008 si HG. 286/2011).

Sunt enuntate teze generale (asigurarea mecanismelor functionale prin care
se faciliteaza procesul de transparentd a activitatii din primarie !?). Cum pot cei 5
consilieri locali ce compun Comisia de transparenti si intervini functional in
aparatul de specialitate al primarului pentru a asigura mecanismele prin care se
faciliteaza procesul de transparenta?!.

Apreciez ci reglementirile existente la lit k ale art.16 alin(4) sunt suficiente

pentru asigurarea setului de nereguli in scopul transparentizarii activitatii.

9- Art. 17(1) lit, ,,i”

Text initiator: ( referitor la atributiile presedintelui Comisiei de specialitate)

..intocmeste dupd caz, rapoarte de solicitate aferente proiectelor de hotdirére,
procese-verbale”.

Textul trebuie eliminat intrucat, din perspectiva 0G.35/2002 si ale Legii
nr.215/2001, rapoartele de specialitate se intocmesc de compartimentele de resort
din cadrul aparatului de specialitate al primarului, iar redactarea avizelor si

proceselor verbale este atributia legald a secretarului comisiei.

10-Art.25 alin (1) lit. ,,p”
Text initiator:
,,» ¥dspunde de aducerea la cunostintd publicd, precum si de comunicarea....”

Propun reformularea in sensul :

., asigurd aducerea la cunogtingd publicd....” , astfel cum este mentionat si in OG-
35/2002 si in Legea 215/2001, dat fiind ca, cele mai multe dintre atributiile
referitoare la comunicarea actelor administrative se realizeazi, conform

Regulamentului de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al



primarului, prin compartimentul de resort ( Directia Administratie Publica Locald)
cu atributii s1 responsabilitéti exprese in domeniu.

In sensul celor mai sus argumentate, se impune si completarea alin.2) al
aceluiasi articol In sensul cd ,,in exercitarea atributiilor previzute la lit. b), D, g),
m), n), o) si p), este sprijinit de compartimentul de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, n conformitate cu Regulamentul de Organizare si

Functionare al acestuia”.

11-Sectiunea I- elaborarea proiectelor de hotérare, prezinti cele mai multe

neconformititi, ambiguitati si omisiuni de la actul normativ in aplicarea
cireia este propus proiectul de Regulament.
Art.27 alin.(1) (2) si (3) sunt in mod absurd redactate, in sensul ci proiectele

pot fi sau nu insofite de expunere de motive, initiatorul poate sau nu solicita

asistenta de specialitate.

0G.35/2002 prevede In mod imperativ, la art.44 alin.(2) ci ,,proiectele de
hotirdre vor fi insofite de o expunere de motive si vor fi radactate in
conformitate cu normele de tehnici legislativi. In acest scop secretarul unititii
administrativ- teritoriale si personalul de specialitate din aparatul propriu al
primarului vor acorda sprijin si asistentd tehnicd de specialitate”.

Nu este optionald redactarea cu sprijinul secretarului sau asigurarea asistentei
tehnice, In conditiile in care acestuia I s-a prevazut atributia de avizare pentru

legalitate.

Drept urmare, art.27 trebuie sa prevadi in mod expres reglementirile art.44

alin.(2) din 0G.35/2002, fara alte adiugiri neconforme si ipotetice.

In mod similar, prevederile art.28-33 sunt formulare neconform, cu imixtiuni
nepermise in activitatea aparatului de specialitate al primarului, in mod

neprocedural, fiind insd omise reglementiri de strictd_aplicabilitate, respective

art.46 alin(3) din OG 35/2002 care stabileste in mod imperativ:



» Initiatorul proiectului sau al altor propuneri le poate retrage sau poate
renunta, in orice moment, la sectiunea lor” .

Aceste reglementari nu sunt facultative, ele se aplici cu putere de lege
indiferent daci initiatorul le introduce sau nu in proiectul de regulament.

In consecinti, intreaga Sectiune I trebuie reformulati in concordanta cu

prevederile OG.nr. 35/2002, Legii nr. 215/2001 si ale Legi nr. 24/2000.

12- Art.44 alin. (1):

S-a inserat In mod eronat ,, acordul initiatorului la suplimentarea ordinii de zi”.

13- Art.46 alin (7)- trebuie eliminat. Nu pot fi institute prin ROF-ul Consiliului
Local, proceduri si termene vizéand circuitul documentelor in cadrul aparatului de

specialitate al primarului.

14- Art.51 alin (5)

Ar fi util, astfel cum a sesizat anterior si Curtea de Conturi, s fie inserate
reglementdri cu privire la acordarea indemnezatiei in sensul ¢i 1/3 din cuamtumul
acesteia se acorda pentru participarea la sedintele consiliului local, iar cite 1/3 din
cuantum, pentru fiecare din cele doud sedinte ale Comisiei de specialitate (de
baza).

Eventual aceste clarificéri pot fi inserate la Art.68 alin.(3).

15- Art.68 alin.(8)

Initiatorul propune cuantumul de 9000 RON pentru cursurile de perfectionare,
insg, selectarea cursurilor se face prin procedure concurentiale iar cunatumul poate
fi mai mic in functie de rezultatele selectiei.

In plus, cuantumul acestor cursuri sunt raportate si la resursele alocate cuy

aceastd destinatie.

16- Sectiunile IV-V- propun a fi eliminate, fiind reglementdri cuprinse in

Legea nr.393/2004- privind Statutul alesilor locali, redate partial, precum si din
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alte acte normative de strictd aplicare, pentru care nu se prevede cdi se vor emite

Regulamente proprii de cdtre consiliile locale, in aplicarea acestora.

Reglementarile aferente se aplica In mod unitar, indiferent daci sunt sau nu
mentionate in ROF-ul Consiliului local, care reglementeazi organizarea si

functionarea acestuia si nu statutul alesilor locali.

In raport de cele prezentate retindnd si aspectele cuprinse in Rapoartele de
specialitate Intocmite de compartimentele de resort, propun reanalizarea proiectului
de hotarare, de catre initiator, in conditiile legii.

Astfel, fie poate fi retras de pe Ordinea de zi, la cererea acestuia, fie pot fi
formulate amendamente in sensul conformarii la actele normative de rang superior,
in aplicarea cdrora urmeazd a fi emis Regulamentul de Organizare si Functionare al

Consiliulut Local sector 2.
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