ROMANIA
Municipiul Bucuresti
Primaria Sector 2

o
Y L]
....' )

LY

ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

www.ps2.ro - Strada Chiristigiilor nr. 11-13, Tel: +(4021) 209.60.00 Fax: +(4021) 209.60.81
Cabinet Primar Sector 2

Proiect

HOTARARE
pentru modificarea H.C.L. Sector 2 nr. 105/2011 privind aprobarea reglementdrii
modalitdtii de preluare a cheltuielilor pentru reabilitarea termicd a blocurilor de
locuinte

Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile stabilite de
Legea nr. 115 din 2015 pentru alegerea autoritétilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, rectificata;

Analizand:

- Referatul de specialitate nr. 103990/21.09.2018 intocmit de cétre Directia Juridicd
Legislatie Contencios Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,

- Adresa nr. 86900/08.08.2018 emisa de Serviciul Juridic - Directia Juridicd Legislatie
Contencios Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,

- Adresanr. 166278 /06.09.2018 emisa de Directia Venituri si Buget Local Sector 2;

- Dispozitia Primarului Sectorului 2 nr. 2026/19.09.2018 privind delegarea unor
atributii ale Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Dispozitia Primarului Sectorului 2 nr. 805/28.03.2016 privind exercitarea cu caracter
temporar de cdtre d-na Nitd Elena a functiei publice de conducere de Secretar al
Sectorului 2;

Avand in vedere reglementirile cuprinse in:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- 0.U.G nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice, cu modificarile i
completdrile ulterioare;

- art. 102 alin. 1 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 220 alin. 1, alin. 2 si alin. 5 si art. 226 alin (3) din Legea nr. 207/2015 asa cum a
fost modificata si completatd, privind Codul de procedura fiscala;

- Decizia nr. 60/2017 emisa de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept;



- Motéararea Consiliului Local Sector 2 Bucuresti nr. 105/2011 privind aprobarea
_ cigglementdrii modalitdtii de preluare a cheltuielilor pentru reabilitarea termicd a
ﬂv‘."'% locurilor de locuinte;

__,9/ In temeiul art. 45 alin. (6) coroborat cu art. 81 alin. (4) din Legea nr. 215/2001

privind administrafia publica locald, republicatd, cu modificdrile §i completirile
ulterioare

Propune prezentul proiect de
HOTARARE

Art. I Articolul 3 din Hotédrdrea Consiliului Local Sector 2 nr. 105/2011 al
Hotérérii Consiliului Local Sector 2 nr. 105/2011 privind aprobarea reglementirii
modalitétii de preluare a cheltuielilor pentru reabilitarea termica a blocurilor de locuinte
se modificd, avind urmatorul cuprins:

"Art. 3 Se aprobd efectuarea pldtilor pentru executarea lucrdrilor de
interventie asupra cotei indivize de proprietate apartindnd persoanelor previzute
la art. 2, contravaloarea acestora urmdnd a fi recuperatd, in conditiile legii, la
valoarea actualizatd.”

Art. II Celelalte prevederi ale Hotdrdrii Consiliului Local Sector 2 nr. 105/2011
privind aprobarea reglementdrii modalitdtii de preluare a cheltuielilor pentru
reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte, raman neschimbate.

Art. III Autoritatea executiva a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti va asigura
ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotaréri.

Art. IV Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Municipiului
Bucuresti.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Analizand adresa de raspuns a Directiei Venituri Buget Local Sector 2 nr.
166278/06.09.2018, inregistrati la sediul Primariei Sectorului 2 Bucuresti cu nr.
98901/10.09.2018, s-a constatat faptul ca solicitarea de a proceda la executarea siliti a
contractelor de mandat incheiate intre Primaria Sectorului 2 i asociatiile de proprietari
inscrise in programul de reabilitare termicd intrd in contradictie cu prevederile art. 3 din
Hotérdrea Consiliului Local Sector 2 nr. 105/21.10.2011.

in concret, pentru punerea in aplicare a dispozitiilor O.U.G nr. 18/2009 privind
cresterea performanfei energetice, intre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti prin
Primarul Sectorului 2 si asociatiile de proprietari de pe raza Sectorului 2 au fost incheiate
contracte de mandat avind ca obiect mandatarea de cdtre asociatia de proprietari
(mandant), beneficiar al investitiei, a coordonatorului local (mandatar) si stabileasca si sa
efectueze in numele §i pentru mandant, cu titlu gratuit, masurile si actiunile ce se impun
in conditiile si cu respectarea prevederilor O.U.G nr. 18/2009.

Din cuprinsul dispozitiilor art. 34 din O.U.G. nr. 18/2009, forma in vigoare la data
incheierii contractelor de mandat, reiese caracterul de titlu executoriu al acestora:
,.Contractul de mandat constituie titlu executoriu pentru sumele avansate de autoritatile
administratiei publice locale in conditiile prevederilor art. 14 alin. 1 lit. a) si nerecuperate
de la asociafiile de proprietari pana la receptia finald a lucririlor de interventie
executate”.

Textul de lege indicat in paragraful anterior a fost preluat si in contractele de
mandat incheiate cu asociatiile de proprietari.

Desi dispozitiile art. 34 din O.U.G nr. 18/2009, care recunosc caracterul de titlu
executoriu al contractului de mandat au fost abrogate, prin O.U.G. nr. 63/2012 art. III
alin. 1 1it. ¢) din acelasi act normativ este prevazut ci: "Modificirile si completarile aduse
prin prezenta ordonan{d de urgentd nu se aplicd obiectivelor de investitii pentru care,
dupd caz, pand la data intrarii in vigoare a acesteia au fost semnate sau sunt in curs de
semnare contractele de executie, respectiv au fost alocate fonduri de la bugetul de stat.”



Potrivit dispoziiilor art. 102 alin. I din Legea nr. 71/2011 ,,Contractul este supus
dispozitiilor legii in vigoare la data cand a fost incheiat in tot ceea ce priveste incheierea,
interpretarea, efectele, executarea si incetarea sa.”.

Drept urmare, efectele contractului sunt guvernate de legea in vigoare la data
incheierii acestuia,

In conformitate cu dispozitiile art. 220 alin. 1, alin. 2 si alin. 5 din Legea nr.
207/2015 aga cum a fost modificati si completati, privind Codul de proceduri fiscala, “In
cazul in care debitorul nu fisi pliteste de bunivoie obligatiile fiscale datorate, organul
fiscal competent, pentru stingerea acestora, procedeazd la actiuni de executare silits,
potrivit prezentului cod, cu exceptia cazului in care existi o cerere de
restituire/rambursare in curs de solutionare, iar cuantumul sumei solicitate este egal cu
sau mai mare decdt creanta fiscald datoratd de debitor,

(2) Organul fiscal care administreazi creante fiscale este abilitat sa duci la
indeplinire masurile asigurdtorii si sd efectueze procedura de executare silita.

(5) Organele de executare silitd prevdzute la alin, (4) sunt competente si pentru
executarea silitd a creantelor prevazute la art. 226 alin. (3)”..

Avand in vedere reglementirile prevazute prin art. 226 alin (3) din Legea nr.
207/2015 asa cum a fost modificatd si completatd, care dispun in mod expres ca:
“Executarea silitd a creantelor bugetare rezultate din raporturi juridice contractuale se
efectueazd in baza hotérdrii judecétoresti sau a altui inscris care, potrivit legii, constituie
titlu executoriu.”

in considerarea terminologici definite prin dispozitiile Legii nr. 207/2015 aga cum
a fost modificatd si completatd, creanta bugetard semnificd dreptul la incasarea oricarei
sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentdnd creanta bugetard
principala si creanta bugetard accesorie.

Fatd de normativul in vigoare, organul fiscal local este competent sd administreze
creaniele fiscale datorate bugetului local, inclusiv a impozitului pe profit care se face
venit la bugetul local, potrivit Codului fiscal, cu exceptia cazului cidnd prin lege s¢
prevede altfel.

Mai mult decét atét, din practica judiciard 1n aceastd materie, infelegem si ardtim
solutia pronuntatd recent de Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti, in sensul admiterii
excepfiei lipsei de interes a actiunii cu consecinta respingerii cererii de chemare in
Judecatd promovatd de institufia noastrd In contradictoriu cu asociatia de proprietari, ca
fiind lipsitd de interes.

Pentru a se pronunta astfel, instanta a refinut existenta Deciziei nr. 60/2017 emisa
de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, prin care a fost statuat ci: “In interpretarea dispozitiilor art. 2.431 din Codul civil



raportat la art. 632 din Codul de procedura civild este posibild executarea silitd a unei
creanfe garantate printr-un contract de ipotecd valabil incheiat, ce constituie titlu
executoriu, chiar dacd dreptul de creantd insusi nu este constatat printr-un inscris care si
constituie, potrivit dispozitiilor legale, titlu executoriu.”

In consecinta, valorificarea creantelor despre care facem vorbire intrd in sfera de
atributii a compartimentelor de specialitate din cadrul Directiei Venituri Buget Local
Sector 2, care pot demara procedura de executare siliti impotriva asociatiilor de
proprietari, in baza titlului executoriu reprezentat de contractul de mandat, avand in
vedere dispozitiile art. 34 din O.U.G nr. 18/2009.

Apreciem ci o astfel de solutie este oportuna din perspectiva costurilor generate de
cheltuielile de judecata la care institutia noastrad a fost obligata in procesele demarate in
vederea recuperdrii sumelor neachitate de asociatiile de proprietari care au beneficiat de
programul de reabilitare termicd a blocurilor de locuinte de pe raza Sectorului 2 al

Municipiului Bucuresti.

Fatd de cele mai sus mentionate

PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 proiectul de hotdrdre pentru modificarea H.C.L.
Sector 2 nr. 105/2011 privind aprobarea reglementdrii modalitdtii de preluare a

cheltuielilor pentru reabilitarea termicd a blocurilor de locuinfe.
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Directia Juridica, Legislatie, Contencios-Administrativ

Serviciul Juridic

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru modificarea i completarea Hotirdrii Consiliului Local nr. 105/21.10.2011 privind
aprobarea reglementirii modalititii de preluare a cheltuielilor pentru reabilitarea termicd
a blocurilor de locuinte

Analizdnd adresa de rdspuns a Directiei Venituri Buget Local Sector 2 nr.
166278/06.09.2018, finregistratd la sediul Primdriei Sectorului 2 Bucuresti cu nr.
98901/10.09.2018, s-a constatat faptul cd solicitarea de a proceda la executarea silitd a
contractelor de mandat incheiate intre Priméria Sectorului 2 §i Asociafiile de proprietari
inscrise in programul de reabilitare termicd intrd in contradictie cu prevederile art. 3 din
Hotararea Consiliului Local Sector 2 nr. 105/21.10.2011.

in concret, pentru punerea in aplicare a dispozitiilor O.U.G nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice, intre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti prin Primarul
Sectorului 2 si asociatiile de proprietari de pe raza Sectorului 2 Bucuresti au fost incheiate
contracte de mandat avand ca obiect mandatarea de citre asociatia de proprietari (mandant),
beneficiar al investitiei, a coordonatorului local (mandatar) sa stabileasca si sd efectueze in
numele si pentru mandant, cu titlu gratuit, masurile si actiunile ce se impun in conditiile si cu
respectarea prevederilor O.U.G nr. 18/2009.

Din cuprinsul dispozitiilor art. 34 din O.U.G. nr. 18/2009, forma in vigoare la data
incheierii contractelor de mandat, reiese caracterul de titlu executoriu al acestora:
., Contractul de mandat constituie titlu executoriu pentru sumele avansate de autoritdfile
administratiei publice locale in conditiile prevederilor art. 14 alin. 1 lit. a) §i nerecuperate de
la asociafiile de proprietari pdnd la recepfia finald a lucrdrilor de interven{ie executate ”

Textul de lege indicat in paragraful anterior a fost preluat si in contractele de mandat
incheiate cu asociatiile de proprietari.

Desi dispozitiile art. 34 din O.U.G nr. 18/2009, care recunosc caracterul de titlu
executoriu al contractului de mandat au fost abrogate, prin O.U.G. nr. 63/2012 art. III alin. 1
lit. ¢) din acelasi act normativ este prevazut ca: "Modificdrile si completdrile aduse prin
prezenta ordonanid de urgentd nu se aplicd obiectivelor de investifii pentru care, dupd caz,



pand la data intrdrii in vigoare a acesteia au fost semnate sau suni in curs de semnare
contractele de execufie, respectiv au fost alocate fonduri de la bugetul de stat.”

Potrivit dispozitiilor art. 102 alin. 1 din Legea nr. 71/2011 ,, Contractul este supus
dispozitiilor legii in vigoare la data cdnd a fost incheiat in tot ceea ce priveste incheiereaq,
interprelarea, efectele, executarea §i incetarea sa.”.

Drept urmare, efectele contractului sunt guvernate de legea in vigoare la data
incheierii acestuia.

in conformitate cu dispozitiile art. 220 alin, 1, alin. 2 si alin. 5 din Legea nr.
207/2015 asa cum a fost modificatd si completats, privind Codul de procedura fiscald, “/n
cazul in care debitorul nu isi pldteste de bundvoie obligafiile fiscale datorate, organul fiscal
compelent, pentru stingerea acestora, procedeazd la acfiuni de executare silitd, potrivit
prezentului cod, cu excepfia cazului in care existd o cerere de restituire/rambursare in curs
de solufionare, iar cuantumul sumei solicitate este egal cu sau mai mare decdl creanfa
fiscald datoratd de debitor.

(2} Organul fiscal care administreazd creanfe fiscale este abilitat sd ducd la
indeplinire mdsurile asigurdtorii §i sd efectueze procedura de executare silitd.

(3) Organele de executare silitd prevdzute la alin. (4) sunt competente §i pentru
executarea silitd a creanfelor previzute la art. 226 alin. (3)"..

Avind in vedere reglementirile prevazute prin art. 226 alin (3) din Legea nr.
207/2015 asa cum a fost modificatd $i completatd, care dispun in mod expres ca: “Executarea
silitii a creanfelor bugetare rezullate din raporturi juridice contractuale se efectueazd in baza
hotdrdrii judecdtoresti sau a altui inscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.”

in considerarea terminologici definite prin dispozitiile Legii nr. 207/2015 asa
cum a fost modificatd §i completatii, creanta bugetari semnificd dreptul la incasarea
oricirei sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentind creanta
bugetari principali si creanta bugetari accesorie.

Fatd de normativul in vigoare, organul fiscal local este competent sd administreze
creantele fiscale datorate bugetului tocal, inclusiv a impozitului pe profit care se face venit la
bugetul local, potrivit Codului fiscal, cu exceptia cazului cénd prin lege se prevede altfel.

Mai mult decat atat, din practica judiciari in aceastd materie, intelegem si arftim
solufia pronuntata recent de Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, in sensul admiterii exceptiei
lipsei de interes a actiunii cu consecinta respingerii cererii de chemare in judecatd promovati
de institutia noastrd in contradictoriu cu asociatia de proprietari, ca fiind lipsit de interes.

Pentru a se pronunta astfel, instanta a refinut existenta Deciziei nr. 60/2017
emisi de Tnalta Curte de Casatic si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, prin care a fost statuat ca: “fn interpretarea dispozifiilor art. 2.431 din Codul civil
raportal la art. 632 din Codul de procedurd civild este posibild executarea silitd a unei
creanfe garantate printr-un conlract de ipotecd valabil incheiat, ce constituie titlu
executoriu, chiar dacd dreptul de creantd insugi nu esie constatat printr-un fnscris care sd
constituie, potrivit dispozifiilor legale, titlu executoriu.”

in consecintd, valorificarea creanfelor despre care facem vorbire intrd in sfera de
atributii a compartimentelor de specialitate din cadrul Directiei Venituri Buget Local Sector
2, care pot demara procedura de executare silitd Impotriva asociatiilor de proprietari, in baza
titlului executoriu reprezentat de contractul de mandat, avand in vedere dispozitiile art. 34 din
0.U.G nr. 18/2009.



Apreciem ca o astfel de solutie este oportund din perspectiva costurilor generate de
cheltuielile de judecatd la care institufia noastrd a fost obligatd in procesele demarate in
vederea recuperdrii sumelor neachitate de asociafiile de proprietari care au beneficiat de
programul de reabilitare termicd a blocurilor de locuinje de pe raza Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti.

Fata de prevederile legale mentionate, supunem spre aprobare proiectul de hotdrare
prin care sa se modifice si sd se completeze art. 3 din Hotéararea Consiliului Local Sector 2 nr.
105/21.10.2011, dupad cum urmeazi: ,,Se aprobi efectuarea plitilor pentru executarea
lucririlor de interventie asupra cotei indivize de proprietate apartinind persoanelor
previzute la art. 2, contravaloarea acestora urmand a fi recuperati, in conditiile legii, la
valoare actualizati.”

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU,
ANA-MA SCACIOC GEORGE CLAU @IZORAS
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Serviciul Juridic
Nr. 166278/06.09.2018

JNTENCIOS-ADMINISTRATIV

Cre nr. 86900/08.08.2018 inregistrats la sediul
v UGSUE SUU T LFYIL3/UY.UB.Z019 prin care solicitati punctul nostru de
vedere referitor la oportunitatea demardril procedurilor de executare silitd prin
intermediul strucrurilor de specialitate din cadrul DVBL Sector 2, cu privire la sumele
de platd constituite din debit si dobénda legald aferentd debitului, reprezentand sume

care nu sunt scutite de la plata lucrdrilor de reabilitare termicd, v8 comunicim
urmatoarele:

Directia Venituri Buget Local Sector 2 este organ fiscal competent pentru

executarea silitd a creantelor fiscale in conditiile art. 220 si 226 din Codul de
Procedura Fiscala, lege speciala.

In masura in care detineti doumente care pot sta la baza declansarii

procedurii de executare silitd in conditile articolelor mai sus mentionate
institutia noastra va proceda in consecinta.

Totodatd, apreciem c& solicitarea dumneavoastra de a proceda la
executarea silitd a contractelor de mandat mentionate intra in contradictie cu
prevederile art. 3 din Hotararea Consiliului Local Sector 2 nr.105 /21.10.2011,

potrivit carora "contravaloarea ....urménd a fi recuperatd, potrivit dreptului
comun, la valoarea actuanzat“”

Cu stima,

DIRE TOR EXECUTIV

SEF SERVICIU JURIDIC,

e CONSILIER JURIDIC,
Simona Tanase L

Madalina Bob_oc

. J A
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Serviciul Juridic
Nr. 166278/06.09.2018

Catre,

PRIMARIA SECTOR 2

CONSILIUL LOCAL SECTOR 2

DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE, CONTENCIOS-ADMINISTRATIV
Str. Chiristigiilor nr. 11-13

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 86900/08.08.2018 inregistrata la sediul
institutiei noastre sub nr,149313/09.08.2019 prin care solicitati punctul nostru de
vedere referitor la oportunitatea demardrii procedurilor de executare siiitd prin
intermediul strucrurilor de specialitate din cadrul DVBL Sector 2, cu privire la sumele
de platd constituite din debit si dobanda legald aferentd debitului, reprezentind sume
care nu sunt scutite de la plata lucrdrilor de reabiltare termicd, v8 comunicim
urmatoarele:

Directia Venituri Buget Local Sector 2 este organ fiscal competent pentru
executarea silita a creantelor fiscale in conditiile art. 220 si 226 din Codul de
Procedura Fiscald, lege speciala.

In masura In care detineti doumente care pot sta la baza declansarii
procedurii de executare silitd Tn conditiile articolelor mai sus mentionate
institutia noastra va proceda n consecinta.

Totodata, apreciem c& solicitarea dumneavoastrd de a proceda la
executarea silita a contractelor de mandat mentionate intrd in contradictie cu
prevederile art. 3 din Hotararea Consifiului Local Sector 2 nr.105 /21.10.2011,
potrivit carora "contravaloarea ....urméand a fi recuperatd, potrivit dreptului
comun, la valoarea actualizatd”.

Cu stima,
DIRECTOR EXECUTIV,
CRISTIAN{ATANASIE DUTU
SEF SERVICIU JURIDIC,  (.—: CONSILIER JURIDIC,

Simona Tdnase Madalina Boboc
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