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Cabinet Viceprimar Sector 2

Proiect

HOTARARE

privind aprobarea cuantumului taxei de habitat cu destinatia speciald de salubrizare,
pentru anul 2019, in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Viceprimarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile stabilite prin
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, rectificati;

Analizand:

- Raportul nr. 134903/1012.2018 intocmit de reprezentantii compartimentelor de
resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, nominalizati in cadrul Comisiei
de analizi, verificare si formulare propuneri raportat la prevederile Hotdrarile Consiliului
Local Sector 2 nr. 325/2018 privind aprobarea masurilor de dezvoltare a Serviciului Public
de salubrizare a sectorului 2 prin implementarea acceleratd a prevederilor PNGD 2014-
2020, Strategiei de dezvoltare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare a
Municipiului Bucuresti si a Regulamentului serviciului de salubrizare a Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 134620/ 10.12.2018 intocmit de Directia Servicii
Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti;

- Raportul de Specialitate inregistrat cu nr. 5514/10.12.2018 la Cabinet Secretar
Sector 2, intocmit de Directorul Executiv al Directiei Venituri Buget Local Sector 2,
serviciu public de interes local aflat sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

- Dispozitia nr. 805/28.03.2016 emisd de cétre Primarul Sectorului 2 privind
exercitarea cu caracter temporar de catre doamna Nifa Elena a functiei publice de

conducere de Secretar al Sectorului 2 Bucuresti,

Avand in vedere reglementdrile cuprinse in:



. P w
- Art.9 pct. 3\din Carta europeand a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15

octombrie 198

i

Y
- ﬁé%@a‘“@ 1/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu

modlﬂégé@%rd’;npletarlle ulterioare;

- Legea nr.101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitétilor, republicata,

si tal ificatd prin Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a
ptatd la Strasbourg pe 15 octombrie 1985;

cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Art.484 alin. (1) - (3) din Legea nr. 227/2015 privind codul fiscal, cu modificirile
si completarile ulterioare

- Art.30 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Art.IV din Legea nr. 99/2014 privind modificarea si completarea Legii serviciului
de salubrizare a localitétilor nr.101/2006;

- Hotirarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind
aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului
public de salubrizare a Municipiului Bucuresti, cu modificirile si completirile ulterioare;,

- Hotirarea Consiliului Local Sector 2 nr. 179/2017 privind aprobarea Studiului de
oportunitate privind Serviciul public de salubrizare din Sectorul 2 al Municpiului
Bucuresti si a modalitétii de gestiune a serviciului de salubrizare;

- Hotararii Consiliului Local sector 2 nr.325/2018 privind aprobarea masurilor de
dezvoltare a Serviciului public de salubrizare a Sectorului 2 prin implementarea accelerata
a prevederilor PNGD 2014-2020, Strategiei de dezvoltare pe termen mediu si lung a
serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti si a Regulamentului serviciului de

salubrizare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

In temeiul art. 45 alin. (6), art. 81 alin. (2) lit. d) si alin.(4 ) din Legea nr. 215/2001
privind administrafia publicd locald, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, coroborate cu art. IV din Legea 99/ 2014 pentru modificarea Legii serviciului
de salubrizare a localitdtilor nr.101/2006.

Propune prezentul proiect de
HOTARARE

Art.1 Se aprobd cuantumul taxei de habitat cu destinatia speciald de salubrizare,
aferentd anului 2019, in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, in sumd de 159
lei/an/persoand, pentru utilizarea de cdtre persoanele fizice a serviciilor de salubrizare

prestate in beneficiul intregii comunitéti locale si individual.



Art.2 Pentru anul 2019 se aproba subventionarea din bugetul local al Sectorului 2

al Municipiului Bucuresti a sumei de 30 lei/ persoand/an.

N
& . . : . " ;
A\“‘% Autoritatea executivd a Sectorului 2 si reprezentantii compartimentelor de

reso{tjﬁ‘ cadrul aparatului de specialitate al Primarului, impreuna cu Directia Venituri
Buget Local Sector 2 vor asigura claborarea Regulamentului privind instituirea,
determinarea cuantumului si implementarea taxei de habitat cu destinatia speciala de
salubrizare, pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, care va fi supus consultérii
publice, in conditiile legii. Nivelul taxei prevazute la Art.1, precum si al subventiei

prevazute la Art. 2, pot fi revizuite dupa organizarea dezbaterii publice, daca este cazul.

Art.4 Autoritatea Executivd a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti si Directia
Venituri Buget Local Sector 2 vor asigura ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei

hotarari.

Art.5 Prezenta hotirare se publica in Monitorul Oficial al Municipiului Bucuresti.

AVIZAT PENTRU LEGALITATE
fN TEMEIUL ART. 117, LIT. ,,a”
DIN LEGEA NR. 215/2001,
'REPUBLICATA
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Hotérarea Consiliului Local Sector 2 nr. 325/27.09.2018, Consiliul local
a aprobat masurile de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare a Sectorului 2
prin implementarea acceleratd a prevederilor PNGD 2014-2020, Strategiei de
dezvoltare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in Municipiul
Bucuresti si a Regulementului serviciului de salubrizare a Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, incluzand si masuri referitoare la taxa de salubrizare, in
sarcina beneficiarului Sector 2, hotdrdre ce a fost supusd consultirii publice in
temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia
publicd, asa cum a fost republicatd.

Potrivit reglementérilor legale in vigoare, autoritatile administratiei publice
locale, au competenta legala de instituire a unor taxe speciale, in referinta fiind
taxa de habitat cu destinatia speciala de salubrizare, in temeiul prevederilor art. 484
alin. (1) - (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr.
101/2006, republicatd — cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind
fundamentatd pe necesitatea asigurdrii prestatiilor efectuate pentru salubrizarea
Sectorului 2, de care beneficiaza intreaga comunitate locald si individual.

Stabilirea cuantumului acestei taxe speciale, a avut in vedere, in primul rand,
un impact cat mai redus asupra veniturilor populatiei, pentru anul 2019, nivelul
acesteia fiind propus la valoarea minima rezultatd prin actualizarea tarifului vechi,
cu indicele preturilor de consum (IPC).

In acest context, asigurarea finantérii serviciului de salubrizare se va realiza
prin instituirea unei taxe de habitat cu destinatia speciala de salubrizare, pentru
toate persoanele fizice care beneficiazd de aceste servicii in conditiile legii,
individual sau in beneficiul intregii comunititi locale, conform legii.



Conform art. 41 alin.(3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitd{i publice pentru plata serviciilor de utilitati publice, anumite categorii de
utilizatori, persoane fizice, beneficiaza, in conditiile legii, de ajutoare sociale de la
bugetul de stat si/sau de la bugetele locale, dupa caz.

Fata de cele mai sus menfionate

PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 proiectul de hotdrdre privind aprobarea
cuantumului taxei de habitat cu destinatia speciald de salubrizare, pentru anul 2019, in

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
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Nr.134903/10.12.2018

RAPORT

Serviciul public de salubrizare a localitdfilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilititi publice si se desfdgoard sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale.

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiutui Bucuresti are competente
exclusive, in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare cu exceptia activitifilor care sunt in
competenta unititii administrativ-teritoriale a municipiului Bucuresti respectiv de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizare a prelucrarii, neutralizirii si
valorificdrii materiale si energetice a deseurilor, de organizare a tratirii mecano-
biologice a deseurilor municipale $i a deseurilor similare, de administrare a
depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare, precum si de coordonare, monitorizare si control al serviciului
de salubrizare asa cum se stipuleaza in Legea nr.101/2006 a salubrizarii cu
modificérile si completarile ulterioare.

Din analiza situatiei actuale descrisi in Studiul de oportunitate privind
Serviciul public de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti aprobat
prin Hotérérea Consiliului Local Sector 2 nr. 179/ 13.11.2017 rezulti ci serviciile
de salubrizare sunt prestate de un operator care conform analizelor si datelor
realizeazd aceasti activitate de colectare, transport, depozitare si neutralizare a
deseurilor menajere si asimilabile acestora in baza contractelor incheiate cu
persoanele fizice si juridice.

Din punct de vedere statistic operatorul actual are incheiate contracte cu un
numdr de 2.086 asociatii de locatari/proprietari si 25.512 case individuale, i timp
ce un numdar de 79 asociatii de proprietari si aproximativ 100,000 persoane nu au
contracte,

Astfel, se apreciazd ci din datele statistice utilizate ]a data de 01.01.2016
Sectorul 2 avea o populatie de 374.647 locuitori, iar din evidentele operatorului de



salubritate reiese cd aproximativ 25% (100.000 locuitori) sunt doar participan{i
nemijlocit la depozitarea necontrolats a deseurilor menajere.,

Consecinfa acestei situatii duce la cheltuirea unor sume semnificative din
bugetul local pentru evacuarea gunoiului si salubrizarea zonelor afectate, generand
inclusiv Ingreunarea prestirii serviciilor de salubrizare si blocaje ale activititii din
acest domeniu,

Prin Hotédrarea Consiliului L.ocal Sector 2 nr. 325/27.09.2018, Consiliu} local
a aprobat mésurile de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare a Sectorului 2
prin implementarea accelerati a prevederilor PNGD 2014-2020, Strategiei de
dezvoltare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare n Municipiul
Bucuresti si a Regulementului serviciului de salubrizare a Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, incluzand si masuri referitoare la taxa de salubrizare, in
sarcina beneficiarului Sector 2, hotirire ce g fost supusa consultirii publice tn
temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia
publicd, asa cum a fost republicati.

In aplicarea masurilor adoptate de autoritatea deliberativd, Primarul
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti a constituit Comisia de analizi, verificare 51
formulare propuneri raportat la prevederile Hotdrarile Consiliului Local Sector 2
nr. 325/2018 privind aprobarea mésurilor de dezvoltare a Serviciului Public de
salubrizare a sectorului 2 prin implementarea acceleratd a prevederilor PNGD
2014-2020, Strategiei de dezvoltare pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare a Municipiului Bucuresti st a Regulamentului serviciului de salubrizare
a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Un prim aspect analizat, pornind de la situafia actuald prezentati de
operatorul de salubrizare, o reprezinti modalitatea de asigurare a finantirii
activititii de salubrizare pe raza Sectorului 2 Bucuresti, apreciati la data
prezentel, raportat la necesitatea implementirii PNGD, ca fiind vidit defectuoass,
pe baza unor tarife stabilite la nivelul anului 2007, care nu pot In nici un caz
acoperi nici operatiunile de colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere
preluate de la populatie, fard a oferi in nici un caz posibilitatea implementirii sau
dezvoltarii unui sistem de gestiune SMID.

Au fost in acest sens prezentate si comunicate Comisiei o serie de studii si
solicitari de catre operatorul de salubrizare, care concluzioneazi ci se impune cu
necesitate o reanalizare concretd, obiectivi, corelats cu prevederile legislative in
vigoare.

Conform reglementirilor legale in materia gestiondrii deseurilor,
pentru anul 2018 obiectivul de reducere la depozitare este de minim 35 %

din total cantitate de deseuri municipale colectata, iar in anul 2019
2



obiectivul de reducere va fi de min. 50 %, iar acestea vizeazd in principal
urmatoarele:

implementarea sistemului de colectare separatd a deseurilor, minimal a
sistemului de colectare separata a deseurilor pe cel putin doua fractii, uscata si
umeda, urmata de sortarea tehnologica a acestora pentru a obtine minimum 4
tipuri de deseuri reciclabile valorificabile;
interzicerea depozitarii finale a deseurilor inainte a de a fi SUpUSE unui proces
de sortare / tratare;
interzicerea depozitarii finale a fractiei valorificabile colectate separat Ja
sursa;
asigurarea finantarii serviciilor prestate de operatori prin taxe platite de catre
toti generatorii de deseuri persoane fizice si / sau Juridice, instituite de catre
UAT-uri, in scopul asigurarii aplicarii principiului  poluatorul plateste,
acuratetii trasabilitatii deseurilor, eliminarii furtului de deseuri si actiunilor
societatilor pirat care impiedeca si fac imposibila indeplinirea de catre UAT-
uri a tintelor specifice;
obligatia operatorului autorizat de a colecta deseurile abandonate si obligatia
corelativa a autoritatii administratiei publice locale ca in cazul in care
productorul / detindtorul de deseuri este necunoscut, sa achite operatorului
din bugetul local cheltuielile legate de curatarea gi refacerea mediului, precum
si cele de transport, valorificare, recuperare/reciclare, eliminare;
implementarea de proceduri specifice pentiu colectarea / valorificarea
deseurilor din constructii / demolari / amenajari interioare, a deseurilor
voluminoase, a DEEF, deseurilor periculoase efe;
atingerea setului de tinte specifice;
utilizarea de parghii economice si financiare pentru stimularea colectarii
selective si sanctionarea celor care nu realizeaza colectarea separata, folosind
taxe si tarife diferentiat;
implementarea instrumentului platesti pentru cat arunci;
introducerea taxei de depozitare finala pentru Fondul de Mediu ( 80 lei / tona
de la 01.01.2019 si respectiv 120 lei / t de la 01.01.2020).

Raportat la conditionalititile si exigentelor legiferate in domeniul gestiondrii

deseurilor, scopul acestora fiind menfinerea unui mediu sinitos, protejarca
sdnatafii publice, autoritatile administratiei publice locale constituite la nivelul
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti PS2 vor avea in vedere dificultatile cu
privire la indeplinirii tintelor, cu efecte in plan financiar pentru plata de
penalitati catre Fondul de mediu, datoriti:

- Intarzierii aplicarii dispozitiilor legale imperative privind managementul
integrat al deseurilor ;
- neasigurarea conditionalitatilor impuse de PNGD;



- neimplementarii colectarii  selective si transportului  separat al
deseurilor;

- lipsei sortarii si tratarii deseurilor inaintea depozitarii finale;

- proliferarii cazurilor in care Asociatiile de proprietari / locatari si
respectiv - agenti economici reziliazi abuziv si fara temeiuri legale
contractele cu operatorul de salubrizare de la nivelul Sectorului 2 in baza
contractului existent, si incheie contracte cu societati pirat care practica
preturi / tarife de dumping / evaziunea fiscala de proportii §i care nu
raporteaza nici un indicator / tinte la nivelul autoritdtilor locale,
devalizand pur si simplu componenta cu valoare economica din deseurile
municipale din Sesctorul 2, sau abandoneazi deseurile pe spatiul public;

- inexistenta unui instrument privind costurile pentru deseurile depozitate
ilegal pe domeniul public;

- neinstituirea unor instrumente care si determine tofi utilizatorii
serviciilor de salubrizare s& achite pentru serviciile prestate, in conditiile
legii;

- neajustarii / neactualizarea tarifului, raportat la complexitatea activititii
de gestionare a deseurilor, previzute de legislatia europeana si nationala,
in speta fiind vorba de sortarea si tratarea deseurilor inainte de a fi
depozitate final, precum si de reutilizarea / reciclarea si valorificarea
materiala si energetica a acestora.

Tariful actual a fost stabilit in anul 2007 s a rimas neschimbat pani in
prezent, in conditiile in care practic toate elementele de cost din structura
acestuia au inregistrat cresteri progressive.

Din reglementérile legale incidente, astfel cum acestea sunt cuprinse In
Legea 101/2006 - actualizati, rezulti ci, pentru asigurarea finantarii serviciului de
salubrizare, utilizatorii achiti contravaloarea serviciului de salubrizare pentru
prestaiile efectuate att in beneficiul intregii comunitati locale cét si individual
prin taxe speciale sau tarife, dupa caz.

Situatia prezentd reflects in mod cert ineficienta gestiondrii contractelor de
prestdri servicii de salubrizare doar prin interventia §i implicarea operatorului de
salubrizare care nu detine parghiile si instrumentele legale de a obliga utilizatorii s
incheie aceste contracte si si achite prestatiile efectuate. De asemenea, nu are
posibilitatea constrangerii prin sistarea serviciilor, Intrucdt s-ar aduce atingere
principiului continuitdtii statuat de lege si asigurdrii sanatitii publice,
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Intrucat s-a constatat ci derularea contractelor de prestiri servicii incheiate
intre operatorul de salubrizare si utilizatori persoane fizice se face cu dificultate,
nefiind legal posibild sistarea prestarii acestor servicii in cazul neindeplinirii
obligatiilor contractuale de catre utilizatori (neplata tarife, sustragerea si
valorificarea in interes personal a fractiilor reciclabile din deseurile menajere,
dezinteres pentru colectarea selectiva a fractiilor elementare — umed3 si uscati,
recuperarea greoaie pe cale judecitoreascd a contravalorii prestatiilor), se impune
incetarea acestor contracte, in conditiile legii, dupd notificarea prealabils, in
corelare cu masurile ce vor fi luate de autoritdfile administratiei publice locale, cel
térziu la data de 01.03.2019, pentru a se asigura si demersurile specifice consultirii
publice in legatura cu acestea.

fn_acest context, asigurarea finantirii serviciului de salubrizare se va
realiza prin_instituirea unei taxe de habitat cu destinatia speciald _de
salubrizare, pentru toate persoanele fizice care beneficiazi de aceste servicii tn
conditiile legii, individual sau in beneficiul intregii comunititi locale, conform

Conform art. 41 alin.(3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitai publice pentru plata serviciilor de utilitafi publice, anumite categorii de
utilizatori, persoane fizice, beneficiazi, in conditiile legii, de ajutoare sociale de la
bugetul de stat si/sau de la bugetele locale, dupi caz. In acest sens, autoritatile
deliberative stabilesc oportunitatea aplicirii acestor mésuri, fiind o misurd propusi
si prin Raportul de specialitate al Directiei Venituri Buget Local, pentru a asigura
implementarea fird dificultiti a taxei in referinff, precum si un instrument de
stimulare si congtientizare a importangei activitdfii de colectare selectiva deseurilor
menajere. Presedintele comisiei de analizi a propus o subventie in sumi de 42
de lei / an, aplicabild corespunzitor si pentru perioada 01.03.2019 —
31.12.2019, sumi ce urmeazi insi a fi supusa aprobarii consiliului local, dupi
dezbaterea si analizarea acestei masuri.

Necesitatea coreliirii prevederilor contractului de salubrizare in derulare
cu prevederile legislative, inclusiv cu prevederile Planului National de
Gestionare a Deseurilor

Raportat la misura 14 lit.d) din Anexa la HCLS? nr. 325/27.09.2018
autoritdfile administratie publice locale ale Sectorului 2 vor Jace demersuri pentru
a asigura implementarea dispozitiilor legale cuprinse in PNGD, OUG ny. 74/2018,
OUG nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, cu modificdrile si completdrile
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ulterioare si a celorlalte acte normative si administrative aplicabile, inclusiv prin
aplicarea prevederilor Art. III alin.(2) din Legea nr. 99/2014 pdnd la finalizarea
procedurilor de delegare a servciului de salubrizare la nivelul Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, din analiza legislatiei aferente rezultd necesitatea corelarii
prevederilor contractului de salubrizare in derulare cu prevederile legislative,
inclusiv cu prevederile Planului National de Gestionare a Deseurilor, plecand de la
situatia existentd, prezentatd in capitolul introductiv al prezentului Raport.

In acest sens conform Art. III alin.(2) din Legea nr. 99/2014 privind
modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101 /
2006 Prevederile legale care vor avea ca efect modificarea clauzelor contractului
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a Regulamentului de organizare
st functionare a serviciului de salubrizare si a altor documente aferente acestora
vor fi preluate prin acte adifionale. In termen de 120 de zile de la data intrérii in
vigoare q prezentei legi, autoritdtile contractante vor fi obligate si incheie actele
adifionale in vederea modificdrii textului contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, a Regulamentului de organizare §i functionare a
serviciului de salubrizare §i a altor documente aferente acestora”.

Aceste reglementdri au fost preluate in Obiectivele si misurile suplimentare
de guvernanfd pentru implementarea PNGD — Tabel 39 — sectiunea Obiectivele si
mésurile institutionale si organizationale, pet. 8, care impun necesitatea corelirii
prevederilor contractelor de delegare a activititilor serviciului de salubrizare in
derulare cy prevederile legislative, inclusiv ¢y prevederile PNGD, incepand cu anul
2018.

fn acest sens s-a previizut in sarcina utorititilor administratiei publice locale
si a operatorilor de salubrizare " Modificarea prin acte aditionale ale prevederilor
contractuale de delegare a activitdjilor serviciului de salubrizare in special in ceea
ce priveste indicatorii de performantd, modul de colectare separati a deseurilor si
implementare _elementelor economice, dupd cum este previzut in legislatia in
vigoare i in PNGD. In cazul in care modificdrile impun si modificiri de tarife
acesteq se vor fundamenta si aproba in conformitate cu prevederile legale. .

De asemenea, in cuprinsul Planylui National de Gestionare a Deseurilor se
regisesc obiective privind:

- Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor reciclabile pe
trei fractii (hartie si carton, plastic si metal; sticla) astfel incat sa se
obtina o rata minima de capturare de 52 % in flecare judet si
municipiul Bucuresti” {I11.7. Planul de actiune];
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- Extinderea la nivel national a sistemului de colectare a deseurilor
reciclabile din poarta_in poarta, in special pentru deseuri de hartie,
carton plastic si metal, in zona urbana, cu asigurarea unei rate minime
de capturare a deseurilor reciclabile in fiecare judet si Municipiul
Bucurestide 75 %" [I11.7. — Planul de actiune] ;

- Ancluderea in toate contractele de delegare a activitatii de colectare si
fransport a obligatiilor privind colectarea separata, stocarea
temporara si asigurarea pregatirii pentru reutilizare si a valorificarii
deseurilor voluminoase ” [111.7. Planul de actiune];

- Modificarea prin acte aditionale a contractelor de salubrizare
existente in sensul introducerii prevederilor legate de implementarea
instrumentului  plateste _pentru cat _arunci, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile” [IV.3 Instrument nou de politica a
deseurilor]

Astfel, apreciem ¢& in vederea implementirii prevederilor legale anterior
mentionate este necesard actualizarea prin act adifional a contractului nr.
1128/25.10.1999 incheiat cu operatorul de salubrizare SC SUPERCOM SA,
conform clauzelor agreate de comun acord de pirti, concretizate in draft-ul — cadru
anexat prezentului Raport.

Modificarile propuse vizeazd extinderea prestatiilor in conformitate cu
legislatia in vigoare, obligatiile parfilor, modalitatea de finantare, reglementiri
privitoare la calitatea serviciilor prestate si indicatorii de performanty, clarificare
relagiilor dintre operatorul de salubrizare si utilizatorii / beneficiarii serviciilor de
salubrizare.

Referitor la natura contractului de prestare a serviciului de salubrizare aflat in
curs de derulare la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, acesta are natura
juridicd a unui contract de achizitie publicd, fiind incheiat in urma derulirii unei
proceduri de licitatie publica, cu valabilitate extinsd pani la atribuirea unui nou
contract de delegare citre operatorul de salubrizare ce va fi desemnat, de
asemenea, prin licitatie publicd, conform hotdrdrii judecitoresti definitive si
irevocabile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Prevederile art. 2 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare definesc “delegarea
gestiunii unui serviciu de utilitéfi publice” ca fiind "acfiunea prin care o unitate
administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile
prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitifi din sfera
serviciilor de utilitifi publice a carui/cdrei rispundere o are.”




Stabilirea nivelului taxei de habifat cu destinatia speciala de
salubrizare

Potrivit reglementdrilor legale in vigoare, autoritatile administratiei publice
locale, au competenta legald de instituire a unor taxe speciale, in referintd fiind
taxa de habitat cu destinatia speciald de salubrizare, In temeiul prevederilor art. 484
alin, (1) - (3) din Legea nr, 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare si ale Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr.
10172006, republicatd — cu modificdrile si completirile ulterioare, fiind
fundamentatd pe necesitatea asigurdrii prestatiilor efectuate pentru salubrizarea
Sectorului 2, de care beneficiaza intreaga comunitate locals si individual.

Stabilirea cuantumului acestei taxe speciale, a avut in vedere, in primul
rand, un impact cdt mai redus asupra veniturilor populatiei, pentru anul 2019,
nivelul acesteia fiind propus la valoarea minimi rezultatd prin actualizarea
tarifului vechi, cu indicele preturilor de consum (IPC).

fn prezent, operatorul de salubritate SC SUPERCOM SA, in relatia directd
cu operatorii casnici persoane fizice utilizeaza tariful stabilit Ia nivelul anului 2007,
prin Dispozitia Primarului General nr. 1754 / 28.11.2007, pentru serviciile de
colectare, transport si depozitare deseuri menajere de la case individuale si
Asociatii de Proprietari de pe raza Municipiului Bucuresti.

Modul de stabilire propus are un impact redus asupra populatiei, luand in
caleul si analizarea oportunititii de catre consiliul local de a acorda o subventie, in
conformitate cu reglementirile legale aferente, precum si baza de date statistice ale
Institutului National de Statisticd aferente Municipiului Bucuresti, referitoare la
cistigul slarial mediu nominal net al populatiei.

In consecintd apreciem c& pentru stabilirea si fundamentarea taxei de habitat
cu destinatia de salubrizare urmeazi a se tine seama de urmdtoarele:

- Valoarea de 7,11 lei/ persoand/luni ( fard TVA ) aprobatd prin Dispozitia
Primarului General nr. 1754 / 28.11.2007 reprezentdnd tariful pentru
serviciile de colectare, transport si depozitare deseuri menajere de la case
individuale §i Asociatii de Proprietari de pe raza Municipiului Bucuresti,
tarif utilizat in prezent de operatorul de salubritate SC SUPERCOM SA
in relatia directd cu operatorii casnici persoane fizice;

- Valoare de 146,78% - indicele preturilor de consum (IPC) - Capitolul
Servicii comunicat de Institutul National de Statistici pe perioada octombrie
2007 — octombrie 2018, cu valoarea de



- Valoarea de 0,9 kg/ persoand/zi — indicatorul de generare a deseurilor
menajere la nivelul Municipiului Bucuresti conform Master Planului pentry
sistemul de management integrat al deseurilor in Municipiul Bucuresti,
- Valoarea de 30 lei / tond — contributia pentru economia circulari
pentru deseurile municipale destinate a fi eliminate prin depozitare pentru
anul 2019, asa cum este prevazut in art. 9, lit. ¢, din O.U.G. nr. 196 / 2005,
cu modificdrile si completérile ulterioare, Prin O.U.G. nr. 74 / 2018, care
modificd Legea nr. 211 / 2011 privind regimul deseurilor, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor au obligatia s3 includa in tarifele si
taxele pentru gestionarea deseurilor contribufia pentru economia circulara.
Astfel, apreciam ca fundamentat urmitorul algoritm pentru calcularea taxei
de habitat cu destinatia de salubrizare:
. Valoare tarif colectare deseuri menajere: 7,11 fird TVA, respectiv :
8,46 lei cu TV A/persoand/luni
Variatia indicelui de consum(IPC) comunicat de la INS, oct. 2007- oct.
2018: 146,78%
3. Valoare actualizata tarif colectare deseuri menajere:
8,46 lel x 146,78% = 12,42 lei / persoani / luna
4. Avénd In vedere ca o persoand produce 0,9 kg deseuri /zi, rezultd ci in 30
zile va produce : 0,9kg x 30 zile =27 kg
5. O tond (1000 kg) pe lun va fi produsa: 1000 kg : 27 kg = 37 persoane.
6.  Contributia la economia circulard in valoare de 30 lei / tond va fi :
30 lei : 37 = 0,81 lel/ persoani / luni
Rezultd valoarea actualizatd a tarifului de colectare pe care o propunem ca
taxd de habitat cu destinatia de salubrizare pentru o persoani pe luna de:
12,42 lei + 0,81 lei = 13,23 lei.
Rezultd un cuantum anual al taxei de salubrizare de 158,76 lei/persoana.
Refindnd argumentele cuprinse in Raportul de specialitate intocmit de
Directia Venituri Buget Local, privitoare la procedura de “rotunjire a taxei”,
valoarea taxei de habitat cu destinatia speciald de salubrizare propusi este de
159lei/ persoand/an.
in concluzie se propune spre analizd si aprobare Consiliului Local Sector 2
Bucuresti nivelul taxei de habitat cu destinatia de salubrizare in valoare de 13,23
lei/persoand/ lung, rezultdnd un cuantum anual de 15%/an/persoani, implementare
acesteia urménd a se realiza incepand cu data de 01.03.2019, pentru a permite
finalizarea demersurilor privind asigurarea publicititii si consultirii publice a
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actelor administrative ce vor fi emise cu privire la implementarea, metodologia de
calcul si administrare a taxei.

De asemenea, se supune spre aprobare Consiliului local Sector 2 aprobarea
actului adifional la contractul de salubrizare, pentru a permite crearea cadrului
institufional si organizatoric pentru implementarea taxei de habitat cu destinatia
speciald de salubrizare, in vederea implementarii gestiunii SMID, in conformitate
cu PNGD, pénd la finalizarea procedurii de atribuire a contractului de delegare cu
operatorul de salubrizare ce va fi desemnat prin licitatie public3,

in vederea implementirii dispozitiilor legale privind contributia pentru
economia circulard stabilitd prin OUG nr, 74/2018 cu aplicabilitate de la data de
01.01.2019 se impune aprobarea unor masuri tranzitorii aplicabile lunilor ianuarie
si februarie 2019 n conditiile legi.
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Raport de specialitate privind stabilirea
valorii taxei de habitat

Consiliul Local al Sectorului 2 al municipiului Bucuresti are competente
exclusive, in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare [cu exceptia activititilor care sunt in
competenta unitdfii administrativ-teritoriale a municipiului Bucuresti respectiv de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizare a prelucririi, neutralizarii si
valorificdrii materiale si energetice a deseurilor, de organizare a tratirii mecano-
biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare, de administrare a
depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare, precum si de coordonare, monitorizare si control al serviciului
de salubrizare] asa cum se stipuleaza in Legea nr.101/2006 a salubrizarii cu modifi
carile si completarile ulterioare.

Aceste responsabilitati, obliga Autoritatea Publica Locala a Sectorului 2 la un
control permanent al activi\atilor de salubrizare de pe raza sectorului, cu impact
major asupra sanatatii populatiei.

O activitate importanta\a serviciului de salubrizare o reprezinta colectarea
transportul si depozitarea deseyrilor menajere si similare de la persoane fizice.

Prin Hotérarea nr. 392 / 04.12.2018 Consiliul Local al Sectorul 2 a aprobat
Regulamentul de incasare si administrare a taxei de habitat cu destinatia speciald
de salubrizare pentru pefsoane fizice, in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Aceasta taxa aye rolul de a inlocui tariful pentru colectarea, transportul si
depozitarea deseurilor menajere pe care operatorul serviciului de salubrizare din

Sectorul 2 il practica in relatia cu clientii.
Pentru calcularea taxei de habitat, Comisia constituita prin Dispozitia
Primarului Sectorului 2, trebuie s3 tind seama de urmitoarele date:

- Tariful de 7,11 lei/ persoand/lund ( fara TVA ) pentru serviciile de

colectare, transport §i depozitare deseuri menajere de la case individuale si

Asociatii de Proprietari de pe raza Municipiului Bucuresti, aprobat prin

Dispozitia Primarului General nr. 1754/ 28.11.2007.



- Indicele preturilor de consum (IPC) la capitolul servicii comunicat de

Institutul National de Statistici pe perioada octombrie 2007 — octombrie

2018, cu valoarea de 146,78%.

- Indicatorul de generare a deseurilor menajere la nivelul Municipiului

Bucuresti cu valoarea de 0,9 kg/ persoand/zi conform Master Planului pentru

sistemul de management integrat al deseurilor in Municipiul Bucuresti.

= Contributia pentru economia circulard pentru deseurile municipale destinate

a fi eliminate prin depozitare in cuantum de 30 lei / tond pentru anul 2019, asa cum
este prevazut in art. 9, lit. ¢, din O.U.G. nr. 196 / 2005, cu modificirile si
completdrile ulterioare. Prin O.U.G. nr. 74 / 2018, care modifici Legea nr. 201 /
2011 privind regimul deseurilor, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor au obligatia sd includd in tarifele si taxele pentru gestionarea
deseurilor contributia pentru economia circulari.

Sef Serviciu
Serviciul Gospodarie Comunala
Ing.Dragos Teodoreci
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Raport de specialitate

la proiectul de hotdrdre privind aprobarea cuantumului taxei de habitat cu destinatia specialdi de
salubrizare

Conform art. 3 alin.(1) din Hotardrea Consiliului Local Sector 2 nr. 179/13.11.2017 de aprobare
Studiului de Oportunitate privind serviciul de salubrizare in Sectorul 2 s-a aprobat asigurarea finantirii
Serviciului de Salubrizare pentru activitdtile de colectare si gestionare a deseurilor menajere si similare, in
limita competentelor prevdzute de lege pentru sectoarele Municipiului Bucuresti, prin instituirea taxei de
salubrizare pentru toti utilizatorii, persoane fizice si juridice, iar la alin.(2) din aceeasi hotirére se prevede ci
stabilirea nivelului taxei de salubrizare si modalitatea de incasare a acesteia vor fi supuse aprobirii
Consiliului Local Sector 2 al Municipiului Bucuresti.

Prin Hotardrea Consiliului Local Sector 2 nr, 325/27.09.2018, consiliul local a aprobat misurile de
dezvoltare a Serviciului public de salubrizare a Sec%‘fﬁlui 2 prin implementarea acceleratd a prevederilor
PNGD 2014-2020, Strategiei de dezvoltare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare fin
Municipiul Bucuresti si a Regulementului serviciului de salubrizare a Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti, incluzénd si masuri referitoare la taxa de salubrizare, in sarcina beneficiarului Sector 2, hotirare
ce a fost supusd consultdrii publice in temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, aga cum a fost republicata. ’7

Prin Hotérarea nr. 392/04.12,2018 Consiliul Local al Sectorul 2 a aprobat Regulamentul de incasare si
administrare a taxei de habitat cu destinatia speciald de salubrizare pentru persoane fizice, in Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti, in care se precizeazd urmétoarele: “Cuantumul taxei de habitat va fi stabilit prin
Hotdardre a Consiliului Local Sector 27,

Analizand Nota de fundamentare intocmitd de Comisie prin care se fundamenteazd cuantumul taxei la
13,23 lei/persoand/lund facem urmétoarele precizari:

in conformitate cu prevederile pet. 11, din H.G. nr. 1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in sensul prezentelor norme metodologice, termenii si notiunile de

mai jos au urmétoarele intelesuri:



» M) rotunjire - operafiune de stabilive a sumelor datorate bugetelor locale la nivel de leu, fdrd
subdiviziuni, prin reducere cdnd fractiunile in bani sunt mai mici de 50 de bani §i prin majorare cdnd

Sractiunile in bani sunt de 50 de bani sau mai mari.
Reguli de rotunjire:
(i) rotunjivea se aplicd la fiecare tip crean{d, respectiv creantd principald sau creantd accesorie;
(ii) nu se aplicd rotunjiri pentru calculele intermediare privind stabilivea impozitelor §i taxelor locale;
(iii) pentru calculele intermediare se utilizeaza primele doud zecimale;

(iv) in cazul majorarii impozitelor sau taxelor rotunjirea se aplicd dupd majorarea acestora stabilitd

conform art. 489 din Codul fiscal;

Apreciem astfel necesard corelarea §i aplicarea actelor normative invocate in sensul stabilirii

cuantumului taxei de habitat fard zecimale prin rotunjire.

Apreciind ca anterior acestei taxe fiecare persoand fizicA membru al unei asociatii de proprietari/locatari
plitea 7,11 lei exclusiv TVA pentru evacuarea deseurilor menajere fiind inclusa aceastd sumd in costurile de
intretinere si nu intotdeauna foarte vizibil, in timp ce conform studiului aprobat un numdr de aproximativ
100.000 de persoane nu aveau contracte incheiate cu operatorul de salubritate, pentru diminuarea impactului
psihologic privind taxa de habitat propunem analizarea posibilitdtii subventionarii de la bugetul local al

Sectorului 2 a unui pérti a acestei taxe.

fn acest, cu mentiunile de mai sus apreciem ca oportun Proiectul de hotérére anexat

Direqtor executiv
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Director executiv adjunct
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