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RAPORT SPECIALITATE

Prin adresele comunicate Serviciului Juridic , inregistrate sub nr. 56222/13.04.2021 si
nr. 69687/11.05.2021, ne-a fost naintata documentatia in vederea intocmirii unui raport de
specialitate pentru proiectul de hotarare privind modificarea si completarea HCL Sector 2
nr. 301/2019 privind stabilirea si sanctionarea faptelor ce constituie contraventii pe raza
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti. |

In vederea stabilirii oportunitatii aprobarii de catre Consiliul Local al Sectorului 2 a
proiectului de hotardre ce face obiectul prezentului raport, a fost analizat proiectul de
hotérare, rapoartele de specialitate intocmite de Politia Locald Sector 2 si dispozitiile OG
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

in fundamentarea proiectului de hotarare, se aratd ci este necesard promovarea acestui
proiect prin care se modifica si completeaza HCL Sector 2 nr. 301/2019, din cauza ocuparii
abuzive a domeniului public cu sisteme si dispozitive ilegale de blocare si ocupare a acestuia,
motivat de faptul ca dispozitiile legale locale nu prevad astfel de fapte contraventionale.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. 2 din OG nr. 2/2001, prin hotarari ale autoritatilor
administratiei publice locale sau judetene se stabilesc si se sanctioneaza contraventii in toate
domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in mésura in
care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotérari ale
Guvernului.

Conform art. 2 alin. 3 din OG nr. 2/2001, consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti pot stabili si sanctiona contraventii in urmatoarele domenii:
salubritate, activitatea din piete, curdtenia $i igienizarea acestora, intretinerea parcurilor si
spatiilor verzi, a spatiilor si locurilor de joacd pentru copii, amenajarea si curdtenia spatiilor
din jurul blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor virane, intretinerea bazelor si
obiectivelor sportive aflate in administrarea lor, intretinerea strazilor si trotuarelor, a
scolilor si a altor institutii de educatie si culturd, intretinerea cladirilor, imprejmuirilor si a
altor constructii, depozitarea si colectarea gunoaielor si a resturilor menajere.

Astfel, fatd de cadrul legal sus-mentionat, rezulta ca stabilirea contraventiilor privind
amplasarea de deseuri si sisteme sau dispozitive ilegale de ocupare si blocare a domeniului



public sau privat, asa cum sunt mentionate la art. 1 al proiectului de hotdrare propus spre
aprobare, intrd in competenta Consiliului Local Sector 2, acestea incadrandu-se la domeniile
prevazute de normele legale 1in care autoritatile deliberative al sectoarelor au drept de
reglementare.

Potrivit prevederilor art. 129 alin. (1) din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul
administrativ cu modificarile si completérile ulterioare: ,,Consiliul Local are inifiativd si
hotéraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt
date prin lege in competenta altor autorititi ale administratiei publice locale sau centrale”.

Conform art. 129 alin. (2) litera c, Consiliul Local exercitd urmatoarele categorii de
atributii:

¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului.

In data de 28 noiembrie 2020 a intrat in vigoare Legea nr. 273/2020 pentru modificarea
st completarea Ordonantei Guvernului nr.21/2002 privind gospodérirea localitagilor urbane si
rurale.

Necesitatea adoptarii actului normativ mai sus mentionat este fundamentata pe
problemele cu care se confrunta autoritatile locale, respectiv cea a parcérii pe spatiile verzi, In
parcuri, zone pietonale.

Aceasta inifiativa reglementeaza ridicarea vehiculelor stationate pe domeniul public, in
alte locuri decét cele care fac parte din drumul public (ex. Spatii verzi, parcdri de resedintd,
spatii pietonale diverse).

Prin modificarile legislative adoptate se stabileste la art. 24”2 alin.1 faptul cd pentru
nerespectarea obligatiei prevazute la art. 9 alin.1, litera m ( s& nu ocupe domeniul public cu
vehicule in afara spatiilor marcate expres de administratorul domeniului public), Polifia
Locald poate dispune masura tehnico- administrativa a ridicarii unui vehicul care stationeaza
pe domeniul public, in alte locuri decat drumul public.

La art.24"2 alin. (2)-(12) se stabilesc conditiile in care se dispune ridicarea,
operafiunile si actele intocmite de cdtre Polifia Locala, conditiile de ridicare, transport si
depozitare precum si modalitatea si actele necesare pentru ridicarea/restituirea vehiculului.

Art. 24 din OG nr. 21/2002 mentioneaza cé: ,,consiliile locale si consiliile judetene
vor stabili, prin hotarari adoptate in conditiile Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 si ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, faptele savarsite de institutiile publice, agentii economici, alte persoane
juridice, precum si de cetifeni, care constituie contraventii in domeniul bunei
gospodariri a localitatilor urbane si rurale si sanctiunile ce se pot aplica pentru acestea™.
In ceea ce priveste impactul asupra sistemului juridic al stabilirii si sanctionarii faptelor
privind amplasarea de deseuri si sisteme sau dispozitive ilegale de ocupare si blocare a
domeniului public sau privat, precum si de ocupare a domeniului public cu vehicule in afara
spatiilor marcate expres de administratorul domeniului public, ardtdm cad va avea un efect
favorabil asupra legislatiei locale aferente domeniului si chiar in practica.

Avand 1n vedere cd nu au fost identificate acte normative care sa reglementeze ca si
contraventii faptele de amplasare a deseurilor, sistemelor sau dispozitivelor ilegale de
ocupare si blocare a domeniului public sau privat, precum si de ocupare a domeniului public
cu vehicule 1n afara spatiilor marcate expres de administratorul domeniului public, asa cum




sunt mentionate in proiectului de hotarare, opinam ca exista cadru legal pentru reglementarea
acestor fapte ca fiind sanctiuni.

Avand in vedere motivele expuse mai sus, Directia Juridica, Legislatie, Contencios
Administrativ — Serviciul Juridic, din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 Bucuresti, opineazi ca existd cadru legal pentru promovarea si supunerea
spre aprobare Consiliului Local al Sectorului 2 a proiectului de hotirire pentru
modificarea si completarea H.C.L. Sector 2 nr. 301/2019 privind stabilirea si
sanctionarea faptelor ce constituie contraventii pe raza Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti.
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