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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Proiect de hotdrare pentru aprobarea Studiului de oportunitate si fundamentare pentru
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Tindnd cont de faptul cid, in prezent, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti asiguri Serviciul
public de salubrizare, in baza contractului nr.1128/25.10.1999 incheiat cu Supercom SA si a
Actelor sale aditionale subsecvente. Durata acestui contract este afectati de o clauza suspensiva
impusid prin Hotararea judecatoreasca nr.2774/28.10.2015, pronuntata de Curtea de Apel
Bucuresti in dosarul nr.6228/2/2010 promovat de Consiliul Concurentei, respecziv: ,,incetarea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare/prestari servicii salubrizare
pentru sectoarele 2, 3, 4 si 6 si a actelor aditionale la acestea, la data incheierii noilor contracte de
delegare a gestiunii, urmare a derularii procedurilor de achizitie”.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor acestei Hotarari, Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti a procedat la implementarea urmaitoarele masuri:

- a prelungit valabilitatea contractului de servicii de salubritate nr. 1128/25.10.1999
incheiat cu Supercom SA, prin actul aditional nr.56/2015, pana la data incheierii unui nou
contract de delegare a gestiunii printr-o procedura de achizitii publice derulata conform
prevederilor/normelor legale aplicabile.

- a derulat o procedura de licitatie publica in vederea atribuirii unui contract de delegare a
gestiunii serviciului, conform anunt de concesiune nr. PC1002095/23.07.2022, proceduri care a
afost anulati prin Decizia nr.7323/15.01.2024, urmare a Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie
nr. 5324/15.11.2023.

- reia inifierea si documentatia necesara pentru derularea procedurii/procedurilor de
achizitie publica in vederea delegarii serviciului de salubrizare pe raza Sectorului 2.

Se impune aplicare unor masuri administrative, wurgente, pentru organizarea si
reglementarea serviciului de salubrizare la nivelul Sectorului 2, in vederea conformirii cu
cerintele legislatiei europene si nationale aplicabile, precum si pentru respectarea pervederilor din
Hotararea judecatoreasca nr.2774/28.10.2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul
nr.6228/2/2010.

Un prim pas, este supunerea spre analizd si dezbatere a Studiului de oportunitate si
fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului




Bucuresti.

Studiu de oportunitate, document necesar si obligatoriu in pregitirea procedurii/lor
organizati/e pentru atribuirea contractului/lor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

In acest sens, conform art. 29 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,delegarea gestiunii serviciilor de
utilitafi publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitafi publice
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdfile componente ale
serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate
intr-un studiu de oportunitate.”

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, ,,in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritafile administratiei publice
locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un
studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.”

in acelasi timp, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,in orice situatie in care o
autoritate/entitate contractantd intenfioneaza si realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrdrilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu
de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest
mod.” Studiul de fundamentare va include aspecte precum fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica
si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Prin urmare, Studiu propus reprezinti atit studiul de oportunitate impus prin dispozitiile
Legii nr. 51/2006, cit si studiul de fundamentare prevazut de Legea nr. 100/2016.

Studiu de oportunitate si fundamentare intocmit cuprinde fundamentarea deciziei si
stabilirea solutiilor optime de delegare a activititilor componente ale serviciului de salubrizare la
nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, urmand a fi aprobat prin HCL.

Avand in vedere considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, propunem spre aprobare proiectul de hotirdre pentru aprobarea Studiului de
oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2
al Municipiului Bucuresti.

2.2. Schimbari preconizate

Obiectivul propus prin adoptarea si aplicarea acestor masuri este acela, de a asigura la nivelul
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, conform legislatiei in vigoare si a prevederilor legislatiei
europene aplicabile, un serviciu de salubrizare eficient, reformat, adaptat cerintelor europene si
strategiei nationale si locale de gestionare a degeurilor, cu asigurarea tuturor activitatilor sale
specific, cu asigurarea tuturor datelor si informatiilor care sa asigure trasabilitatea deseurilor,
pentru mentinerea unui micro-climat favorabil imbunatatirii calitatii vietii la nivelul comunititii
locale, pentru a nu aduce prejudicii protectiei sanitatii publice, precum si pentru asigurarea
igenei si sanataitii populatiei, protectia si conservarea mediului inconjuritor.

2.3. Alte informatii

Elemente vizeaza interesul public general, serviciul public de salubrizare, precum si activititile sale
specifice, aflate in stransa legiitura si conexiune, trebuiesc asigurate in mod continuu si nu pot fi
interupte doarece, astfel s-ar aduce grave prejudicii protectiei sinitatii publice, asiguririi igienei
si sAnatatii populatiei, protectiei si conservirii mediului inconjuritor.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul asupra mediului

Gestionarea deseurilor municipale reprezintd o prioritate strategica la nivel national, atat din
perspectiva indeplinirii obligatiilor asumate in Tratatul de aderare la Uniunea Europeana (UE), cat si din
perspectiva imbundtatirii calitatii vietii cetatenilor roméni si a cresterii oportunitétilor economice, mai
ales in contextul promovarii noilor prevederi legislative ale UE vizdnd economia circulara.

Politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor se subscrie politicii europene in materie
de prevenire a generdrii deseurilor si urmireaste reducerea consumului de resurse si aplicarea
practica a ierarhiei deseurilor.

Obiectivele prioritare in ceea ce priveste politica UE in sectorul gestionirii deseurilor, sunt:

e Reducerea cantitatilor de deseuri generate

e Maximizarea reutilizarii i reciclarii

e Limitarea incinerdrii la materialele care nu sunt reciclabile

e Limitarea progresiva a depozitarii la deseuri care nu pot reciclate sau valorificate

e Asigurarea implementdrii depline a obiectivelor politicii privind degeurile, in toate statele
membre.,

Politica europeani si nationald se bazeaza pe ,ierarhia deseurilor®, care stabileste prioritatile
in ceea ce priveste gestionarea deseurilor la nivel operational: se incurajeazid in primul rand
prevenirea sau reducerea cantititilor de deseuri generate si reducerea gradului de periculozitate
al acestora, reutilizarea si abia apoi valorificarea deseurilor prin reciclare, si alte operatiuni de
valorificare, cum ar fi valorificarea energetica. Pe ultimul loc in ierarhie este eliminarea deseurilor,
care include depozitarea deseurilor si incinerarea.

De asemenea, tranzitia citre o economie circularid reprezinti o prioritate la nivelul statelor
membre ale UE. In cadrul economiei circulare valoarea produselor, a materialelor si a resurselor este
mentinutd in economie cdt mai mult timp posibil iar generarea deseurilor este redusd la minim.
Transformarea deseurilor in resurse este unul din elementele principale care stau la baza economiei
circulare.

Comisia Europeand a adoptat incd din decembrie 2015, un pachet de misuri ce au ca scop
stimularea tranzifiei Europei ciitre o economie circulara. Acest pachet de masuri include propuneri
de revizuire a legislatiei privind deseurile, precum si un plan de actiune aferent. Propunerile privind
deseurile stabilesc o viziune pe termen lung pentru minimizarea generarii deseurilor, cresterea
reciclirii din punct de vedere cantitativ si calitativ, prin reintroducerea in economie a deseurilor
sub forma materiilor prime secundare, reducind astfel utilizarea resurselor si prin reducerea
eliminarii prin depozitare. Directivele revizuite ca urmare a adoptarii pachetul economiei circulare
sunt:

e Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea deseurilor

e Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori
si de abrogare a Directivei 91/157/CEE

e Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice

e Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice
Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

e Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Planul de actiune privind economia circularia propus la nivelul UE stabileste o serie de
misuri care au ca scop inchiderea buclei economiei circulare si care vizeazi toate etapele ciclului
de viatd al unui produs: de la productie si consum, pania la gestionarea deseurilor si la piata
materiilor prime secundare si include:




e Pregitirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din masa deseurilor municipale pana in 2030 (cu
o tintd intermediara de 60% fin anul 2025). Pentru realizarea acestui obiectiv, Romdnia poate
beneficia de o perioadd suplimentard de cinci ani, cu conditia sd se ia mdsurile necesare pentru ca,
pind in 2025 si, respectiv, 2030, rata de pregitire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale si creascd la minimum 50% si 60% din greutate;

e Pregitirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje
pand in 2025 si minimum 75% pédnd in 2030, (cu o tintd intermediard de 65% in anul 2025). De
asemenea, sunt stabilite obiective minime privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea materialelor
specifice confinute in deseurile de ambalaje atat pentru anul 2025, cét si pentru anul 2030;

e Depozitarea a maxim 10% din deseurile municipale pana in anul 2030. Romania poate beneficia
de o perioada suplimentara de cinci ani cu conditia sa se ia masurile necesare pentru a reduce pana in
2030 cantitatea de deseuri municipale depozitata la 20% din cantitatea totala de deseuri generate;

e Interzicerea depozitarii deseurilor colectate separat;

e Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitarii;

e Defini{ii simplificate si imbunatatite si metode pentru calculul tintelor de reciclare armonizate la
nivelul UE;

e Promovarea reutilizarii si stimularea simbiozei industriale;

e Stimulente economice pentru ca producdtorii sd pund pe piata produse mai ecologice si
sprijinirea schemelor de reciclare si valorificare (de exemplu, pentru ambalaje, baterii, echipamente
electrice si electronice, vehicule);

e Reducerea generdrii deseurilor alimentare in productia primard, in prelucrare si procesare, n
comertful cu ridicata si amanuntul, in restaurante si servicii alimentare precum si in gospodarii.

Mentionim ca, pachet de masuri privind economia circulari, propus prin Directiva (UE)
2018/851 de modificare a Directivei 2008/98/CE, stabileste urmatoarele:

e Cerinte minime de exploatare pentru scheme de raspundere extinsid a producétorilor*. Acestea
pot include, de asemenea, responsabilitatea organizationald si responsabilitatea de a contribui la
prevenirea generarii de deseuri si la reutilizarea si reciclarea produselor.

e Consolideaza regulile de prevenire a deseurilor. in ceea ce priveste generarea de
deseuri, statele membre ale UE trebuie sa ia masuri pentru:

v a sustine modelele durabile de productie si de consum;

v a incuraja conceperea, fabricarea si utilizarea de produse care sunt eficiente din punct de vedere
al utilizarii resurselor, sunt durabile, pot fi reparate, reutilizate si modernizate;

v a viza produsele care contin materii prime de importantd criticdin scopul de a preveni
transformarea acestora in deseuri;

v a incuraja disponibilitatea pieselor de schimb, a manualelor de instructiuni, a informatiilor
tehnice sau a altor mijloace care permit repararea si reutilizarea produselor fiird a compromite calitatea
si siguranta;

v a reduce generarea de deseuri alimentare drept contributiec la realizarea obiectivului de
dezvoltare durabila al Organizatiei Natiunilor Unite de reducere cu 50 % a deseurilor alimentare pe cap
de locuitor la nivel mondial, in reteaua de comert cu aminuntul si la consumator, si referitor la
reducerea pierderilor de produse alimentare in lanturile de productie si distributie pana in 2030;

v a promova reducerea continutului de substante periculoase in materiale si produse;

v" a opri producerea de deseuri marine.

» Noi obiective de reciclare a deseurilor municipale: pina in 2025, vor trebui reciclate deseuri
municipale 1n proportie de cel putin 55 % din greutatea acestora. Acest obiectiv va creste la 60 % péana
in 2030 si 65 % pana in 2035.

e Statele membre trebuie:

v sa instituie pana la 1 ianuarie 2025 colectarea separatd a textilelor si a deseurilor
periculoase generate de gospodarii;

v sd asigure faptul ca, pana la 31 decembrie 2023, bio-deseurile sunt colectate separat sau
reciclate la sursé (de exemplu, prin compostare).




e Directiva evidentiazi, de asemenea, exemple destimulente pentru aplicarea ierarhiei
deseurilor, cum ar fi taxele de eliminare a deseurilor prin depozitare si taxele de incinerare, precum gi
schemele de plata in functie de cantitatea de deseuri generata.

Conform ultimului Raport de tard publicat pe 27 februarie 2019 | sistemul de gestionare a
deseurilor este subdezvoltat”. Principalele probleme constau in colectarea separati insuficientd, lipsa de
stimulente economice pentru a renunta la depozitare, scheme ineficiente de raspundere a producétorilor
pentru ambalaje, lipsa de infrastructurd si investifii in proiecte aflate pe trepte mai inalte ale ierarhiei
deseurilor, precum si lipsa de capacitate administrativa si de angajament din partea cetétenilor.

Totodata, in cadrul Raportului privind alerta timpurie destinat statelor membre expuse riscului de
a nu indeplini obiectivul privind pregatirea pentru reutilizare/reciclarea deseurilor municipale stabilit
pentru 2020, se constatd ci Romania este unul dintre statele membre cu cel mai mare risc de
neindeplinire a tintelor din Directiva cadru deseuri avind in vedere ci inregistreazi in continuare
o ratd foarte scizuti de reciclare a deseurilor municipale de 14% (7% reciclare materiald si 7%
compostare) si o rata foarte ridicata de depozitare a deseurilor, de 70% conform datelor Eurostat din
2017, in timp ce media UE este de 45% rata de reciclare si 24% rata de depozitare.

De asemenea, deficientele cu care se confrunti sectorul deseurilor sunt evidentiate si in Programul
de Guvernare aprobat prin Hotdrdrea nr. 22/2019 a Parlamentului Roméniei, fiind mentionate blocajele
in operationalizarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor, precum si riscul “crescut de
declansare a procedurilor de infringement pe fondul nivelului scizut de utilizare a fondurilor
europene pentru imbundtdtirea gestiondrii deseurilor”.

Politica locald privind managementul deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti se
realizeaza de citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Consiliile locale ale Sectoarelor,
pe baza prevederilor din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ si de legile care
guverneazi Serviciul: Legea nr. 51/2006 ca lege generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala.

Conform prevederilor art.17 alin. (5) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, care transpune in legislatia nationali modificirile aduse de Directiva
(UE) 2018/851 la Directiva 2008/98/CE privind deseurile, cu modificirile si completirile, sunt
stabilite obligatiile ce revin autoritifilor administratiei publice locale in domeniul gestionirii
deseurilor si al operationalizarii instrumentelor economice.

Prin Ordonante de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care transpune
Directiva 2008/98/CE, cu modificdrile si completirile ulterioare, au fost stabilite in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale noi obligatii si responsabilititi, precum:

» implementarea unui sistem de colectare separatd cel putin, pe 4 fractii, pentru deseurile
de hartie, metal, plastic si sticla;

» implementarea, pana la 31 decembrie 2023, a unui sistem de colectare separatd a bio-
deseurilor din deseurile municipale;

» implementarea, pand la data de 1 ianuarie 2025, a unui sistem de colectarea separatd a
deseurilor textile;

» implementarea, pand la data de 1 ianuarie 2025, a unui sistem de colectare separatd a
deseurilor periculoase din deseurile menajere;

» organizarea colectdrii deseurilor de hartie, metal, plastic §i sticld catre mai muti colectori
autorizati de autoritatea competentd pentru protectia mediului si atribuirea de mai multe
contracte de delegare/contracte/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de
material;

» instituirea de taxe distincte platite de utilizatori pentru gestionarea deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticld, respectiv pentru gestionarea altor deseuri, in cazul platii contravalorii
serviciului de salubrizare prin taxa.

Totodata, prin Planul National de Redresare si Rezilienti, aprobat de citre Consiliul (UE) la
data de 28.10.2021, Roméania si-a asumat in cadrul reformei R1. imbunititirea guvernantei in
domeniul gestionirii deseurilor in vederea acceleririi tranzifiei citre economia circulara -
Componenta C3: Managementul Deseurilor, jalon 46, urmétoarele obiective:

1) intrarea in vigoare a actelor legislative necesare unei operationalizdri a unui management unitar
al deseurilor in conformitate cu Planul national de gestionare a deseurilor, in special a legislatiei




referitoare la tratarea deseurilor, serviciile de salubrizare ale municipiilor si stabilirea tarifelor pentru
servicii de salubritate si responsabilitatea extinsd a producatorului de ambalaje (pana la 31 septembrie
2022), care sa asigure:

(i) operationalizarea deplind a instrumentelor economice plateste pentru cat arunci, taxa de
depozitare (contributia pentru economica circulard) si responsabilitatea extinsd a producitorilor de
ambalaje, in corelare si cu recomandarile din Raportul de Imbunititire a Eficientei Actualului Sistem de
Responsabilitate Extinsa a Producatorilor de Ambalaje (TSI Support, Decembrie 2020);

(ii) modul de stabilire a tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare si a taxelor, tarifelor platite
de utilizatori tinind seama de instrumentele economice;

(iii) rolul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
ca autoritate de reglementare nationald a politicii tarifare in domeniul deseurilor municipale;

(iv) responsabilitdtile financiare ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara in cadrul proiectelor
de sisteme de management integrat al deseurilor

(v) implementarea urmatoarelor investitii:

(a) infintarea de centre de colectare voluntard a deseurilor, pentru a asigura colectarea
separatd a deseurilor menajere pentru o serie de fluxuri de deseuri, in urma carora 565 de centre
de colectare voluntara vor fi operationale pana la 30 iunie 2026.

(b) infiintarea de eco-insule digitalizate pentru colectarea separatd a deseurilor la nivel
local, predominant in zonele de blocuri de locuinte, in urma cirora 13 752 de eco-insule
digitalizate pentru colectarea separatd a deseurilor vor fi operationale pana la 30 de ani. iunie
2026.

(c) centre integrate pentru aglomerari urbane de colectare separatd a deseurilor, in urma
carora centrele integrate de colectare a deseurilor vor fi operationale in 15 aglomerari urbane
pana la 30 iunie 2026.

2) accelerarea procesului de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare a deseurilor
in Rominia, cu_accent pe colectarea separati, misuri de preventie, reducere, reutilizare si
valorificare in vederea conformiirii cu directivele aplicabile si tranzitiei la economie circulari.

Managementul _deseurilor vizeazi imbuniititirea implementirii __colectirii _separate,
controlului si monitorizarii parametrilor de calitate a mediului. Investitiile din cadrul Planului National
de Redresare si Rezilientd in domeniul gestionérii deseurilor municipale contribuie cu 4,5% la finta
nationald de atingere a ratei de 50% de reciclare si pregitire pentru reutilizare a_deseurilor
municipale pAnd in 2025, astfel cum este definitd in Directiva-cadru privind deseurile (Directiva
2008/98/CE modificati prin Directiva (UE) 2018/851).

Accelerarea procesului de extindere si modernizare a_sistemelor de gestionare a_deseurilor
in Rominia cu accent pe colectarea separati, masuri de preventie, reducere, reutilizare si valorificare
in vederea conformdirii cu directivele aplicabile si tranzitiei la economia circulard. Obiectiv specific:
Dezvoltarea unui management al deseurilor eficient, prin suplimentarea capacititilor de reciclare
a deseurilor in vederea continuarii procesului de conformare cu prevederile directivelor specifice
si a tranzitiei la economia circulari.

Atingerea tintei de reciclare a deseurilor colectate separat vizeazi reducerea impactului
acestora asupra mediului si sanatatii populatiei, reducerea consumului de resurse in scopul
promovirii dezvoltirii economice sustenabile in toate regiunile si atingerii tintelor de reciclare in
acord cu Strategia Nationald privind economia circulari si Planul National de gestionare a
deseurilor/planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor
pentru municipiul Bucuresti.

Astfel, la nivel national, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se asigurd
implementarea in Roménia a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor, cuprind
urmétoarele doua instrumente de baza:

v’ Strategia Nationali de Gestionare a Deseurilor (SNGD) - stabileste obiectivele Romaniei in

domeniul gestiondrii deseurilor;

v Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - reprezintd planul de implementare a

strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie intreprinse pentru indeplinirea
obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a acestor actiuni, inclusiv termene si




responsabilitati.
Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD) a fost elaboratd pentru perioada 2014 —
2020, urmand a fi revizuita periodic in conformitate cu progresul tehnic si cerintele de protectie a
mediului. Documentul a fost aprobat prin HG nr. 870/2013 si urmareste si creeze cadrul necesar pentru
dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivel national, eficient
din punct de vedere ecologic si economic.
SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestiondrii deseurilor, pe
termen scurt (pdnd in 2015) si mediu (pina in 2020), si propune cadrul de mdsuri care sa asigure
trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe producfie si consum la un model bazat pe
prevenirea generarii deseurilor si utilizarea materiilor prime din industria de valorificare, asigurind
astfel prezervarea resurselor naturale nationale, credand premisele reconcilierii imperativelor economice
si de mediu.
Prioritatile stabilite prin SNGD in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor sunt:

v" prioritizarea eforturilor in domeniul gestiondrii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor
(prevenirea, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea, alte operatiuni de valorificare, de ex.,
valorificarea energetica, eliminarea);

v dezvoltarea de masuri care sd incurajeze prevenirea generdrii de deseuri si reutilizarea,

promovand utilizarea durabild a resurselor;

cresterea ratei de reciclare si imbunétitirea calitdtii materialelor reciclate, lucrand aproape cu
sectorul de afaceri si cu unitdfile si intreprinderile care valorifica deseurile;

promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseuri;
reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;
organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;
implementarea conceptului de ,,analiza a ciclului de viata" in politica de gestionare a deseurilor.
Pentru imbunititirea serviciilor citre populatie si sectorul de afaceri sunt propuse urmitoarele:

v' incurajarea investitiilor verzi;

v’ sustinerea inifiativelor care responsabilizeaza populatia pentru a reduce, a reutiliza, a recicla si a
valorifica deseurile din gospodarii;

v" colaborarea cu autoritdtile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si calitatii
deseurilor colectate, facandu-le mai ugor de reciclat si valorificat;

v colaborarea cu autoritdtile administratiei publice locale si sectorul de afaceri pentru
imbunititirea sistemelor de colectare separati si tratare a deseurilor.

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) a fost elaborat pe baza SNGD si a datelor
referitoare la deseuri, precum si a necesitdtilor identificate in planurile judetene de gestionare a
deseurilor elaborate de autoritétile teritoriale de protectia mediului cu scopul de a dezvolta un cadru
general propice gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra mediului.
Documentul a fost aprobat prin HG nr. 942/2017.
Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Degeurilor constau in caracterizarea situatiei
actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la managementul ineficient al deseurilor,
stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel national si identificarea necesitatilor investitionale.
Obiectivele tehnice privind gestionarea deseurilor municipale pentru perioada de planificare
2018-2025 sunt urmitoarele!:

v' Toatd populatia tarii, atat din mediul urban cét si din mediul rural, este conectata la serviciu de
salubrizare;
Cresterea gradului de pregitire pentru reutilizare i reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare
a deseurilor;
Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;
Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;
Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare;
Cresterea gradului de valorificare energeticé a deseurilor municipale;

<

& R

<

AANNL

! Planul National de Gestionare a Deseurilor, din 20.12.2017




v" Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;

v" Colectarea separata si tratarea corespunzitoare a deseurilor periculoase menajere;

v" Colectarea separatd pregitirea pentru reutilizare sau, dupd caz, tratarea corespunzitoare
deseurilor voluminoase;

v Incurajarea utilizirii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea biodeseurilor
(compostare si digestie anaeroba).

In anul 2019 a fost aprobati, prin Ordinul nr. 140/2019 Metodologia pentru elaborarea,
monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a planului
de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti, care stabileste modalitatea de lucru pentru
elaborarea PJGD-urilor.

La nivel national, mai existd o serie de documente de planificare in domeniul protectiei mediului care
contin obiective privind gestionarea deseurilor, precum:

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) reprezintd un instrument de
planificare care abordeazd cele mai importante probleme, identificate conform unor criterii bine
stabilite. Solutiile pentru rezolvarea problemelor trebuie sd se bazeze pe strategii si capacitifi
institutionale si investitionale, 1n asa fel incét resursele financiare nationale disponibile sa fie utilizate
cat mai eficient.

PNAPM trebuie sa se concentreze asupra initiativelor care duc la reducerea emisiilor poluatoare si poate
fi caracterizat astfel:

« Defineste problemele de mediu si de ierarhizare in functie de priorititi;

» Stabileste obiectivele specifice de protectie a mediului care trebuie indeplinite intr-o perioadi
limitatd de timp;

» Stabileste ierarhizarea de prioritdti pentru activitatile din diferite sectoare economice;

» Stabileste o lista de prioritati pentru investitiile urgente necesare.

PNAPM contine un portofoliu de proiecte prioritare care urmiresc imbunititirea calitatii mediului.
Actualizarea PNAPM se face in concordan{d cu obiectivele dezvoltirii durabile, masurile prioritare si
actiunile la nivel national rezultate din analiza evolutiei si tendintelor manifestate in domeniul protectiei
mediului.

Planul National de Actiune privind Schimbirile Climatice (PNASC)

Planul de actiune este destinat implementarii ,,Strategiei nafionale privind schimbdrile climatice §i
cresterea economicd bazatd pe emisii reduse de carbon”, actualizatd in cadrul programului ,, Romdnia:
Programul privind schimbarile climatice §i crestere economicd cu emisii reduse de carbon” pe baza
strategiei adoptate in iulie 2013 (Strategia nationald a Roméniei privind schimbdrile climatice 2013-
2020).

Obiectivul major al ,, Planului nafional de acfiune 2016-2020 privind schimbdrile climatice” este de a
elabora mésuri concrete pentru aplicarea Strategiei nafionale privind schimbdrile climatice si cresterea
economicd bazatd pe emisii reduse de carbon’.

Depozitele de deseuri, considerate a fi metoda de ultima instantd n ierarhia referitoare la deseuri,
elibereaza metan, un gaz de serd foarte puternic, care este asociat cu schimbarile climatice Reducerea la
minimum a elimindrii deseurilor biodegradabile in depozitele de deseuri este esentiald pentru a evita
formarea de metan.

Planul de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti (PGDMB) aprobat prin Hotararea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021, acopera perioada 2020-2025 si are
urmatoarele obiective principale?:

« prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti:
cantitdfi de deseuri generate §i gestionate, instalatii existente, identificarea problemelor care
cauzeazd un management ineficient al deseurilor;

« stabilirea unor mdsuri de prevenire a generdrii deseurilor, in baza masurilor propuse in
Programul National de Prevenire a Generérii Deseurilor (PNPGD);

2 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2015-12-04 Planul national de actiune 2016-2020%6282%29.pdf (accesat in luna septembrie 2021)
3 Planul de Gestionare a Deseurilor din Municipiul Bucuresti 2019 — 2025 (versiune final3, august 2021)
http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/Atachint/AnexaH260_21.pdf (accesat in septembrie, 2021)




« identificarea necesitdtilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si fintelor in domeniul deseurilor, in PGDMB sunt mentionate
investifiile necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiul Bucuresti:

« fincepand din 2024 sortarea deseurilor colectate separat se va realiza in instalatie/instalatii de
sortare automatizate, care vor fi realizate fie la nivel de sector, fie centralizat la nivelul mai
multor sectoare;

« pentru tratarea biodeseurilor colectate separat de la populatie, de la agenti economici si piete,
inclusiv a deseurilor verzi, se propun 2 instalatii:

o o instalatie de compostare in sistem inchis (capacitate de cca. 97.000 t/an) pentru
biodeseurile colectate separat;

o instalatie de digestie anaeroba (capacitate de cca. 180.000 t/an), pentru biodeseurile
colectate separat inclusiv de la agenti economici (HORECA);

« pentru tratarea deseurilor municipale reziduale (de la populatie, similare, din piete, inclusiv
deseurile stradale, fard maturatul stradal) se propun urmétoarele investifii:

o o instalafie de tratare mecanicd cu o capacitate medie de cca. 150.000 tone/an
suplimentatd de o instalatie de digestie anaerobi pentru fractia organica,

o o instalatie de tratare mecanicd cu o capacitate medie de cca. 150.000 tone/an
suplimentatd de o instalatie de compostare in sistem inchis pentru fractia organica;

« realizarea de centre civice de colectare pentru deseurile de constructii si desfiintari si alte fluxuri
speciale de deseuri.

Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare
in Municipiul Bucuresti a fost aprobata prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 82/2015. Pentru realizarea activitatilor serviciului de salubrizare sunt mentionate urmaétoarele
obiective specifice®:

e Prevenirea si valorificarea deseurilor (refolosire, reciclare, recuperare energeticd) in conformitate
cu ierarhia gestiondrii deseurilor si cerintelor Strategiei Europene a Deseurilor, ceea ce va
conduce la decuplarea cresterii cantititilor de deseuri de cresterea economici;

Eliminarea depozitarii necontrolate;

indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe ftintele referitoare la depozitarea deseurilor
biodegradabile; o atentie deosebitd trebuie sd se acorde in continuare fintelor referitoare la
deseurile de ambalaje si la deseurile electrice si electronice; asigurarea de investitii pentru
infrastructura necesara redirectiondrii deseurilor biodegradabile de la depozitare;

e Indeplinirea obiectivului anual de reducere cu 15% a cantititilor de deseuri depozitate la
depozitele de deseuri; reducerea cantitatii de deseuri la depozitare trebuie realizata prin masuri
de colectare separata si valorificare materiala sau energetica;

e Colectarea separatd si transportarea cétre instalatiile de valorificare a deseurilor pe 2 fractii:
umeda i uscata, iar fractia uscata se face pe urmatoarele tipuri de deseuri: hartie-carton, plastic,
metal si sticld;

e Implementarea de sisteme de colectare separatd la asociatiile de proprietari/locatari, case
individuale, ansamblurile rezidentiale, etc. Aceste sisteme vor fi specifice fiecdrei forme de
organizare (blocuri, case, vile, ansambluri rezidentiale);

Modificari legislative necesare pentru imbunatatirea calitatii serviciului public de salubrizare;
Serviciul de salubrizare integrat si unitar la nivel de sector si unitar la nivel de Municipiul
Bucuresti;

e Stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice privind serviciul public de
salubrizare;

Stabilirea conditiilor de desfasurare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;
Constientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea separatd a deseurilor si reducerea lor;
Asigurarea activitatilor de salubrizare stradala, precum si activitatea de deszapezire si combatere
a poleiului pe toate arterele din Municipiul Bucuresti.

4 Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti aprobata prin H.C.G.M.B. nr. 82/2015




Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in strategie sunt menfionate investitiile
necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiul Bucuresti, cu menfiunea ca in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, vor fi realizate si alte investitii identificate ulterior:

e Instalatie pentru incinerarea deseurilor municipale cu cogenerare de inalté eficient;

Instalatie pentru tratarea termica a deseurilor periculoase (inclusiv deseuri medicale);
Implementarea sistemului de colectare integrata a deseurilor municipale;
Instalatie de tratare a deseurilor din constructii si demolari;
Statii de tratare biodeseuri cu obtinere de energie;
e Statii de sortare a deseurilor reciclabile.
Strategia de dezvoltare locala integrati si durabila a Sectorului 2 pentru perioada 2016-2025 a fost
aprobata prin Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 139/2017. Pentru realizarea activititilor
serviciului de salubrizare sunt mentionate urméatoarele obiective:
» Obiectiv strategic O3: Infrastructura urbana adaptata la nevoile actuale si viitoare
e Obiectiv specific 3.1: Infrastructurd tehnico-edilitard ce rdspunde nevoilor populatiei, cu
urmatoarele directii de actiune:
o D3.1.1. Acoperirea cu retele tehnico-edilitare a intregului teritoriu al Sectorului 2;
o D3.1.2. Cresterea salubritatii si eficientizarea sistemului de gestiune a deseurilor
menajere la nivelul Sectorului.

Avand in vedere ci, gestionarea eficientd a deseurilor, promovarea prevenirii si reducerii
generdarii de deseuri reprezinta domenii-tintid care trebuiesc atinse la nivelul fiecirei unitdfi
adminstrative / subdiviziunii administrativ teritoriale, iar neadoptarea unor misuri, de urgenti, de
ciitre acestea, pentru reglemenatrea si organizarea gestiunii deseurilor, poate conduce la lezarea
interesului public, a sandtdtii umane, precum si a intereselor si obiectivelor politicii de mediu privind
conservarea, protectia si imbundtdtirea calititii mediului;

Precum si ludnd in considerare urmétoarele premise:

v’ necesitatea accelerdrii procesului de extindere §i modernizare a sistemelor de gestionare a
deseurilor in Sectorul 2, cu accent pe colectarea separatd, masuri de prevenfie, reducere, reutilizare §i
valorificare in vederea conformarii cu directivele aplicabile si a tranzifiei la economia circulard;

v’ faptul cd realizarea reformelor condifioneazd realizarea investifiilor in sistemele de management
integrat al deseurilor,

v' (indnd cont cd neaprobarea urgentd a unor mdsuri specifice domeniului degseurilor, poate
conduce la intdrziere §i in final la blocarea fondurilor europene alocate Romdniei prin Planul nafional
de redresare gi rezilien(d,

v' avdnd in vedere urgenfa §i importanfa realizdrii, extinderii §i modernizdrii infrastructurii de
colectare separatd a deseurilor municipale, in contextul atingerii noilor obiective de pregdlire,
reutilizare §i reciclare a deseurilor municipale in conformitate cu Directiva (UE) 2018/851 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile, precum §i a contribufiei acestor investifii la redresarea i rezilienfa activitafilor
economice si sociale,

v’ tindnd cont de faptul cd managementul integrat al deseurilor reprezintd unul dintre domeniile-
finta care contribuie la promovarea intereselor i obiectivelor politicii de mediu privind conservarea,
protectia §i imbundtdfirea calitafii mediului, precum gi a sandldfii umane,

v’ pentru asigurarea sustenabilitafii serviciului de salubrizare, asigurarea dreptului la servicii de
salubrizare §i operationalizarea instrumentelor economice la contribufia pentru economia circulard,
responsabilitatea extinsd a producdtorului i instituirea principiului "pldteste pentru cdt arunci”,

v' ludnd in considerare responsabilitdfile financiare ce revin autoritdfilor administratiilor publice
locale in ceea ce priveste finantarea serviciului de salubrizare,

v’ avind in vedere riscurile de pierdere a fondurilor alocate Romdniei prin Planul nafional de
redresare §i rezilien{d datoritd intdrzierilor in promovarea reformelor in contextul in care perioada de
elaborare §i implementare a proiectelor este foarte limitatd,

v’ (indnd cont de necesitatea urgentd a redefinirii cadrului de reglementare economicd a serviciilor
de salubrizare care sd aibd in vedere eficientizarea prestdrii acestor servicii prin tarife stabilite pe baza




indicatorilor minimi de performanyd aferenti activitdtilor prestate de operatori, precum §i stimularea
colectdrii separate a deseurilor municipale de cdtre utilizatori, prin implementarea principiului
"nldteste pentru cdt arunci”,

v' avdnd in vedere cd nerezolvarea urgentd a problemelor evocate poate conduce la agravarea
crizei economice, la posibila declansare a unei proceduri de infringement §i la pierderea fondurilor
alocate Romdniei prin Planul national de redresare i rezilien|d,

Tindnd cont de urmitoarele aspecte:

Obiectivele adoptate de Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti vizeazi asigurarea permanenti
a unui mediu inconjuritor sinitos si curat pentru cetiitenii sii, cu respectarea tuturor principiile
de organizare si functionare ale serviciului de salubrizare stabilite prin Legea serviciului de
salubrizare a localitétilor nr 101/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, art.3, respectiv:
= protectia sdnatatii populatiei;

* autonomia locald si descentralizarea serviciilor;

= responsabilitatea fa{d de cetiteni;

= conservarea si protectia mediului inconjurétor;

" asigurarea calitdtii i continuitafii serviciului;

= tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

» nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

= transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetéfenilor;

= administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd sau privata a unitatilor
administrativ- teritoriale si a banilor publici;

=  securitatea serviciului;

= dezvoltarea durabila;

Neadoptarea misurilor propuse prin Ordonanti de urgenti nr.133/2022, noua legislatie
aplicabila In domeniul, poate conduce la cresterea riscului deschiderii unor proceduri la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene pe subiectul nerespectarii prevederilor din legislatia europeana,

Avand in vedere necesitatea accelerarii masurilor de naturd a evita declansarea procedurilor de
infringement de céatre Comisia Europeana impotriva Romaniei in ceea ce priveste respectarea
conditiilor de a colecta, trata si elimina deseurile intr-un mod durabil, in contextul in care situatia
deficitari a gestionirii deseurilor la nivelul municipiului Bucuresti genereazi consecinte negative
la nivelul fiecirui sector;

Precum si scrisoarea de punere in intarziere transmisi de Comisia Europeand Romaéniei in data
de 12 noiembrie 2021, prin care sunt evidentiate neconformititi in ceea ce priveste gestionarca
deseurilor, in special in ceea ce priveste tratarea deseurilor inaintea elimindrii prin depozitare, fiind
necesare misuri urgente pentru facilitarea gestiondrii eficiente a deseurilor la nivel judetean si
local pe intregul flux al deseurilor de la colectare, transport, tratare si pani la eliminare, inclusiv
masuri care vizeaza proceduri de expropriere pentru cauze de utilitate publica,

Avand in vedere ca Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti a achizitionat echipamente si/sau
utilaje, autospeciale, masini specifice activititilor de salubrizare, obtinute cu finantare POIM,
conform contractului S2-CF1 FURNIZARE ECHIPAMENTE DE COLECTARE SI TRANSPORT,
PLUS SOFTWARE PENTRU CANTARIRE, MONITORIZARE ST TRANSPORT, respectiv:

1) Autocompactor minim 10 mc biodeseuri menajere —11 buc.

2) Autocompactor minim 16 mc biodeseuri similare —4 buc.

3) Autocompactor minim 16 mc reciclabile menajere - 1 1 buc.

4) Autocompactor minim 10 mc reciclabile menajere -9 buc

5) Autocompactor minim 5 mc reciclabile menajere — 4 buc.

6) Autocompactor minim 10 mc reciclabile similare — 7 buc.

7) Pubele 2401 reciclabile HC blocuri - 2.041 buc.

8) Pubele 2401 reciclabile PM blocuri - 4.775 buc.

9) Pubele 240l reciclabile sticla blocuri - 3.400 buc.

10) Recipienti grupati pentru colectare separata deseuri, multi fractic (cate 5 pubele de 2401: 2
HC, 2 PM si | rezidual), pentru blocuri — 2.500 buc.

11) Pubele 1201 reciclabile HC case - 29.992 buc.




12) Pubele 120l reciclabile PM case - 29.992 buc.

13) Pubele 801 rezidual case - 29.992 buc.

14) Pubele 2401 biodeseuri blocuri — 3.400 buc.

15) Pubele 801 biodeseuri case — 29.992 buc.

acestea in prezent fiind livrate, urméind a se constitui drept infrastructuri necesari pentru
implementarea sistemului de colectare separati, pe multi fractii, a deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticla, colectate separat din deseurile municipale;

Céd prin finantarea POIM primitad, se impune alocarea infrastructurii achizifionate unui
operator desemnat prin derularea unei/unor proceduri competitive, care si asigure principiile de
gestionare integrati a deseurilor si posibilitatea de urmarire a trasabilititii deseurilor;

in conformitate cu prevederile:

- Art. 8, alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare, “Autoriidfile administrafiei publice locale au
competenid exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce privegle infiinfarea, organizarea, gestionarea §i
Sfunctionarea serviciilor de utilitafi publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, reabilitarea §i exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdfilor
administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitafi publice.

- Art. 8, alin. 3 In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitdi publice, autoritdyile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru
Sfurnizarea serviciilor de utilitdfi publice si adoptd hotdrdri in legdturd cu:

a) elaborarea §i aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de
reabilitare, extindere §i modernizare a sistemelor de utilitdfi publice existente, precum §i a programelor
de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

d) alegerea modalitafii de gestiune a serviciilor de utilitc{i publice i darea in administrare sau,
dupd caz, punerea la dispozifie a sistemelor de utilitdfi publice destinate furnizdrii/presidrii acestora;

d™l) aprobarea documentafiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit §i anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii
delegate;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
Sfurnizare/prestare a serviciilor §i a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitafi
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru s§i a contractelor-cadru de
Sfurnizare/prestare ori a altor reglementdri-cadru elaborate si aprobate de autoritdfile de reglementare
competente,

- Art. 22, alin. 3 din Legea nr. 51/2006 Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitafi publice se
stabileste prin hotdrdri ale autoritdfilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in funcfie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun
raport pref/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale unitdfilor administrativ-teritoriale,
precum §i de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitdfi publice.

- Art.2 din Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, respectiv:

(1) Serviciul public de salubrizare a localititilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitii
publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice
locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localitatilor.
(2) Serviciul public de salubrizare a localitdtilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitdfilor locale ale unitdatilor administrativ-teritoriale.
(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmétoarele activitati:

a) colectarea separatd i transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitifi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;
........... d) sortarea deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalafiile de valorificare energeticd,
(5) Autorititile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor




municipiului Bucuresti au obligafia:

a) sd implementeze un sistem de gestionare, pe multi fractii, a deseurilor de hirtie, metal, plastic si
sticld din deseurile municipale, format din statii de transfer §i statii de sortare, dupa caz, impreuna cu
puncte de colectare/sisteme de colectare individuala din «poartd in poartd», centre de colectare prin
aport voluntar si insule ecologice digitalizate dotate cu recipiente/containere dedicate pentru colectarea
separati a respectivelor deseuri, inclusiv sd arribuie, individual sau in asociere, contractele de delegare
a gestiunii activitafii de transfer deseuri municipale si contractele de delegare a gestiunii activitdfii de
SOPHAPC, ..o vavisinsssessamssrsesmamsnssomornsvssassassns

Art. 12 (1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazi in conditiile Legii nr. 51/2006,
republicati, prin urmétoarele modalitati:

a) gestiune directa;,

b) gestiune delegatd.

(2) Alegerea modalitifii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotdrdri ale
autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecérei localiti{i, precum si in conformitate cu prevederile
Legii nr. 51/2006, republicata.

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitdfile specifice serviciului de salubrizare se
organizeazd i se desfasoard pe baza unui regulament al serviciului §i a unui caiet de sarcini, aprobate
prin hotdrdri ale autoritdfilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociafiei de
dezvoltare intercomunitard, dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al pregedintelui
acesteia.

Art. 15 (1) Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru
delegarea gestiunii serviciului trebuie sd facd dovada competenfei tehnico-organizaforice, a celei
privind calificarea personalului §i a asigurdrii unei doldri tehnico-materiale adecvate, prin care sd
garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazufi in
regulamentul serviciului de salubrizare §i pentru toate tipurile de activitdfi contractate.”

Tindnd cont de faptul cii, in prezent, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti asigura Serviciul
public de salubrizare, in baza contractului nr.1128/25.10.1999 incheiat cu Supercom SA si a
Actelor sale aditionale subsecvente. Durata acestui contract este afectati de o clauzi suspensiva
impusi prin Hotararea judecatoreasca nr.2774/28.10.2015, pronuntata de Curtea de Apel
Bucuresti in dosarul nr.6228/2/2010 promovat de Consiliul Concurentei, respecziv: ,incetarea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare/prestari servicii salubrizare
pentru sectoarele 2, 3, 4 si 6 si a actelor aditionale la acestea, la data incheierii noilor contracte de
delegare a gestiunii, urmare a derularii procedurilor de achizitie”.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor acestei Hotarari, Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti a procedat la implementarea urmitoarele misuri:

- a prelungit valabilitatea contractului de servicii de salubritate nr. 1128/25.10.1999
incheiat cu Supercom SA, prin actul aditional nr.56/2015, pana la data incheierii unui nou
contract de delegare a gestiunii printr-o procedura de achizitii publice derulata conform
prevederilor/normelor legale aplicabile.

- a derulat o proceduri de licitatie publici in vederea atribuirii unui contract de delegare a
gestiunii serviciului, conform anunt de concesiune nr. PC1002095/23.07.2022, proceduri care a
afost anulati prin Decizia nr.7323/15.01.2024, urmare a Deciziei inaltei Curti de Casatie si Justitie
nr. 5324/15.11.2023.

- reia inifierea si documentatia necesard pentru derularea procedurii/procedurilor de
achizitie publica in vederea delegarii serviciului de salubrizare pe raza Sectorului 2.

In considerarea faptului ci aceste elemente prezentate vizeaza interesul public general, ci
serviciul public de salubrizare, precum si activititile sale specifice, aflate in strdnsd legaturd si
conexiune, trebuiesc asigurate in mod continuu si nu pot fi interupte doarece, astfel s-ar aduce grave
prejudicii protectiei sdnatatii publice, asigurdirii igienei si sindtitii populatiei, protectiei si conservirii
mediului inconjuritor;




Se impune aplicare unor misuri administrative, wrgenfe, pentru organizarea si
reglementarea serviciului de salubrizare la nivelul Sectorului 2, in vederea conformirii cu
cerintele legislatiei europene si nationale aplicabile, precum si pentru respectarea pervederilor din
Hotararea judecatoreasca nr.2774/28.10.2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul
nr.6228/2/2010.

Un prim pas, este supunerea spre analizi si dezbatere a Studiului de oportunitate si
fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti.

Studiu de oportunitate, document necesar si obligatoriu in pregitirea procedurii/lor
organizati/e pentru atribuirea contractului/lor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

in acest sens, conform art. 29 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, ,delegarea gestiunii serviciilor de
utilitagi publice, respectiv operarea, administrarea §i exploatarea sistemelor de utilitdfi publice
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdfile componente ale
serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice §i de eficienfd a costurilor de operare, concretizate
intr-un studiu de oportunitate.”

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile i completérile
ulterioare, ,,in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un
studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.”

in acelasi timp, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri
si concesiunile de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,in orice situatie in care o
autoritate/entitate contractantd intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sd cuprinda fie executarea de lucrédri si operarea rezultatului lucrérilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu
de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizérii proiectului in acest
mod.” Studiul de fundamentare va include aspecte precum fezabilitatea tehnicé, fezabilitatea economica
si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Prin urmare, Studiu propus reprezinta atat studiul de oportunitate impus prin dispozitiile
Legii nr. 51/2006, cat si studiul de fundamentare previzut de Legea nr. 100/2016.

Studiu de oportunitate si fundamentare intocmit cuprinde fundamentarea deciziei si
stabilirea solutiilor optime de delegare a activititilor componente ale serviciului de salubrizare la
nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, urménd a fiaprobat prin HCL.

Obiectivul propus prin adoptarea si aplicarea acestor mésuri este acela, de a asigura la nivelul
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, conform legislatiei in vigoare si a prevederilor legislatiei
europene aplicabile, un serviciu de salubrizare eficient, reformat, adaptat cerintelor europene si
strategiei nationale si locale de gestionare a deseurilor, cu asigurarea tuturor activitatilor sale
specific, cu asigurarea tuturor datelor si informatiilor care si asigure trasabilitatea deseurilor,
pentru mentinerea unui micro-climat favorabil imbunititirii calititii vietii la nivelul comunititii
locale, pentru a nu aduce prejudicii protectiei sanatiatii publice, precum §i pentru asigurarea
igenei si sandtitii populatiei, protectia si conservarea mediului inconjuritor.

Avéand in vedere considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunem spre aprobare proiectul de hotirare pentru aprobarea Studiului de
oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2
al Municipiului Bucuresti.

Directia de Utilititi Publice si Mediu Sef Serviciu
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Sectiunea a 4-a /
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit p€ termen scurt, pentru anul curent,
y, cit §i pe termen lung (pe S ani)

Din informatiile cuprinse in studiu, se declard faptul ci studiul de oportunitate i fundamentare
cuprinde fundamentarea deciziei si stabilirea solutiilor optime de delegarea a activitdtilor componente
serviciului de salubrizare la nivelul Sectorului 2 al municipiului Bucuresti, urménd a fi aprobat prin
hotérare de consiliu local.

Obiectul  Studiului de oportunitate il reprezintd incredintarea sub forma gestiunii delegate a
activititii de salubrizarea in cadrul a doud contracte de delegare:

* colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie §i institufii, inclusiv fractii colectate separat si operarea centrelor
de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

* maturatul, spalatul si stropitul céilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cidile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si
curdtarea si transportul zdpezii de pe caile publice din localitate §i menfinerea in funcfiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet.

Potrivit informatiilor previzute la subcapitolul 9.1 din studiu, se propune ca utilizatorii casnici si
utilizatorii noncasnici din Sectorul 2 Bucuresti sé achite serviciile de salubrizare prin modalitatea de
plata prin TARIF.

Operatorul activititii de colectare separati si transport separat al deseurilor municipale va evidentia
distinct pe factura emisd utilizatorilor contravaloarea fiecdrei activitifi componente a serviciului de
salubrizare, corespunzitor tarifelor aprobate, contravaloarea cheltuielilor cu contribufia pentru
economia circulara, corespunzator indicatorilor de performanta ai activitatilor desfdsurate de operatori,
inclusiv valoarea reducerii facturii la utilizatorii casnici care colecteazad separat deseurile de hartie,
metal, plastic si sticla.

Utilizatorii casnici si utilizatorii noncasnici care beneficiazi individual de prestarea serviciului de
salubrizare fird contract incheiat cu operatorul vor achita autoritatii deliberative a unitétii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale o taxa de salubrizare de pana la de 3 ori mai mare decat nivelul rezultat din
tarifele cumulate pentru gestionarea deseurilor municipale aplicat utilizatorilor cu contract, stabilita cu
cu respectarea prevederilor art. 51 alin. (1) din Legea nr. 101/2006.

Utilizatorii casnici si utilizatorii noncasnici care nu separa corect deseurile municipale vor achita
Operatorului activititii de colectare separatd gi transport separat al deseurilor municipale un tarif de
salubrizare pentru separarea incorectd a deseurilor municipale de pané la 2 ori mai mare decat nivelul
rezultat din tarifele cumulate pentru gestionarea deseurilor municipale, aprobat de autoritatea
deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, stabilit cu respectarea prevederilor art. 51
alin. (5) din Legea nr. 101/2006.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitifii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si ceilalfi operatori care desfasoard activitdti de salubrizare pe fluxul deseurilor
municipale se vor stabili pe baza contractelor comerciale, incheiate la tarifele pentru activitatile de
salubrizare, aprobate de autoritatea deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

De asemenea, operatorul activitdfii de colectare separati si transport separat al deseurilor
municipale va achita fiecdrui operator cu care se afld in raporturi contractuale, din sumele incasate de la
utilizatori, si cheltuielile cu depozitarea si valoarea contributiei pentru economia circulard, la nivelul
rezultat din aplicarea indicatorului de performanta aferent activitatii respective.

Referitor la redeventa, operatorul activitafii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale va achita redeventd cétre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru bunurile aflate in




proprietate si date in folosinta.

Referitor la sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate de la
organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor, Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti va calcula conform legii si va incasa sumele datorate de organizatiile care
implementeazd obligatiile privind rdspunderea extinsd a producétorilor, in vederea calculdrii si
aprobdrii reducerii facturii la utilizatorii casnici. Aceste sume vor fi utilizate la plata facturilor emise de
operatorii de salubrizare catre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru diferenta de tarif aferenta
sumelor incasate de la organizatiile care implementeazd obligatiile privind rdspunderea extinsi a
producatorilor.

Potrivit legii, veniturile realizate de catre operatorii de salubrizare din vanzarea si/sau valorificarea
deseurilor colectate de pe raza sectorului 2 al municipiului Bucuresti nu vor fi virate autoritatii
administratiei publice locale §i se vor retine de céitre operatori in vederea acoperirii diferentei de tarif
dintre tariful activitatii corespunzétor cheltuielilor totale de operare si tariful de facturare aprobat.

Avand in vedere ca mecanismul de platd pentru care a optat Sectorul 2 pentru incasarea serviciilor
de salubrizare de la utilizatorii finali, casnici si non-casnici, este pe bazd de TARIF, ceea ce presupune
ca fluxurile financiare s fie derulate exclusiv prin contabilitatea operatorului de salubrizare, impactului
contractului de salubrizare asupra bugetului Sectorului 2 s-a determinat prin luarea in considerare a
urmitoarelor fluxuri financiare care intervin intre operatorii de salubrizare:

- INCASARI LA BUGETUL LOCAL
= costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje pe care PS 2 le incaseazi de la organizatiile

de transfer de responsabilitate (OIREP-uri licentiate potrivit legii) si pe care le vireazi mai departe
operatorului cétre care s-a concesionat activitatea de colectare separatd si transport separat a deseurilor
municipale din Sectorul 2;
» redeventa, calculatd conform principiilor detaliate la sectiunea 10.6.2 din studiu.
- PLATI DIN BUGETUL LOCAL

= cheltuielile aferente serviciului conex serviciului de salubrizare de gestionare a deseurilor
municipale abandonate;

= cheltuielile aferente serviciului conex serviciului de salubrizare de gestionare a deseurilor
abandonate provenite de la lucréri de constructii;

= cheltuielile aferente activitatii de maéturat, spalat si stropit ale cailor publice din localitate,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamaént si pietre provenite de pe cdile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare;

= cheltuielile aferente activitatii de curdtare si transport al zipezii de pe ciile publice din localitate
si de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

= costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje pe care PS 2 le incaseaza de la organizatiile
de transfer de responsabilitate (OIREP-uri licentiate potrivit legii).

in acest Studiu de oportunitate se recomanda atribuirea contractelor pe baza licitatiei deschise,
pentru o duratd contractuald de 8 ani, considerata optima atat din punct de vedere al operatorului, care
isi va putea amortiza astfel investitiile facute in vederea prestirii serviciului, cat si din punct de vedere
al utilizatorilor casnici. Aceasta duratd a contractului a fost determinata pe baza duratelor medii normate
pentru investitiilor solicitate viitorului operator.

Sectiuneaa -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic
Conform art. 31 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, sectiunea cuprinde ,,impactul asupra
sistemului juridic - implicafiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora si, daca




este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curfii de Justifie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii sau aprobarii unor tratate ori
acorduri internationale, precum si masurile de adaptare necesare; preocupdrile in materie de
armonizare legislativa”,
Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:
a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne in

vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:
- Directiva (UE) 2008/98/CE privind deseurile;

- Directiva (UE) 2018/851 de modificare a Directivei (UE) 2008/98/CE;

- Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitétilor, republicata;

- Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- Hotardrea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

- Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care abroga Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ordonanta de Urgenta nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, cu modificirile si completarile ulterioare;

- Hotararea de Guvern nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordin nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitétile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului de salubrizare
al localitatilor;

- Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor;

- Ordin nr.505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a

abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autorititii Nationale de Reglementare




pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C, cu modificérile si completirile ulterioare;
- Ordinul A.N.R.S.C. nr.100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor
in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritdfii Nafionale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

- Hotararea de Guvern nr.246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile i completérile ulterioare

- Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Bucuresti.

- Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021 privind aprobarea
Planului de Gestionare a Degeurilor pentru Municipiul Bucuresti (PGDMB).

- Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administragia publici, republicata.

-art. 166 alin. (2) lit.]) si lit.o), si alin. (4) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare;

b. Compatibilitatea cu reglementirile comunitare in materie, determinarea exactd a
acestora si, daci este cazul, miasurile viitoare de armonizare care se impun -NU ESTE
CAZUL.

¢. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective-NU ESTE CAZUL.

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii sau aprobirii unor tratate ori
acorduri internationale - NU ESTE CAZUL.

e. Misurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.

f. Preocupiirile in materie de armonizare legislativa:

1. Avand in vedere Nota Justificativd nr. 47357/21.03.2024 emisd de Directia Utilititi
Publice si Mediu, pentru accelerarea indeplinirii procedurii de transparenti la Proiectul de
hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate si fundamentare pentru delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, urmeazi sa se
stabileascd, un termen pentru punere in dezbatere publici a proiectului de hotiirire, cu
respectarea prevederilor art. 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003, republicati, privind transparenta
decizionali in administratia public, cu modificirile §i completirile ulterioare.

2. Din analiza ,,Proiectului de hotiriare pentru aprobarea Studiului de oportunitate si
fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti” rezulti ci acesta este formulat in conformitate cu actele normative mai
sus mentionate.

In concluzie, avand in vedere aspectele mai sus mentionate, Directia Juridicd - Serviciul
Asistenti Juridicd opineazd cd, in raport de prevederile precizate, “Proiectul de hotirire privind
modificarea si completarea Hotardrii Consiliului Local Sector 2 al Municipiului Bucuresti
nr.301/2019 privind stabilirea si sanctionarea faptelor ce constituie contraventii pe raza
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, cu modificirile si completdrile ulterioare” poate fi
inaintat spre aprobare Consiliului Local Sector 2, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale.




Directia Juridica Serviciul Asistenta Juridica
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Sectiunea a -6 a
Efectele proiectului de act normativ din punct de vedere al achizitiilor publice

Avand in vedere:

1. Adresa nr. 48041/21.03.2024 prin care ne-a fost inaintat proiectul de hotarare ,, pentru
aprobarea Studiului de Oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciilor de
salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti >’ in vederea analizarii si intocmirii, dupa caz a
raportului de specialiate.

2. Proiectul de hotardre nr. 1288/20.03.2024
3. Raportul de specialitate nr.47262/20.03.2024 prezentat de Directia Ultilitdfi Publice si Mediu,
exprimam prezenta opinie:

Tindnd cont de faptul cd, in prezent, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti asigurd Serviciul public
de salubrizare, in baza contractului nr.1128/25.10.1999 incheiat cu Supercom SA si a Actelor sale
adifionale subsecvente. Durata acestui contract este afectatd de o clauzd suspensivd impusd prin
Hotardrea judecdtoreasca nr.2774/28.10.2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul
nr.6228/2/2010 promovat de Consiliul Concurentei, respectiv: , incetarea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare/prestdri servicii salubrizare pentru sectoarele 2, 3, 4 si 6 si a
actelor adifionale la acestea, la data incheierii noilor coniracte de delegare a gestiunii, urmare a
deruldrii procedurilor de achizifie”.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor acestei Hotarari, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
a procedat la implementarea urmdtoarele mdsuri:

- a prelungit valabilitatea contractului de servicii de salubritate nr. 1128/25.10.1999 incheiat cu
Supercom SA, prin actul aditional nr.56/2015, pana la data incheierii unui nou contract de delegare a
gestiunii printr-o procedura de achizifii publice derulata conform prevederilor/normelor legale
aplicabile.

- a derulat o procedurda de licitafie publicd in vederea atribuirii unui contract de delegare a
gestiunii serviciului, conform anun{ de concesiune nr. PC1002095/23.07.2022, procedurd care a fost
anulatd prin Decizia nr.7323/15.01.2024, urmare a Deciziei Inaltei Cur{i de Casafie si Justifie nr.
5324/15.11.2023.

- reia inifierea §i documentafia necesard pentru derularea procedurii/procedurilor de achizifie
publicd in vederea delegdrii serviciului de salubrizare pe raza Sectorului 2.

Studiu de oportunitate, este documentul necesar si obligatoriu in pregitirea procedurii/lor
organizatii/e pentru atribuirea contractului/lor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

In acest sens, conform art. 29 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,delegarea gestiunii serviciilor de
utilitati publice, respectiv operarea, adminisirarea §i exploatarea sistemelor de utilitafi publice
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activiltdfile componente ale
serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice §i de eficienfd a costurilor de operare, concretizate
intr-un studiu de oporiunitate.”

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, ,,in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritafile administratiei publice




locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un
studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.”

In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de

lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

.in orice situatie in care o autoritate/entitate contractantd intenfioneaza sa realizeze un proiect
prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprindéd fie executarea de lucrdri si operarea
rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractanta
are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si
oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.” Studiul de fundamentare va include aspecte precum
fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economicd si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si
aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Prin urmare, Studiu propus reprezintd atdit studiul de oportunitate impus prin dispozifiile Legii
nr. 51/2006, cat si studiul de fundamentare previzut de Legea nr. 100/2016.

Studiu de oportunitate si fundamentare intocmite cuprinde fundamentarea deciziei si stabilirea
solutiilor optime de delegare a activititilor componente ale serviciului de salubrizare la nivelul
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, urmdnd a fi aprobat prin HCL.

Avéand in vedere considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile si completérile
ulterioare, Directia Achizitii, propune spre promovare proiectul de hotarare pentru aprobarea
Studiului de Oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare din
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti .

Director Executiv, Sef Serviciu,
Adrian Nica Georgeta Vganu
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o Sectiunea a -7 a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenta decizionali in administratia
publica, astfel cum este reglementata in Legea nr. 52/2003 - republicati, proceduri ce se
gestioneazi la nivelul Directiei Administratie Publicd Locali, Secretarul General al Sectorului 2
urmiirind ca la documentatia aferentd proiectului si se anexeze actele rezultate din efectuarea
informirii/consultirii si dezbaterii publice (aducerea la cunostintd publicd a Anunfului public, ,
transmiterea acestuia cdtre  asociafiilor de afaceri §i altor asociafii legal constituite, pe domenii
specifice de activitate, Minute, propuneri formulate si preluate in cursul procedurii de consultare
publica etc.).

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile administratiei publice locale, respectiv serviciile publice / institutiile
publice implicate.




Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art.136 din OUG
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, ale Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,
fiind semnat potrivit atribufiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.
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