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Raport de specialitate

Potrivit prevederilor art. 112 alin. (3), din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificérile si
completarile ulterioare “in domeniul organizdrii, administrarii si acorddrii serviciilor sociale,
autoritdtile administratiei publice locale au urmdtoarele atributii principale:

q) incheie, in conditiile legii, contracte i conventii de partenerial, contracte de finantare, contracte de
subventionare pentru infiintarea, administrarea, finantarea si cofinantarea de servicii sociale”;

Art. 136 alin. (1) prevede urmatoarele: "Din bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor,
respectiv din bugetele locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti se alocd fonduri pentru:

a) finantarea serviciilor sociale aflate in administrare proprie, contractate sau subventionate in
conditiile legii, ori cofinantate in baza contractelor de partenériat;

b) finantarea sau cofinanfarea infiinfdrii, organizarii si functiondrii unor noi servicii sociale.”

In prezent, furnizorii de servicii sociale non-profit au acces la urmitoarele surse de finantare din fonduri
publice a serviciilor sociale:

* Subventii de la bugetul de stat, acordate pentru anumite tipuri de cheltuieli din cadrul serviciului, in
baza Legii 34/1998, pentru furnizorii privati care administreaza unitati de asistenta sociala in cel putin
doua judete, inclusiv municipiul Bucuresti, sau administreaza o unitate de asistentd sociald ai céror
beneficiari provin din doud sau mai multe judete, inclusiv municipiul Bucuresti si care se incadreaza in
Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor — cadru de organizare si functionare a
serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Subventii de la bugetele locale acordate in baza Legii 34/1998 asociatiilor, fundatiilor roméane cu
personalitate juridica si cultelor religioase a céror activitate de asisten{d sociald se adrescaza
beneficiarilor dintr-un singur judet si, respectiv, din municipiul Bucuresti si care au incheiat conventii
cu consiliile locale in cauzd, pentru prestarea de servicii de asistenta sociala;

* Fonduri nerambursabile acordate de consiliile judetene sau locale, in baza Legii 350/2005;

» Fonduri publice utilizate pentru concesionarea sau respectiv achizitionarea unora dintre serviciile
prestate de catre autoritdtile publice, in baza OUG 68/2003, privind serviciile sociale.

Spre deosebire de finantarile nerambursabile oferite organizatiilor juridice non-profit si cultelor prin
programul anual de finantdri nerambursabile organizat in baza Legii 350/2005, privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general care
permite doar finantarea anumitor tipuri de cheltuieli cu serviciile sociale o perioada scurta de timp de 3-
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4 luni, mecanismul subventionarii asociatiilor, fundatiilor si cultelor religioase permite subventionarea
tuturor categoriilor de cheltuieli pe care le implica furnizarea serviciilor sociale o perioada de 12 luni,
asigurdnd sustenabilitatea serviciilor sociale furnizate de mediul ong, Astfel este incurajatd
functionarea/infiintarea de servicii sociale cu caracter permanent complementare celor furnizate de
serviciile publice de asistentd sociald, subventionarea contribuind la dezvoltarea unei retele
locale/teritoriale de servicii de asistenta sociala cu adresabilitate mai mare si cu o gama diversificata de
servicii adaptatd nevoilor locuitorilor Sectorului 2. Contributia organizatiilor juridice non-profit la
furnizarea serviciilor sociale finantate prin mecanismul subventiondrii este mai substantiala, subventia
reprezentand in medie aproximativ 25% din standardul de cost/beneficiar, raportul dintre contributia
proprie la realizarea serviciilor si valoarea subventiei solicitate fiind un criteriu de departajare
solicitantilor, conform H.G. nr. 1.153/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
34/1998, spre deosebire de mecanismul finantirilor nerambursabile organizat in baza Legii nr. 350/2005
care prevede o cofinantarea obligatorie minima de 10% din partea organizatilor juridice nonprofit.

De asemenea, spre deosebire de mecanismul achizifionarii serviciilor sociale, subventionarea implica
costuri mai reduse din partea autoritatii publice locale, Intrucat contributia organizatiilor nonprofit la
realizarea serviciilor sociale are o pondere mult mai mare decét in cazul achizitionarii de servicii sociale.
Obiectivele prioritare care stau la baza acordarii subventiilor cétre furnizorii de servicii sociale de la
bugetul local sunt:

1) Facilitarea accesului categoriilor defavorizate la resursele publice locale si externe prin dezvoltarea
de parteneriate public — private;

2) Stimularea accesului la resursele publice locale a ong-urilor active in domeniul social pe baza
indicatorilor de performanta organizationald;

3) Profesionalizarea serviciilor sociale la nivel local prin dezvoltarea refelei de servicii publice/ private.

Conform prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor
romane cu personalitate juridica, care Infiinteazd si administreaza unititi de asistenta sociald, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale H.G. 1153/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare ale Legii 34/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, din bugetul local al Sectorului
2, se pot acorda subventii asociatiilor, fundatiilor roméne cu personalitate juridicd si cultelor religioase
care inflinteazd si administreazd unitati de asistentd sociald si care dezvoltd servicii sociale pentru
beneficiarii din Sectorul 2, in unitati de asistentd sociald care functioneaza pe raza administrativa a
Sectorului 2.

Conform prevederilor art. 3 din H.G. 1153/2001 care cuprinde normele metodologice de aplicare a Legii
nr 34/1998, documentatia de solicitare a subventiei pentru anul urmitor se inainteaza consiliului local in
a cdrui raza teritoriala isi are sediul asociatia sau fundatia, in luna septembrie a anului curent.

Prin H.G. nr. 725/2016, privind modificarea si completarea H.G. nr. 1.153/2001 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii 34/1998 este reglementat faptul ca autoritdtile publice locale
pot stabili prin hotdrari ale deliberativului local atat tipurile (categoriile) de servicii sociale pentru care
se acorda subventie in baza legii mentionate, cat si nivelurile subventiilor care pot fi acordate.

La nivelul DGASPC Sector 2 a fost elaborat proiectul de regulament care cuprinde procedura de
acordare a subventiilor pentru servicii sociale pentru anul 2025, au fost identificate tipurile de servicii/
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liniile prioritare in vederea subventionarii de catre Consiliul Local Sector 2 si niveluri medii ale
subventiei pentru fiecare tip de serviciu social.

La stabilirea tipurilor de servicii sociale in vederea includerii in liniile prioritare pentru a fi subventionate
de la bugetul local pentru anul 2024 au fost avute in vedere:

1. Tipurile de servicii sociale acordate in comunitate neacoperite in prezent la nivelul DGASPC
Sector 2 sau insuficient dezvoltate;

2. Tipurile de servicii sociale acordate de organizatiile juridice nonprofit care administreaza si
dezvoltd servicii sociale pe raza administrativa a Sectorului 2 pentru locuitorii Sectorului 2 care
intrunesc conditiile de eligibilitate.

Categoriile de servicii sociale propuse pentru subventionare au ca scop prevenirea marginalizarii sociale
si a institutionalizirii, respectiv mentinerea in comunitate a persoanelor provenind din grupuri
vulnerabile:

1. Centre de zi pentru persoane varstnice (cod serviciu 8810 CZ-V-I, 8810 CZ-V-II);

2. Servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoane varstnice, persoane cu dizabilitati, persoane aflate in
situatie de dependenta (cod serviciu 8810ID-I si 8810 ID-III);

3. Centre de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati (cod serviciu 8899 CZ-D-I si 8899 CZ-D-I11);

4. Centre de zi pentru copii: copii in familie, copii separati sau in risc de separare de parinti,(cod serviciu
8891 CZ-C-11, 8891 CZ-C 1II, 8891 CZ-C-1V, 8891 CZ-C-V si 8891 CZ-C-VI);

5. Centre de zi pentru consiliere §i sprijin pentru parinti si copii (cod serviciu 8899 CZ-F-I);

6. Centre de zi pentru persoane toxico-dependente, pentru persoane cu diferite adictii: droguri, alcool,
alte substante toxice etc. (cod serviciu 8899 CZ-AD-III);

7. Cantine sociale (cod serviciu 8899 CPDH-1);

8. Servicii mobile de acordare a hranei - masa pe roti (cod serviciu 8899 CPDH-11).

9. Servicii de asistenta comunitard (8899CZ-PN-V).

Nivelul mediu lunar al subventiilor propuse in Anexa 2 respectd prevederile art. 2, alin. (1) din Legea
34/1998: Nivelul subventiilor acordate nu poate depdsi costul mediu lunar de intrefinere, de persoand
asistatd, din unitdtile de asistenta sociald de stat de profil similar, organizate ca institutii publice si
prevederile H.G. nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost, pentru servicii sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupd cum urmeaza:

a) Pentru copiii beneficiari ai serviciilor centrelor de zi fara echipa mobila standardul de cost conform
HG nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru servicii sociale, modificata prin H.G.
nr. 1253/2022 este in cuantum de 22.538 lei/ an, iar nivelul subventiei lunare propuse pentru a fi
acordata din bugetul local este in cuantum de 600 lei/luna, respectiv 7200 lei/an;

b) Pentru copiii cu dizabilititi beneficiari ai serviciilor centrelor de recuperare, conform HG nr.
426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru servicii sociale, modificatd prin H.G. nr.
1253/2022 standardul de cost este in cuantum de 28.138 lei, iar nivelul subventiei lunare propuse
pentru a fi acordata din bugetul local este in cuantum de 600 lei/luna, respectiv 7200 lei/an;

¢) Pentru persoanele adulte cu dizabilitdti beneficiari ai centrelor de zi, conform HG nr. 426/2020
privind aprobarea standardelor de cost, pentru servicii sociale, modificatd prin H.G. nr. 1253/2022
standardul de cost este in cuantum de 41.136 lei/ an, iar nivelul subventiei lunare propuse pentru a
{1 acordata din bugetul local este in cuantum de 600 lei/lund, respectiv 7200 lei/an;

d) Pentru persoanele cu dizabilitati beneficiarii ai serviciilor de ingrijire la domiciliu SID, conform HG
nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost, pentru servicii sociale, modificata prin H.G.
nr. 1253/2022, standardul de cost este in cuantum de 17.430 lei/ an, iar nivelul subventiei lunare
propuse pentru a fi acordatd din bugetul local este in cuantum de 600 lei/luna, respectiv 7200 lei/an;
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e) Pentru servicii de ingrijire personala la domiciliu, destinate persoanelor varstnice, conform HG nr.
426/2020 privind aprobarea standardelor de cost, pentru servicii sociale, modificata prin H.G. nr.
1253/2022, standardul de cost este in cuantum de 18.720 lei/ an pentru persoanele incadrate in
gradele de dependenta IITA, 28.080 lei pentru persoanelor varstnice incadrate in gradele de
dependentd IIA, 1IB si IIC si 37.440 lei pentru persoanele vérstnice incadrate in gradele de
dependentd IA, IB si IC, iar nivelul subventiei lunare propuse pentru a fi acordata din bugetul local
este in cuantum de 600 lei/lund, respectiv 7200 lei/an.

Scopul urmadrit de proiectul de hotéréare este de a contribui la crearea unui cadru functional in care sa se
asigure participarea in conditii de egalitate si concurenta liberd intre furnizorii privati de servicii de
asistenta sociald din Sectorul 2 (asociatii, fundatii si unitati de cult) la procesul de alocare de resurse
financiare de la bugetul local pentru furnizarea de servicii sociale. Prin proiect se promoveaza necesitatea
instituirii unor mecanisme prin care sd se asigure furnizorilor privati non-profit finantare multianuala,
astfel incat serviciile oferite de acestia sa beneficieze de stabilitate $i continuitate.

Rezultatele preconizate: cresterea numarului de persoane aflate in situatie de marginalizare sociald/ risc
de marginalizare sociala care beneficiazi de servicii de asistenta sociala acordate in comunitate la nivelul
Sectorului 2 cu aprox. 300 de persoane/an.

Impactul financiar estimat al programului de subventionare a serviciilor sociale in anul 2024 este de
984.000 lei. In cadrul programului un numar de 172 de persoane provenind din grupuri vulnerabile au
beneficiat de servicii sociale acordate Tn comunitate dupa cum urmeaza:

- 100 de persoane au beneficiat de servicii de cantind sociala din partea cantinei Sociale Sf. Ana a
Asociatiei Diaconia;

- 40 de persoane au beneficiat de servicii de asistenta integratd pentru persoane toxico-dependente in
cadrul Centrului de zi pentru tratarea integratd a adictiilor ARAS;

- 32 de copii au beneficiat de servicii sociale in cadrul centrului de zi pentru prevenirea separérii copilului
de familie Sfinta Treime al Arhiepiscopiei Bucurestilor.

Pentru selectarea furnizorilor privati care solicita acordarea de subventii pentru servicii sociale in anul
2025 este necesard constituirea la nivelul Consiliului Local Sector 2 a unei comisii de evaluare si
selectionare a asociatiilor, fundatiilor si cultelor religioase in vederea acorddrii de subventii pentru
servicii sociale in anul 2025, cu urmatoarea componenta propusa:

- Directorul General D.G.A.S.P.C. Sector 2 (presedinte);

- Director General Adjunct D.G.A.S.P.C. Sector 2

- Directorul Executiv - D.G.A.S.P.C. Sector 2 — Directia Asistentd Social;

- Directorul Executiv - D.G.A.S.P.C. Sector 2 — Directia Protectia Copilului;

- Directorul Executiv — D.G.A.S.P.C. Sector 2 — Directia Economici;

- Directorul Executiv — D.G.A.S.P.C. Sector 2 — Directia Juridica

Regulamentul privind acordarea unor subventii in anul 2025 de la bugetul Consiliului Local Sector 2
asociatiilor, fundatiilor si cultelor religioase recunoscute in Roménia cu personalitate juridica, care
infiinteaza si administreaza unitati de asistentd sociald a caror activitate se adreseaza beneficiarilor de
pe raza Sectorului 2 a fost elaborat conform prevederilor Legii 24/1998 privind acordarea unor subventii
asociatiilor gi fundatiilor roméane cu personalitate juridicd, care infiinteazi si administreaza unitéti de
asistenta sociala, cu modificarile si completérile ulterioare si ale H.G. nr. 1153/ 2001 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii 34/ 1998 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Regulamentul cuprinde toate etapele necesare parcurgerii procesului de selectie a furnizorilor conform
criteriilor de evaluare enuntate in legislatia susmentionatd. Conform prevederilor regulamentului
coroborate cu prevederile legislatiei nationale in domeniul subventionarii serviciilor sociale, procedura
de selectie pentru anul 2025 va fi demarata incepénd cu data de | septembrie 2024 cand va fi publicat
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anunful privind deschiderea sesiunii de depunere a solicitarilor, fiind urmata de evaluarea conformitafii
administrative, evaluarea tehnica, elaborarea rapoartelor de oportunitate si incheierea conventiilor
provizorii si definitive pentru anul 2025 pentru acordarea de subventii pentru servicii sociale
organizatiilor juridice nonprofit si cultelor religioase.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem spre aprobare proiectul de hotérare privind acordarea de
subventii Tn anul 2025 de la bugetul Consiliului Local Sector 2 asociatiilor, fundatiilor si cultelor
recunoscute in Romania, care infiinteazé si administreaza unitati de asistenta sociald a caror activitate
se adreseaza beneficiarilor de pe raza Sectorului 2.

Nicoleta Udrescu Cornelia PARVANU
Director executiv Directia Director executiv Directia

Economicea Jurpjdjca
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