i
> AR f
Pt - due o
ROMANIA ) ™ /“yﬁ(
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti Q@
Primiria Sector 2 B o

www.ps2.ro - Strada Chiristiglilor nr. 11-13, Tel: +(4021) 209.60.00 Fax: +(4021) 209.62.82

PRIMARIA SECTOR 2
Nr. 166304/18.10.2024

RAPORT DE SPECIALITATE COMUN

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiectul de hotirire privind aprobarea tarifelor pentru activititile de deszipezire si
combatere a poleiului aferente programului de maisuri §i actiuni privind deszipezirea si
combaterea poleiului pentru iarnia 2024-2025, a tarifului modificat practicat pentru activitatea
specificd de miturat manual carosabil si trotuare, operarea corectiei unor date privind suprafata
trotuarelor in cadrul Programului de curitenie cii publice, conform datelor inscrise in Cartea
funciari, precum si incheierea Actului aditional nr.72 la contractul pentru achizitia serviciului de
salubrizare in Sectorul 2 nr.1128/25.10.1999, cu modificarile si completirile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Aviand in vedere:

- Solicitarea Operatorului de salubrizare Supercom S.A. nr.9497/27.09.2024, inregistratd la Sectorul 2
sub nr.155878/27.09.2024 referitoare la programul de deszipezire pentru iarna 2024-2025 si tarifele
fundamentate pentru activitatile de deszépezire si combatere a poleiului aferente acestuia.

- Solicitarea Operatorului de salubrizare Supercom S.A. nr.8909/17.09.2024, inregistratd la Sectorul 2
sub nr.148578/17.09.2024, referitoare la propunerea de modificare a tarifului aferent activitatii specifice
de maturat manual carosabil si trotuare, cu includerea costurilor aferente activitétilor de vidanjare si a
mentenantei cosurilor metalice preluate de la autoritatea contractantd, in derularea contractului de
achizitie a serviciilor nr. 1128/1999, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Recomandarile Curtii de Conturi de indreptare/corectare suprafete cuprinse in Programul de curdfenie
céi publice conform datelor certe cuprinse in Cértile funciare, conform extrase de carte funciara obtinute
de Administratia Domeniului Public Sector 2.

in conformitate cu prevederile:
- Legii nr. 52/2003 privind transparenta deci zionald in admi ni stratia publ icd, republicatd, cu
modificdrile i completarile ulterioare;
- Legii nr. 51/2006 a serviciillor comunitare de utilitd{i publice, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare;
- Legii nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile s i




completirile ulterioare;

- Ordonanfei de Urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, cu modificérile si
completédrile ulterioare;

- Ordonanfei de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificérile si
completérile ulterioare;

- Ordinului Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicii Comunitare de Utilita{i Publice nr.
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotéararii  Consiliului  General al Municipiului Bucuresti nr.345/2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si func{ionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

Precum si tinind cont de prevederile Contractului pentru achizitia serviciului de
salubrizare in Sectorul 2 nr.1128/25.10.1999, cu modificarile si completarile ulterioare*;
*Nota: In prezent, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti asigurd Serviciul public de salubrizare, in baza
contractului nr.1128/25.10.1999 incheiat cu Supercom SA si a Actelor sale aditionale subsecvente.
Durata acestui contract este afectatd de o clauzd suspensivid impusd prin Hotararea judecatoreasca
nr.2774/28.10.2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.6228/2/2010 promovat de
Consiliul Concurentei, respecziv: ,, incetarea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare/prestari servicii salubrizare pentru sectoarele 2, 3, 4 si 6 si a actelor aditionale la acestea,
la data incheierii noilor contracte de delegare a gestiunii, urmare a derularii procedurilor de
achizitie”.

Pentru_asigurarea continuititii in _bune conditii a_serivicului_de salubrizare la_nivelul
Sectorului 2 al Muicipiului Bucuresti, pentru asigurarea activititii de deszapezire si combaterea
poleiului in iarna 2024-2025 la nivelul Sectorului 2, pentru mentinerea echilibrului contractual
(recuperarea integrald de cdtre operator a costurilor de operare), precum si pentru
corectarea/actualizarea unor date privind suprafata trotuarelor in cadrul Programului de
curitenie cii publice, conform datelor inscrise in Cartea funciari.

In exercitarea atributiilor prevazute de art.6 alin.l lit.n) din Legea nr.101/2006 republicata,
respectiv: “Art.6(1)Autoritdfile — administrafiei  publice locale ale unitdfilor  administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competenfe exclusive in ceea ce priveste organizarea,
atribuirea, coordonarea si controlul activitdfilor de salubrizare desfasurate in aria teritoriald de
competen{d a acestora §i exercitd urmdtoarele atribufii:

n) aprobarea stabilirii, ajustdarii sau modificarii tarifelor activitdafilor de salubrizare, inclusiv a
tarifelor distincte pentru gestionarea fracfiunilor de deseuri municipale colectate separat, in
conformitate cu normele metodologice*®) elaborate §i aprobate de A.N.R.S.C.";

precum si in conformitate cu prevederile Art.43 alin.1 si alin. 3 din Legea nr.101/2006 republicata,
respectiv:“Art.43(1) Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitdfile de salubrizare
prevdzute la art. 2 alin. (3) se face pe baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli intocmite
de citre operatori, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.

...... (3) Tarifele pentru activitdfile de salubrizare prevdzute la art. 2 alin. (3) lit. b) si j) - D* se
Jfundamenteazd, prin includerea in structura pe elemente de cheltuieli, a cheltuielilor aferente activitdtii
respective, precum si a cheltuielilor cu prestarea altor activitafi de salubrizare desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale. Valoarea contribufiei pentru economia circulard se evidenfiazd
distinct, aldturi de tarif, pe factura emisd de operator cdtre autoritatea administrafiei publice locale
sau, dupd caz, cdatre asociafia de dezvoltare intercomunitard.”

*art. 2 alin. (3) lit. k) maturatul, spalatul §i stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea §i
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de degeuri, precum
si a degeurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalafiile de tratare;

si 1) curdfarea si transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate §i menfinerea in funcfiune a




acestora pe timp de polei sau de inghef;

Conform fiselor de fundamentare prezentate de operatorul de salubrizare pentru fiecare
tarif in parte, cu respectarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritdfii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitagi Publice nr.640/2022, cu modificéarile si
completirile ulterioare;

Precum si cu respectarea prevederilor Art.29 alin. (2) coroborat cu Art.34 din Legea
nr.101/2006, republicata, respectiv:

“-Art.29 alin. (2) Operatorii, in conformitate cu prevederile legale, au dreptul la:

a) incasarea contravalorii serviciului de salubrizare, corespunzdtor tarifului/taxei aprobat(e);

b) prezervarea echilibrului contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii;

¢) ajustarea tarifului in raport cu evolufia generala a preturilor si tarifelor din economie;

d) modificarea tarifului in situatiile de schimbare semnificativd a echilibrului contractual;

e) exclusivitatea prestarii activitdfilor de salubrizare, acordata fie in baza hotararii de dare in

administrare, fie in baza contractului de delegare a gestiunii.
-Art.34 Finantarea cheltuielilor de funcfionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a
cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea
legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste inifierea, fundamentarea,
promovarea si aprobarea investifiilor publice, a principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea
nr.51/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, precum $i a urmétoarelor principii:

a) recuperarea integrald de cdtre operatori, prin tarife, taxe de salubrizare sau, dupd caz, subven(ii
de la bugetul local, a costurilor de operare §i a investifiilor pentru infiinfarea, reabilitarea gi
dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b) men{inerea echilibrului contractual.”

Tindnd cont de concluziile favorabile ale Comisiei constituitd la nivelul Aparatului de specilitate al
Primarului Sectorului 2 conform Dispozitie nr. 1911/02.10.2024, cu privire la verificarea si analiza
propunerii privind tarifele aferente operatiilor incluse in Programul de deszapezire i combatere a
poleiului in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, pentru iarna 2024-2025, inaintata de catre Operatorul
de salubrizare SUPERCOM S.A., consemnate in Procesul verbal nr.162263/09.10.2024

- Tindind cont de concluziile favorabile ale Comisiei constituita la nivelul Aparatului de specilitate al
Primarului Sectorului 2 conform Dispozitie nr. 1863/26.069.2024, cu privire la verificarea si analiza
propunerii de modificare a tarifului aferent activitdfii de méaturat manual carosabil si trotuare, cu
includerea costurilor aferente activitatilor de vidanjare si a mentenantei cosurilor metalice preluate de la
autoritatea contractanta, in derularea contractului de achizitie a serviciilor nr.1128/1999, cu modificarile
si completirile ulterioare, privind “Delegarea serviciului de Salubrizare a suprafetelor din domeniul
public al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti >, consemnate in Procesul verbal
nr.162287/09.10.2024.

- TiniAnd cont de Propunerea Comisiei constituita la nivelul Aparatului de specilitate al Primarului
Sectorului 2 conform Dispozitie nr. 319 din data de 15.02.2024, cu privire la recomandarile Curtii de
Conturi de indreptare/corectare suprafefe cuprinse in Programul de curdtenie cdi publice conform
datelor certe cuprinse in Cargile funciare, conform extrase de carte funciard obfinute de Administratia
Domeniului Public Sector 2, in derularea contractului de achizitie a serviciilor nr.1128/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind “Delegarea serviciului de Salubrizare a suprafetelor din
domeniul public al  Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti”, consemnatd in Procesul verbal
nr.165906/17.10.2024.

Se propune pentru asigurarea continuitéitii in bune conditii a serivicului de salubrizare la
nivelul Sectorului 2 al Muicipiului Bucuresti, a urmitoarele masuri:
- aprobarea tarifelor pentru activititile de deszdpezire si combatere a poleiului pentru iarna 2024




- 2025, conform Programului de masuri si acfiuni privind deszipezirea si combaterea poleiului
pentru iarnd 2024-2025.

- aprobarea modificarii tarifului practicat pentru activitatea specifica de maturat manual carosabil
si trotuare.

- operarea corectiei unor date privind suprafata trotuarelor in cadrul Programului de curifenie céi
publice, conform datelor inscrise in Cartea funciara,

- incheierea Actului Aditional nr.72 la Contractul nr.1128/25 .10.1999 privind serviciul de
salubrizare in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Directia de Utilititi Publice si Mediu Sef Serviciu
Director Executiv Serviciul Utilitati Publice si Monitorizare
Madalina Stafic Spatiu Public

Drago

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Asigurarea continuititii in bune conditii a serivicului de salubrizare la nivelul Sectorului 2 al
Muicipiului Bucuresti, pentru mentinerea echilibrului contractual (recuperarea integrald de cdtre
operator a costurilor de operare) $i pentru asigurarea activitafii de deszapezire si combaterea poleiului
in iarna 2023-2024 la nivelul Sectorului 2.

Directia de Utilitati Publice si Mediu Sef Serviciu
Director } cuti Serviciul Utilititi Publice si Monitorizare
Madalin Sj ncu Spatiu Public
Dragos T

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra pugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Avand in vedere apaliza si evaluarea realizatd de Comisia constituitd la nivelul Aparatului de
specialitate al Primafului Sectorului 2 si consemnati in Procesele-verbale nr. 162263/09.10.2024 si
nr.162287/09.10.2024 , apreciate in mod favorabil de D.U.M.P. din cadrul Primariei Sector 2 referitor la
propunerile de modificare :

e a tarifelor Operatorului de salubrizare - Supercom- pentru deszidpezire si combaterea poleiului
in iarna 2024-2025, conform Programului pentru iarna 2024-2025

e a tarifului practicat pentru activitatea specificid de maturat manual carosabil si trotuare, cét si la
operarea corectiei unor date privind suprafafa trotuarelor in cadrul Programului de curdfenie cii publice
conform datelor inscrise in Cartea funciara,

Tinand cont si de Programul aprobat de combatere a poleiului si deszdpezire a Sectorului 2 in iarna
2024-2025, pe perioada sezonului de 4 luni, respectiv in perioada 15.11.2024-15.03.2025 , prin care




activitatea de dezapezire va fi asiguratd cu o infrastructurd tehnologica de 66 utilaje si un numar de
300 persoane, care vor efectua lucrarile specifice (imprastiere material derapant, pluguire,incarcat si
transportat zapada etc.) ziua si noaptea, in functie de necesitati, pentru mentinerea in stare practicabild a
a 220 artere principale (1.545 mii mp) si 713 artere secundare ( 663mii mp) ,impirtite in 10 zone de
operare,

Apreciem c@ documentatia prezentului proiect de hotérire , impreuna cu Anexele nr.1, 2 si 3 la
proiect, la care se adauga si draft-ul actului aditional nr.72 la Contractul pentru achizifia serviciului de
salubrizare nr.1128/25.10.1999, indeplineste conditiile spre afi supusd aprobarii in gedinta Consiliului
Local al Sectorului 2 Bucuresti.

Precizam cé Directia economica nu a putut insd determina un impact bugetar, nefiind prezentate
cantitati /volume de prestari servicii, deoarece nu poate fi estimat numarul de zile de actiune si
frecventa operatiilor ce vor fi executate.

DIRECTIA ECONOMICA,

DIRECTOR EXECIAJTIV, SEF SERVICIU BUGET LOCAL - CFP,
Florentina-Teodora PIRVAN Marta PAVEL

Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Confom art 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:
art 2 (1) Serviciul public de salubrizare a localildfilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitagi publice §i se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdfilor administrafiei
publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizarii localitdfilor.

Tinénd cont de prevederile art 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare
a localitatilor, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare, referitoare la activititile serviciului
de salubrizare, coroborat cu cele ale art. 26 alin.(5) — (7) din aceeasi lege:

sart. 26(...) (5) Cuantumul si regimul tarifelor §i taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc,
se ajusteazd sau se modificd de cdtre autoritdfile administrafiei publice locale, in baza figelor de
fundamentare pe elemente de cheltuieli, intocmite de cdtre operatori in conformitate cu normele
metodologice*) de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile specifice serviciului
de salubrizare a localitafilor, elaborate de cdtre A.N.R.S.C.

(6) In cazul operatorilor care au incheiate contracte de delegare a gestiunii pentru care tarifele
ofertate nu au avut la baza o fisa de fundamentare pe elemente de cheltuieli, prima ajustare a tarifelor
se va face pe baza fisei de fundamentare, intocmitd de cdire operator, avdnd in vedere cheltuielile
realizate in ultimele 12 luni, anterioare propunerii. Nivelul tarifului rezultat nu va depdsi nivelul
tarifului actual, ajustat cu indicele de crestere a parametrului de ajustare.

(7) Ajustarea ori modificarea ulterioard a tarifelor/taxelor prevazute la alin. (6) se face de cdtre
autoritdafile administrafiei publice locale, la solicitarea operatorilor, cu respectarea normelor
metodologice elaborate de AN.R.S.C.";

Totodata, in conformitate art. 1 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare:

wart. 1 (4) Serviciile de utilitafi publice fac obiectul unor obligafii specifice de serviciu public in




promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmdtoarele particularitdfi:(...)

h) sunt in responsabilitatea autoritdfilor administrafiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice §i de eficienfda in condifii care sa le permitd sda isi
indeplineascd misiunile i obligafiile specifice de serviciu public;

()"

Tindnd cont si de concluziile favorabile ale Comisiei constituiti conform Dispozitiei nr.
1911/02.10.2024 cu privire la verificarea si analizarea propunerii privind tarifele aferente operatiunilor
incluse in programul de deszépezire §i combatere a poleiului in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
pentru iarna 2024-2025, consemnate in Procesul Verbal nr. 162263/09.10.2024, precum si ale Comisiei
constituite prin Dispozitia nr. 1863/26.09.2024 cu privire la verificarea si analizarea propunerii de
modificare a tarifului aferent activitafii de maturat manual carosabil si trotuare, cu includerea costurilor
aferente activitatii de vidanjare si a mentenantei cosurilor metalice preluate de la autoritatea
contractanta, consemnate in Procesul Verbal nr. 162287709.10.2024,

Constatind ca actul normativ propus spre adoptare nu are implicatii asupra legislatiei in vigoare,
aplicarea acestuia fiind urmare a implementarii reglementarilor in materie,

Directia Juridica — Serviciul Asistenta Juridica din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuregti, opineaza ci, in raport de cadrul normativ existent la data
prezentei, in temeiul art. 166 alin.(2) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Local al Sectorului 2 urmeazd a
dispune cu privire la aprobarea proiectului de hotérare privind ,, aprobarea tarifelor pentru activitdfile
de deszdapezire si combatere a poleiului aferente programului de mdsuri gi acfiuni privind deszdpezirea
§i combaterea poleiului pentru iarna 2024-2025, a tarifului modificat practicat pentru activitatea
specifica de madturat mabual carosabil §i trotuare, operarea cerecfiei unor date privind suprafaja
trotuarelor in cadrul programului de curdfenie cdi publice, conform datelor inscrise in Cartea funciard,
precum §i incheierea Actului adifional nr. 72 la contractul pentru achizifia serviciului de salubrizare in
Sectorul 2 nr. 1128/25.10.1999, cu modificarile si completditile ulterioare”,cu respectarea prevederilor
legale, dupa parcurgerea procedurii de asigurare a transpareniei decizionale, respectiv dupad dezbaterea
publicé, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003.

Directia Juridica Serviciul Asistentd Juridica
Director Executiv Sef Serviciu
_SabinPlaton  ——— George Claudi or

Sectiunea a -7 a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenta decizionald in administratia
publici, astfel cum este reglementati in Legea nr. 52/2003 — republicata, proceduri ce se
gestioneaza la nivelul Secretarului General al Sectorului 2 urmirind ca la documentatia aferenta
proiectului si se anexeze actele rezultate din efectuarea informarii/consultirii si dezbaterii publice
(aducerea la cunogtintd publica a Anunfului public, transmiterea acestuia cdtre asociafiilor de afaceri
si altor asociafii legal constituite, pe domenii specifice de activitate, Minute, propuneri formulate si
preluate in cursul procedurii de consultare publica elc.)

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparentd decizionald in
administratia publicd, republicatd, in cazul reglementérii unei situafii care, din cauza circumstantelor
sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptirii In procedura de urgentd prevazuta de




reglementdrile in vigoare, anterior expirarii termenului prevazut la art. 7 alin. (2) din lege.

Proiectul in referintd necesitda adoptarea in urgenta, fiind aplicabile prevederile art. 7 alin. 13) pentru
motivele invocate in Nota elaboratd de DUPM, programul de misuri §i actiuni privind deszipezirea
si combaterea poleiului pentru iarni 2024-2025 incepe la data de 15.11.2024.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Este / Nu este cazul
Sunt prezentate masurile de implementare/pentru punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre Primar si compartimentele de specialitate din cadrul Aparatului de specialitate

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din OUG
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia d¢ Utilitati Publice si Mediu Directia Economica
Director E G Director Executiv
Madalina $a Florentina Pirvan

e

Directia Juridica
/ Director Executiv




