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RAPORT DE SPECIALITATE COMUN 

Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

"""""" ~l. • tl 

Proiectul de hotărâre privind aprobarea tarifelor pentru activităţile de deszăpezire şi 

combatere a poleiului aferente programului de măsuri şi acţiuni privind deszăpezirea şi 

combaterea poleiului pentru iarnă 2024-2025, a tarifului modificat practicat pentru activitatea 
specifică de măturat manual carosabil şi trotuare, operarea corecţiei unor date privind suprafaţa 
trotuarelor în cadrul Programului de curăţenie căi publice, conform datelor înscrise în Cartea 
funciară, precum şi încheierea Actului adiţional nr. 72 la contractul pentru achiziţia serviciului de 
salubrizare în Sectorul 2 nr.1128/25.10.1999, cu modificările şi completările ulterioare 

Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

Având în vedere: 
- Solicitarea Operatorului de salubrizare Supercom S.A. nr.9497/27.09.2024, înregistrată la Sectorul 2 
sub nr.155878/27.09.2024 referitoare la programul de deszăpezire pentru iarna 2024-2025 şi tarifele 
fundamentate pentru activităţile de deszăpezire şi combatere a po leiului aferente acestuia. 
- Solicitarea Operatorului de salubrizare Supercom S.A. nr.8909/1 7.09.2024, înregistrată la Sectorul 2 
sub nr.148578/17.09.2024, referitoare la propunerea de modificare a tarifului aferent activităţii specifice 
de măturat manual carosabil şi trotuare, cu includerea costurilor aferente activităţilor de vidanjare şi a 
mentenanţei coşurilor metalice preluate de la autoritatea contractantă, în derularea contractului de 
achizi ţ ie a serviciilor nr. 11 28/1 999, cu modificările şi completările ulterioare; 
- Recomandările Curtii de Conturi de îndreptare/corectare suprafeţe cuprinse în Programul de curăţenie 
căi publice conform datelor certe cuprinse în Cărţile funciare, confo rm extrase de carte funciară obţinute 

de Administraţia Domeniului Public Sector 2. 

În conformitate cu prevederile: 
Legii m. 52/2003 privind transparenţa deci zională în adrni m straţia publ ică, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare; 
- Legii nr. 5112006 a serviciilor comuni tare de utilităţi pu blice, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare; 
- Legii nr.101/2006 privind serviciul de salubri zare a localităţil or, republicată, cu modificările ş i 



completări le ulterioare; 
- Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.195/2005 privind protecţia mediului, cu modificările ş1 

completările ulterioare; 
- Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 92/202 1 privind regimul deşeurilor, cu modificările ş 1 

completări le ulterioare; 
- Ordinului Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Servicii Comunitare de Utilităţi Publice nr. 
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabi lire, ajustare sau modificare a tarifelor 
pentru activităţile de salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea 
deşeurilor şi a taxelor de salubrizare, cu modificările şi completările ulterioare; 
- Hotărârii Consiliului General al Municipiului Bucureşti nr.345/2020 privind aprobarea 
Regulamentului de organizare şi funcţionare a serviciului public de salubrizare în Municipiul Bucureşti; 

Precum ş i ţinând cont de prevederile Contractului pentru achiziţia serviciului de 
salubrizare În Sectorul 2 nr.1128/25.10.1999, cu modificările şi completările ulterioare*; 
*Notă: În prezent, Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti asigură Serviciul public de salubrizare, in baza 
contractului nr. 1128125. 1O.1999 încheiat cu Supercom SA si a A ctelor sale aditionale subsecvente. 
Durata acestui contract este afectată de o clauză suspensivă impusă prin Ho/ararea judecatoreasca 
nr.2774128.10.2015, pronunlata de Curtea de Apel Bucuresli în dosarul nr.62281212010 promovat de 
Consiliul Concurentei, resp ecziv: „ încetarea contracte/or de de leg are a gestiunii serviciului public de 
salubrizarelprestari servicii salubrizare pentru sectoarele 2, 3, 4 si 6 si a actelor aditionale la acestea, 
la data incheierii noilor contracte de delegare a gestiunii, urmare a derularii proceduri/or de 
achizitie ". 

Pentru asigurarea continuitătii În bune conclitii a serivicului ele salubrizare la nivelul 
Sectorului 2 al Muicipiului Bucureşti, pentru asigurarea activităţii de deszăpezire şi combaterea 
poleiului În iarna 2024-2025 la nivelul Sectorului 2, pentru menţinerea echilibrului contractual 
(recuperarea integrală de către operator a costurilor de operare), precum şi pentru 
corectarea/actualizarea unor date privind suprafaţa trotua relor În cadrul Programului ele 
curăţenie căi publice, conform datelor Înscrise În Cartea funciară. 

În exercitarea atribuţiilor prevăzute de art.6 alin. I lit.n) din Legea nr. I O 1 /2006 republicată, 
respectiv: "Art.6(J)Autorităfile administra/iei publice loc ale ale unită/ilor administrativ­
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucureşti au competenfe exclusive În ceea ce priveşte organizarea, 
atribuirea, coordonarea şi controlul aclivilăfi/or de salubrizare desfăşurate în aria teritorială de 
competenfă a acestora şi exercită următoarele atribu/ii: 
n) aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării tarifelor activităf ilor de salubrizare, inclusiv a 

tarifelor distincte pentru gestionarea .fracfiuni/or de deşeuri municipale colectate separat, în 
conformitate cu normele metodologice*) elaborate şi aprobate d e A .N.R.S. C. ",· 
precum şi în conformitate cu prevederile Art.43 alin.1 şi alin. 3 din Legea nr.101/2006 republicată, 

respectiv:"Art.43(1) Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activităfile de salubrizare 
prevăzute la art. 2 alin. (3) se face pe baza fişelor def u11dame11tare pe eleme11te de cfleltuieli Întocmite 
de către operatori, În co11/ormitate cu normele metodologice elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C. 
„. „. (3) Tarţfele pentru activităfile de salubrizare prevăzute la art. 2 alin. (3) Iii. b) şi j) - I)* se 
.fundamentează, prin includerea în structura pe elemente de cheltuieli, a cheltuielilor aferente activităfii 
respective, p recum şi a cheltuielilor cu prestarea altor activită/i de salubrizare desfăşurate de operatori 
pe fluxul deşeurilor municipale. Valoarea conlribufiei p entr u economia circulară se evidenfiază 

distinct, alături de tarif, pe .factura emisă de operator către a utoritatea administra/iei publice locale 
sau, după caz, către asocia/ia de dezvoltare inlercomunilară. " 
*art. 2 alin. (3) lit. k) măturatul, spălatul şi stropitul căilor publice din localitate, inclusiv colectarea şi 

transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de p e căile publice la depozitele de deşeuri, precum 
şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalafiile de tratare,· 
şi l) curăfarea şi lrans ortul ză ezii de e căile ublice din localitate şi men/inerea în funcfiune a 



acestora pe timp de polei sau de înghe/," 

Conform fişelor de fundamentare prezentate de operatorul de salubrizare pentru fiecare 
tarif în parte, cu respectarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor 
pentru activităţile de salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea 
deşeurilor şi a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022, cu modificările şi 

completările ulterioare; 
Precum şi cu respectarea prevederilor Art.29 alin. (2) coroborat cu Art.34 din Legea 

nr.10112006, republicată, respectiv: 
"-Art.29 alin. (2) Operatorii, în conformitate cu prevederile legale, au dreptul la: 

a) încasarea contravalorii serviciului de salubrizare, corespunzător tarţfului/taxei aprobat(e),-
b) prezervarea echilibrului contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii; 
c) ajustarea tarifului în raport cu evoluţia generală a preţurilor şi tarifelor din economie; 
d) modificarea tarifului în situa/iile de schimbare semnificativă a echilibrului contractuaf,-
e) exclusivitatea prestării activităţilor de salubrizare, acordată fie în baza hotărârii de dare în 

administrare, fie în baza contractului de delegare a gestiunii . 
-Art.34 Finanţarea cheltuielilor de funcţionare, reabilitare şi dezvoltare a serviciului de salubrizare şi a 
cheltuielilor de investiţii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea 
legislaţiei în vigoare privind finanţele publice locale, în ceea ce priveşte iniţierea, fundamentarea, 
promovarea şi aprobarea investiţiilor publice, a principiilor prevăzute la art. 43 alin. (2) din Legea 
nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi a următoarelor principii: 

a) recuperarea integrală de către operatori, prin tarţfe, taxe de salubrizare sau, după caz, subven/ii 
de la bugetul local, a costurilor de operare şi a investi/iilor pentru în.fiin/area, reabilitarea şi 
dezvoltarea sistemelor de salubrizare,-

b) menfinerea echilibrului contractual. " 

Ţinând cont de concluziile favorabile ale Comisiei constituită la nivelul Aparatului de specilitate al 
Primarului Sectorului 2 conform Dispoziţie nr. 1911/02.10.2024, cu privire la verificarea şi analiza 
propunerii privind tarifele aferente operaţiilor incluse în Programul de deszăpezire şi combatere a 
poleiului în Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti, pentru iama 2024-2025, înaintată de către Operatorul 
de salubrizare SUPERCOM S.A„ consemnate în Procesul verbal nr.162263/09.10.2024 
- Ţinând cont ele concluziile favorabile ale Comisiei constituită la nivelul Aparatului de specilitate al 
Primarului Sectorului 2 conform Dispoziţie nr. 1863/26.069.2024, cu privire la verificarea şi analiza 
propunerii de modificare a tarifului aferent activităţii de măturat manual carosabil şi trotuare, cu 
includerea costurilor aferente activităţilor de vidanjare şi a mentenanţei coşurilor metalice preluate de la 
autoritatea contractantă, în derularea contractului de achiziţie a serviciilor nr.112811999, cu modificările 
şi completările ulterioare, privind "Delegarea serviciului de Salubrizare a suprafeţelor din domeniul 
public al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti ", consemnate în Procesul verbal 
nr.162287 /09 .10.2024. 
- Ţinând cont de Propunerea Comisiei constituită la nivelul Aparatului de speci litate al Primarului 
Sectorului 2 conform Dispoziţie nr. 319 din data de 15.02.2024, cu privire la recomandările Curtii de 
Conturi de îndreptare/corectare suprafeţe cuprinse în Programul de curăţenie căi publice conform 
datelor certe cuprinse în Căt1ile funciare, conform extrase de carte funciară obţinute de Administraţia 
Domeniului Public Sector 2, în derularea contractului de achiziţie a serviciilor nr.1128/1999, cu 
modificările şi completările ulterioare, privind "Delegarea serviciului de Salubrizare a suprafeţelor din 
domeniul public al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti", consemnată în Procesul verbal 
nr.165906/ 17. l 0.2024. 

Se propune pentru asigurarea continuitătii în bune conditii a serivicului de salubrizare la 
nivelul Sectorului 2 al Muicipiului Bucureşti, a următoarele măsuri: 

a robarea tarifelor entru activită ile de desză ezire şi combatere a oleiului entru iarna 2024 



( 

- 2025, conform Programului de măsuri şi acţiuni privind deszăpezirea şi combaterea poleiului 
pentru i arnă 2024-2025. 

aprobarea modificării tarifului practicat pentru activitatea specifică de măturat manual carosabi l 
şi trotuare. 

operarea corecţiei unor date privind suprafaţa trotuarelor în cadrul Programului de curăţenie căi 

publice, conform datelor înscrise în Cartea funciară, 

încheierea Actului Adiţional m . 72 la Contractul nr. 1128/25 . I 0. 1999 privind serviciul de 
salubrizare în Sectorul 2 a l Municipiului Bucureşti. 

Directia de Utilităţi .1;1blice şi Mediu Sef Serviciu 
Director Ex utiy 
Mădălina t 1c 

Serviciul Utilităţi Publice şi Monitorizare 
Spaţiu Public 

Secţiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

Asigurarea continuităţii În bune condiţii a serivicului de salubrizare la nivelul Sectorului 2 al 
Muicipiului Bucureşti , pentru menţinerea echilibrului contractual (recuperarea integrală de către 

operator a costurilor de operare) şi pentru asigurarea activităţi i de deszăpezire şi combaterea poleiului 
în iama 2023-2024 la nivelul Sectorului 2. 

Directia de Utilită 
Director 
Mădăl in 

Impactul financiar asupra 
Secţiunea a 4-a 

Sef Serviciu 
Serviciul Utilităţi Publice şi Monitorizare 

Spaţiu Public 

Drag~ 

ugetului gener·al consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, 
cât ş i pe termen lung (pc 5 ani) 

A vând în vedere a a liza ş i evaluarea reali zată de Comisia constituită la nivelul Aparatului de 
specialitate a l Primarului Sectorului 2 şi consemnată în Procesele-verbale nr. 162263/09. 10.2024 si 
nr.162287/09. 10.2024 , apreciate în mod favorabi l de D.U.M.P. din cadrul Primărie i Sector 2 referitor la 
propunerile de modificare : 

• a tarifelor Operatorului de salubrizare - Supercom- pentru deszăpezire şi combaterea poleiului 
în iama 2024-2025, conform Programului pentru iarna 2024-2025 

• a tarifu lui practicat pentru activitatea specifică de măturat manual carosabi l ş i trotuare, cât şi la 
operarea corecţie i unor date privind suprafaţa trotuarelor în cadrul Programului de curăţen ie căi publice 
conform datelor înscrise în Cartea funciară, 

T inând cont şi de Programul aprobat de combatere a poleiului şi deszăpezire a Sectorului 2 în iarna 
2024-2025, e erioada sezonului de 4 luni, res ectiv în erioada 15. 11.2024-15.03.2025, rin care 



( 

activitatea de dezăpezire va fi asigurată cu o infrastructură tehnologică de 66 utilaje ş i un număr de 
300 persoane, care vor efectua lucrările specifice (împrăştiere material derapant, pluguire,încărcat ş i 

transportat zăpada etc.) ziua şi noaptea, în funcţie de necesităţi, pentru menţinerea în stare practicabilă a 
a 220 artere principale (l.545 mii mp) şi 7 13 artere secundare ( 663mii mp) ,împărţite în IO zone de 
operare, 

Apreciem că documentaţia prezentului proiect de hotârâre , împreună cu Anexele nr. I, 2 şi 3 la 
proiect, la care se adaugă şi draft-ul actului adiţional nr.72 la Contractul pentru achiziţia serviciului de 
salubrizare nr.1128125.10.1999, îndeplineşte condiţiile spre a fi supusă aprobării în şedinţa Consiliului 
Local al Sectorului 2 Bucureşti. 

Precizăm că Direcţia economică nu a putut însă determina un impact bugetar, nefiind prezentate 
cantităţi /volume de prestări servicii, deoarece nu poate fi estimat numărul de zile de acţiune şi 
frecvenţa operaţi il or ce vor fi executate. 

DIRECTOR EXECUTIV, 
Florentina-Teodora PÎRVAN 

DIRECTIA ECONOMICA, 

ŞEF SERVICIU BUGET LOCAL - CFP, 
Marta PAV •L 

Secţiunea a -5 a 
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic 

Confom art 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localităţilor, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare: 
art 2 (1) Serviciul public de salubrizare a localită/ilor f ace parte din sfera serviciilor comunitare de 
utililăfi publice şi se desfăşoară sub controlul, conducerea sau coordonarea autorită/ilor administra/iei 
publice locale ori ale asocia/ii/or de dezvoltare intercomunitară, în scopul salubrizării localită/ilor. 

Ţinând cont de prevederile art 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare 
a localităţi l or, republicată, cu modificările şi completări le ulterioare, referitoare la activităţile serviciului 
de salubrizare, coroborat cu cele ale art. 26 alin. (5) - (7) din aceeaşi lege: 

„ art. 26(„) (5) Cuantumul şi regimul tarţfelor şi taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, 
se ajustează sau se modifică de către autorită/ile administra/iei publice locale, în baza fişelor de 
fundamentare pe elemente de cheltuieli, întocmite de către operatori în conformitate cu normele 
metodologice*) de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activită/ile specifice servidului 
de salubrizare a localită/ilor, elaborate de către A.NR.S C. 

(6) În cazul operatorilor care au încheiate contracte de delegare a gestiunii pentru care tarifele 
ofertate nu au avut la bază o .fişă de fundamentare pe elemente de cheltuieli, prima ajustare a tarifelor 
se va face pe baza fişei de fundam entare, întocmită de către operator, având în vedere cheltuielile 
realizate în ultimele 12 luni, anterioare propunerii. Nivelul tarifului rezultat nu va depăşi nivelul 
tarifului actual, ajustat cu indicele de creştere a parametrului de ajustare. 

(7) Ajustarea ori modificarea ulterioară a tarifelor/taxelor prevăzute la alin. (6) se face de către 
autorilă/ile administra/iei publice locale, la solicitarea operatorilor, cu respectarea normelor 
metodologice elaborate de A. N R.SC."; 

Totodată, în conformitate art. 1 din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 
51/2006, republicată, cu modificări le şi completările ulterioare: 

„ art. 1 (4) Serviciile de utilită/i publice fac obiectul unor obliga/ii specifice de serviciu public în 
sco ul asi urării unui nivel ridicat al calită/;; si uran/ei şi accesibilită/ii, e alită/ii de tratament, 



promovării accesului universal şi a drepturilor utilizatorilor şi au următoarele particularită/i:(. . .) 
h) sunt în responsabilitatea autorită/ilor administra/iei publice locale,-
i) sunt organizate pe principii economice şi de eficien/ă în condi/ii care să le permită să Îşi 

îndeplinească misiunile şi obliga/iile specifice de serviciu public,-(. . .) "„ 
Ţinând cont şi de concluziile favorabile ale Comisiei constituită conform Dispoziţiei nr. 

1911 /02.10.2024 cu privire la verificarea şi analizarea propunerii privind tarifele aferente operaţiunilor 
incluse în programul de deszăpezire şi combatere a poleiului în Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

pentru iarna 2024-2025, consemnate în Procesul Verbal nr. 162263/09. l 0.2024, precum şi ale Comisiei 
constituite prin Dispoziţia nr. 1863/26.09.2024 cu privire la verificarea şi analizarea propunerii de 
modificare a tarifului aferent activităţii de măturat manual carosabil şi trotuare, cu includerea costurilor 
aferente activităţii de vidanjare şi a mentenanţei coşurilor metalice preluate de la autoritatea 
contractantă, consemnate în Procesul Verbal nr. 162287709. 10.2024, 

Constatând că actul normativ propus spre adoptare nu are implicaţii asupra legislaţiei în vigoare, 
aplicarea acestuia fiind mmare a implementării reglementărilor în materie, 

Direcţia Juridică - Serviciul Asistenţă Juridică din cadrul aparatului de specialitate al Primarului 
Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, opinează că, în raport de cadrul normativ existent la data 
prezentei, în temeiul art. 166 alin. (2) din Ordonanţa de Urgenţă nr. 57/2019 privind Codul 
Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul Local al Sectorului 2 urmează a 
dispune cu privire la aprobarea proiectului de hotărâre privind „aprobarea tarifelor pentru activităfile 
de deszăpezire şi combatere a poleiului aferente programului de măsuri şi ac/iuni privind deszăpezirea 
şi combaterea poleiului pentru iarna 2024-2025, a tarţfului modificat practicat pentru activitatea 
specţfi.că de măturat mabual carosabil şi trotuare, operarea cerecfiei unor date privind supra/a/a 
trotuarelor în cadrul programului de cură/enie căi publice, conform datelor înscrise în Cartea funciară, 
precum şi încheierea Actului adi/ional nr. 72 la contractul pentru achizi/ia serviciului de salubrizare în 
Sectorul 2 nr. 1128125.10.1999, cu mod(ficările şi completătile ulterioare ",cu respectarea prevederilor 
legale, după parcurgerea procedurii de asigurare a transparenţei decizionale, respectiv după dezbaterea 
publică, în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003. 

Directia Juridică 
Director Executiv 

ftbiJJPl~ar.o~n:--~~~---

Serviciul Asistenţă Juridică 
Şef Serviciu 

George Clarnd.iu-Frl'iffirrui' 

Secţiunea a -7 a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenţa decizională în administraţia 
publică, astfel cum este reglementată în Legea nr. 52/2003 - republicată, procedură ce se 
gestionează la nivelul Secretarului General a l Sectorului 2 urmărind ca la documentaţia aferentă 
proiectului să se anexeze actele rezultate din efectuarea informării/consultării ş i dezbaterii publice 
(aducerea la cunoştin/ă publică a Anun/ului public, transmiterea acestuia către asocia/ii/or de afaceri 
şi altor asocia/ii legal constituite, pe domenii spec(fice de activitate, Minute, propuneri formulate şi 

preluale în cursul procedurii de consultare publică etc.) 
Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenţă decizională în 
admin i straţia publică , republicată, în cazul reglementării unei situaţii care, din cauza circumstanţelor 
sale excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în vederea evitări i unei grave atingeri aduse 
interesului ublic, roiectele de acte normative se su un ado tării în rocedura de ur en ă revăzută de 



reglementările în vigoare, anterior expirării termenului prevăzut la art. 7 alin. (2) din lege. 
Proiectul în referinţă necesită adoptarea în urgenţă, fiind aplicabile prevederile art. 7 alin. 13) pentru 
motivele invocate în Nota elaborată de DUPM, programul de măsuri şi acţiuni privind deszăpezirea 
şi combaterea poleiului pentru iarnă 2024-2025 începe la data de 15.11.2024. 

Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

Este I Nu este cazul 
Sunt prezentate masurile de implementare/pentru punere în aplicare a proiectului de act 

normativ de către Primar şi compartimentele de specialitate din cadrul Aparatului de specialitate 

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat în conformitate cu prevederile art. 136 din OUG 
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, ale Legii m . 
24/2000 privind normele de telmică legislativă, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
fiind semnat potrivit atribuţiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului de 
specialitate a l primarului, astfel cum s-a consemnat în cuprinsul acestuia. 
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Direcţia Juridică 
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Director Executiv 
F lorentina Pîrvan 
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