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STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind reorganizare si restructurarea
modului in care sunt asigurate serviciile publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Preambul:

Serviciul public de administrare a domeniului public si privat de interes local se organizeaza si
functioneazi cu respectarea urmitoarelor principii:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

c) responsabilitatii si legalitafii;

d) coreldrii cerintelor cu resursele;

e) dezvoltarii durabile;

f) liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;

g) economiei de piati si eficientei economice.

1. Obiectul studiului de fundamentare

Obiectul prezentului studiu de fundamentare il constituic fundamentarea optiunii privind
reorganizarea si restructurarea modului cum sunt asigurate serviciile publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu mentinerea gestiunii directe, temporar, pini la
finalizarea strategiei de reasezare si/sau restructurare a serviciilor publice la nivel local, pentru
urmitoarele servicii pe teritoriul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, respectiv:

a. Infiintarea, marcarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare pe strizi si in alte locuri
publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie de pe raza Sectorului
2;

b. Asigurarea serviciilor de ridicare autovehicule abandonate sau, dupi caz, fara stapén;



c. Asigurarea evacudrii diverselor obiecte abandonate (vehicule, autovehicule, tarabe, tonete) sau
depozitate haotic pe domeniul public;

d. Infiinfarea, intretinerea si exploatarea toaletelor publice situate pe raza Sectorului 2;

e. Intretinerea terenurilor si bazelor sportive aflate in exploatare Sectorului 2;

f. Exploatarea, intretinerea locurilor de joacd pentru copii de pe raza Sectorului 2;

g. Lucréri executate pe baza de comanda;

h. Asigurarea dezvoltarii armonioase si intrefinerea retelei stradale a Sectorului 2 prin activitatea
de reparatii si intretinerea drumurilor;

i. Asigurarea administrérii, repardrii, intretinerii si protectia dotérilor stradale;

j. Asigurarea unitatii de conceptie si dezvoltare a zonelor verzi pe raza Sectorului 2;

k. Asigurarea si intretinerea spatiile verzi de pe teritoriul Sectorului 2;

I. Asigurarea prin baze de productie proprii si prin achizitii a materialul dendrofloricol necesar
spatiilor verzi de pe raza Sectorului 2;

m. Executarea si amenajarea de noi parcuri si zone de agrement, realizeaza decordri florale pentru
asigurarea unui aspect corespunzitor Sectorului 2;

n. Asigurarea avizirii, coordondrii $i urmaririi executiei lucrérilor edilitare realizate pe domeniul
public si deszdpezirea unitatilor publice de pe raza Sectorului 2 in perioada de iarnd;

0. Desfagurarea activititilor de transport cu vehiculele aflate in detinere;

p. Asigurarea exploatidrii, intretinerii si reparatiei parcului propriu de utilaje si a mijloacelor de
transport.

2. Scopul studiului de fundamentare

Prezentul studiu de fundamentare are ca scop:

a. mentinerea modalititii de gestiune directe a serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, intr-o_etapi
tranzitorie, pina la finalizarea strategiei de reasezare si/sau restructurare a serviciilor publice la
nivel local, prin aplicarea unor masuri de reorganizare si restructurare pentru eficientizarea
acestora;

b. justificarea fezabilitatii serviciilor, din punct de vedere economico-financiar, in etapa
tranzitorie, pana la finalizarea strategiei de reasezare si/sau restructurare a serviciilor publice la
nivel local, prin aplicarea unor misuri de reorganizare si restructurare pentru eficientizarea
acestora;

¢. motivarea economicd, sociala si de mediu de mentinere a optiunii de gestiune directii a
serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local ;

d. indicarea modului in care serviciile rispund cerintelor si politicii autoritiitii locale,
precum si cerintelor cetifenilor;

e. demonstrarea faptului ca alternativa prin care serviciile sunt realizate in regim de
gestiune direct, prin compartimentele Aparatului de specialitate ale Primarului Sectorului 2, este
o optiune mai avantajoasi pentru Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, fata de cea prin
functionarea unei institutii descentralizate, fiind la acest moment alternativa cea mai optima.

1. Context si Premise reorganizare




Prezentul studiu este elaborat din initiativa Primarului Sectorului 2, care a solicitat
analizarea situatiei serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, tinind cont de analizele si concluziile cuprinse in
urméitoarele documente:

Raportul final — servicii de diagnozi operationali, emis de Deloitte Romania, inregistrat la
Sectorul 2 sub nr.45946/26.03.2021;

Raport de audit public intern al performantei (a) nr. 81321/02.06.2021 emis de Directia Audit
Public Intern din cadrul Aparatului de specialitate;

in vederea respectirii prevederilor 0.G.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si completdrile
ulterioare, precum si ale dispozitiilor O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile
si completarile ulterioare. precum si pentru asigurarea la nivel local a unor servicii publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local eficiente, moderne, adaptate noilor
cerinte de dezvoltare ale Sectorului 2, precum si obiectivelor si inifiativelor asumate de Sectorul
2, inclusiv obiectivul de a deveni neutru din punct de vedere climatic pana in 2030, in cadrul
Misiunii UE ,,100 de orase inteligente si neutre climatic pani in 2030”

Misiunea Uniunii Europene ,,100 de orase inteligente si neutre din punct de vedere climatic
pana in 2030” are ca scop sprijinirea a 100 de orase europene in atingerea neutralitatii climatice pand
in 2030, transforméandu-le in centre de experimentare si inovare pentru a inspira toate orasele europene
in acest demers pana in 2050. Pentru a atinge aceste obiective, Misiunea se axeazd pe urmétoarele
directii si linii de actiune:

» Elaborarea si implementarea Contractelor pentru Climé ale Oragelor (Climate City Contracts):
Fiecare oras participant va dezvolta un plan de actiune personalizat pentru a atinge neutralitatea
climatica, incluzénd planuri de investitii si angajamente clare din partea autoritétilor locale si a pértilor
interesate.

» Finantare si sprijin prin programul Orizont Europa: Misiunea beneficiazi de o finantare de 360
de milioane EUR pentru perioada 2022-2023, destinata initiativelor de cercetare si inovare in domenii
precum mobilitatea curatd, eficienta energetica si planificarea urbana ecologica.

> Implicarea cetatenilor si a partilor interesate: Se pune un accent deosebit pe participarea activa
a cetitenilor, a mediului de afaceri si a altor actori locali in procesul de tranzitie cdtre neutralitatea
climatica, asigurandu-se astfel o abordare incluziva si adaptatd nevoilor comunitétii.

» Schimb de bune practici si colaborare internationald: Orasele selectate vor colabora si vor
impartasi experiente si solufii inovatoare, facilitdnd invatarea reciprocd si accelerarea procesului de
tranzitie climaticd la nivel european.

Prin aceste directii de actiune, Misiunea urmareste si transforme orasele europene in spatii
mai ecologice, sinitoase si reziliente, contribuind la atingerea obiectivelor Pactului Verde
European si la combaterea schimbirilor climatice.

Serviciile publice de interes local sunt acele servicii publice care raspund in principal
nevoilor colectivitatii locale si care sunt realizate prin actiumea autoritifilor administratiei
publice locale.

Activitatile edilitar - gospodiresti specifice servicillor de administrare a
domeniului public si privat sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general,
fiind aplicabile astfel obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor cerinte fundamentale:

a. universalitate;

b. continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

c. adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;



d. accesibilitate  egala si  nediscriminatorie  la  serviciul  public, in  conditii
contractuale reglementate;
transparenta decizionald si protectia utilizatorilor;
satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;
sanatatea populatiei si calitatea vietii;
protectia economica, juridicd si socialé a utilizatorilor;

i. introducerea unor metode moderne de management;

j. dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, protectia si conservarea mediului in
conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

k. informarea si consultarea colectivititii locale beneficiare a acestor servicii;

l. respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential.
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Obiectivele pe care trebuie si le atingi serviciile publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local sunt urmitoarele:

a. imbunititirea conditiilor de viatd ale populatiei, precum si a calitagii prestérii serviciului
public;

b. sustinerea dezvoltarii economice si sociale a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

c. garantarea permanentei in functionare a acestui serviciu public;

d. promovarea calitatii si eficientei serviciilor;

e. dezvoltarea durabila a serviciilor, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, protectia si conservarea mediului, in conformitate cu
reglementirile specifice in vigoare;

f. promovarea programelor de dezvoltare a serviciilor, pe baza unui mecanism eficient de
planificare multianuald a investitiilor;

g. functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economicd a
infrastructurii aferente serviciului;

h. gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

i. promovarea programelor de dezvoltare a serviciului, pe baza unui mecanism eficient de
planificare multianuala a investitiilor;

j. informarea si consultarea utilizatorilor serviciilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor
locale in domeniu.

Prin Raportul - servicii de diagnoza operationald, emis de Deloitte Romania, inregistrat la

Sectorul 2 sub nr.45946/26.03.2021, ca observatie sistemica se mentioneaza:
“In vederea asigurdrii unui control managerial intern real asupra activitifii ADP si pentru
solutionarea rapidi a unor deficiente ale sistemului de management identificate la nivelul ADP, o
solutie ar fi reprezentatd de includerea activititilor specifice ale ADP la nivelul unei directii din
cadrul aparatului de specialitate al primarului §i in directa subordonare a acestuia.

Implementarea solufiei de mai sus, este posibild in acord cu dispozifiile Art. 155 alin. (5) din
QUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, conform cdrora primarul coordoneazd realizarea
serviciilor publice de interes local, prin intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul
organismelor prestatoare de servicii publice §i de utilitate publicd de interes local, neexistind
conditiondri privind prestarea serviciilor specifice de administrare si infrefinere a domeniului public
prin institufii/ entitifi cu personalitate juridica.”

Totodati, Deloitte Romania prin raportul reiterat prezintia urmitoarea recomandare:
"Recomandare - Desfiintarea ADP si integrarea activititilor derulate de citre ADP in _cadrul unei/
mai multor directii constituite la nivelul aparatului de specialitate al primarului, respectiv in cadrul
Directiei de Utilitafi Publice si Mediu, care va include urmdtoarele s{ructuri din cadrul ADP:




- Secfia Spatii Verzi si Secfia Strdzi, care vor include si cele doud ateliere de la nivelul Secfiei
intrefinere si Dotare Domeniul Public;

- Secfia Mecanizare §i Secfia Exploatare Echipamente Parc,

- Biroul Parcari din cadrul ADP va fi integrat de asemenea in aparatul de specialitate al
primarului;

- Personalul Serviciul Achizifii Publice din cadrul Directiei Tehnice va fi integrat la nivelul
Serviciului Achizifii Publice din cadrul aparatului de specialitate.

- Din cadrul Direcfiei Managementul Resurselor Umane §i Relafii cu Publice din cadrul actualei
structuri a ADP, in cadrul viitoarei directii din cadrul aparatului de specialitate va ramdne exclusiv
Compartimentul Munca in Folosul Comunitatii, celelalte structuri urmdnd a fi integrate dupd cum
urmeazd:

- Personalul Biroului Salarizare si Biroul Organizare si Formare Profesionald in cadrul
Directiei Management Resurse Umane din aparatul de specialitate al primarului;

- Personalul din Biroul Secretariat si IT, inclusiv activitatea de dispecerat din cadrul Serviciului
Administrativ din Direcfia Economica a ADP, se vor integra in cadrul Direcfiei Relatii Comunitare
din aparatul de specialitate al primarului;

- Personalul compartimentului SSM se va integra in compartimentul similar de la nivelul
aparatului de specialitate al primarului;

- Compartimentul Avize §i Autorizafii de Cadastru precum si Compartimentul Administrare
Domeniului Public vor fi integrate la nivelul Directiei Urbanism din aparatul de specialitate al
primarului;

- Compartimentul Corp Control din ADP va fi integrat la nivelul Serviciului Corp Control din
cadrul aparatului de specialitate al primarului....... E

De asemenea, prin Raport de audit public intern al performantei (a) nr. 81321/02.06.2021,
Directia Audit Public Intern din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului concluzioneaza:
“Neasigurarea unei structuri organizatorice care sd permitd realizarea activitatilor si indeplinirea
obiectivelor Administratiei Domeniului Public Sector 2 in conditii de economicitate, eficacitate si
eficientd, precum si functionarea corespunzitoare a circuitelor si fluxurilor informationale in
desfasurarea activitatilor.

Consecinte:

e Imposibilitatea unei monitorizdri si evaludri realiste a activititilor derulate de cétre
compartimentele functionale ale institutiei;

¢ Cresterea numarului de sesizdri privind activitatea institutiei;

e Utilizarea necorespunzitoare a resurselor disponibile, cu efecte negative asupra realizarii
obiectivelor;

e Derularea fara repere si performante notabile, a proceselor interne ce constituie domeniul
specific de activitate.”

Printre recomandiri in cadrul Raportului mentiont, regisim: “Recomandarea nr.l:
Analizarea de cdtre managementul de varf a oportunitifii de reorganizare a Administratiei
Domeniului Public Sector 2, in una dintre modalitifile previzute de lege (art.591 alin.2 din OUG
nr.57/2019 privind Codul Administrativ), dupa cum urmeaza:

a) Desfiintarea personalitatii juridice a ADP Sector 2 si includerea activititilor specifice ale
ADP la nivelul unei directii din cadrul aparatului de specialitate al primarului (ex.: Directia de
Utilitati Publice si Mediu) si in directa subordonare a acestuia, conform dispozitiilor Art. 155 alin. (5)
din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, conform carora primarul coordoneazd realizarea
serviciilor publice de interes local, prin intermediul aparatului de specialitate ceea ce ar conduce la
asigurdrii unui control intern funcfional, precum §i in conformitate cu prevederile.



Aceastd modalitate de reorganizare ar facilita preluarea posturilor cheie cu activitate specificd in
noua structurd creatd, precum si preluarea unor posturi din structurile suport, in limita necesitdfilor,
in structurile similare din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2... ... ... ¥

4. Cadrul legal —I

in prezent, Administratia Domeniului Public Sector 2 a fost infiinfata in baza Deciziei
Comitetul Executiv al Consiliului Popular al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti
Nr.324/13.07.1974, se afld sub autoritatea Consiliului Local Sector 2 si functioneazi ca institutie
publicd de interes local cu personalitate juridica, sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritafii publice locale Consiliul Local Sector 2, 1in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public §i privat de interes local, cu modificdrile si completarile ulterioare si a OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

in baza prevederilor 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare si ale O.G. nr.71/2002, privind gospodirirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificéarile si completarile ulterioare, organizarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autorititfilor administratiei publice
locale.

in exercitarea acestui drept, Consiliul Local Sector 2 are posibilitatea de a adopta hotirari care
sd asigure functionarea corespunzitoare si eficienti a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat al subunitatii administrativ-teritoriale, respectiv pe raza Sectrului 2.

Potrivit art.10 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.71/2002, gestiunea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se poate organiza si prin gestiune directd. Alegerea formei de gestiune se
face prin hotdrdre a Consiliului local, iar potrivit prevederilor art.10 alin.(3) din O.G. nr.71/2002,
desfisurarea activititilor specifice oricirui serviciu de administrare a domeniului public si
privat, indiferent de forma de gestiune aleasi, se realizeazi pe baza unui regulament de serviciu
si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritigile administratiei publice locale.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si executive, in
numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinti, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitafile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat.

Astfel, pentru exploatarea eficientd a activitatilor edilitar-gospodaresti care compun serviciul
de administrare a domeniului public si privat, autoritatea publica locala rispunde direct de
organizarea, finantarea, gestiunea si controlul activitatii, avind Tnsé posibilitatea de a incredinta
sarcinile si responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisi a serviciului si
exploatarea infrastructurii necesare, unor operatori prestatori de servicii de administrare.

Activitatile se pot transmite spre administrare, gestiune si exploatare, fie unui compartiment
din aparatul propriu de specialitate, fie unui serviciu public infiintat in subordinea autorititii publice, in
cazul gestiunii directe (art. 11 si 12 din OG nr. 71/2002).

Legislatia in baza cireia s-a intocmit studiul de fundamentare:

- 0.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

- 0.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- H.G. nr. 1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare;



- Legea nr.421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor firad stipan sau abandonate pe terenuri
apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale cu
modificérile si completirile ulterioare;
- H.G. nr. 156/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 421/2002 privind
regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri aparfindnd domeniului public sau
privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale, cu modificarile si completérile ulterioare;
- Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificirile si completirile ulterioare;
- OG nr.21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificérile si completérile
ulterioare;
- OUG nr.195/200S privind protectia mediului, cu modificarile si completérile ulterioare;
- OG nr.92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completérile ulterioare;
-Legea nr.24/2007, republicatd, privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitétilor;
- Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completdrile ulterioare;

De asemenea, Politica Uniunii Europene in domeniul mediului prevede directii de acfiune
si obiective care integreazi o serie de misuri multisectoriale, privind asigurarea unui mediu curat,
protejarea si refacerea biodiversitdtii, conservarea si ameliorarea capitalului natural, protejarea
sanatatii si a bunastarii cetdtenilor UE etc. Astfel, unul dintre obiectivele programului de acfiune
pentru mediu, ce stabileste politica europeani de mediu pin& in 2030, precum si obiectivele pe
care trebuie si le indeplineascid UE pana in 2050, este ,,sd trdim intr-un mediu in care nu se irosegste
nimic, resursele naturale sunt gestionate in mod durabil, iar biodiversitatea este protejatd, pretuitd si
refdcuta’” (sursa: htip://ec.europa.eu/info/topics/environment _ro).

Programul se concentreazi pe trei mari domenii:

» protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al UE;

> trecerea la o economie verde si competitiva cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd
din punctul de vedere al utilizérii resurselor;

> protejarea cetdtenilor UE impotriva presiunilor legate de mediu si impotriva riscurilor la adresa
sanatatii si a bundstarii.

Dezvoltarea durabild este un obiectiv prioritar pentru Uniunea Europeani, prin care se
obliga:

» sa garanteze un nivel inalt de protectie si o mai buna calitate a mediului;

» sad protejeze sdndtatea umand; sd foloseascd rational si cu prudentd resursele naturale; sa
promoveze, pe plan international, misuri care sd contribuie la solutionarea problemelor de mediu
existente la nivel regional sau mondial;

» si sporeascd durabilitatea oraselor;

» sa ajute Uniunea sd facd fatd mai eficient provocarilor internationale in materie de protectia
mediului si de combaterea schimbarilor climatice.

Astfel, activititile si actiunile ce privesc protectia mediului, gospodirirea localititii,
administrarea spatiilor verzi si parcurilor publice sunt strins corelate si pot fi coordonate mai
eficient prin asigurarea unititii de conducere si decizie a acestora, incluzand compartimentele de
resort in cadrul unei structuri functionale comune.

Prezentim urmitoarele exemple de buna practici in acest sens:

La Primidria Municipiului Cluj-Napoca, conform organigramei aprobate prin HCL
nr.744/2019, aparatul de specialitate al primarului, cuprinde Directia Ecologie urbani si spatii verzi,
cu urmétoarele compartimente:



- Serviciul Spatii Verzi;
- Serviciul Ecologie Urbana;
- Compartimentul Paduri si Pasuni.

La Primiria Municipiului Oradea, in cadrul aparatului de specialitate este cuprinsa (distinct
de Administratia Domeniului Public), Directia Tehnici, cu urmitoarele compartimente:
- Compartimentul Protectia Mediului;
- Compartimentul Gestiune Date;
- Biroul Drumuri Publice;
- Compartimentul Investitii si Realizare Lucréri;
- Compartimentul Transport Public Local;
- Serviciul Lucriri si Servicii Publice;
- Compartimentul Eficientd Energetica;
- Compartimentul Spatii Verzi.

Mentionam, de asemenea, cd existi numeroase ghiduri de bund practicd pentru
administrarea spatiilor verzi care trateazi legitura intrinsecd dintre administrarea spatiilor
verzi si protectia mediului, dintre care exemplificim lucrarea ,,Ghid de bunid practici pentru
administrarea spatiilor verzi”, editat de Asociatia Peisagistilor din Roméania — AsoP — lucrare ce
poate fi consultata la adresa:

https://www.researchgate.net/publication/315688171_Ghid_de_buna_practica_pentru_administrarea_s
patiilor_verzi. (ghid intocmit in cadrul programului de cooperare elvefiano-romdn, cofinantat printr-
un grant din partea Elvefiei prin intermediul Contribufiei Elvefiene pentru Uniunea Europeand
extinsd).

Acest ghid descrie notiunea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor atit in baza legislatiei
nationale cét si conform Atlasului Urban European (2011) indicand si cele 6 categorii principale ale
spatiilor verzi, conform inventarierii propuse in cadrul Conferintei LAN-NET — Bucuresti, octombrie
2016 si in cadrul Atelierelor LAN-NET desfasurate in Timisoara, Cluj-Napoca si Bucuresti in lunile
noiembrie si decembrie 2016 si isi propune sd fie un instrument suplimentar pentru administratiile
publice in administrarea spatiilor verzi — mentionand in acest sens: ,,Prezentul ghid are un caracter
informativ si isi propune sa aducd in atentia autoritétilor publice locale recomandiri consacrate la nivel
european si international referitoare la abordarea adecvatd a administrérii spatiilor verzi.”

Din aspectele tratate de acest ghid enumeram urmétoarele: ,,Functiile (rolul) si beneficiile
spatiilor verzi” (,,Functiile de mediu si ecologice ale spatiilor verzi”, ,,Functia socialad”, ,,Functiile
structurale si simbolice”, ,,Functia economici”), ,, Actori implicati in administrarea spatiului
verde. Atributii si responsabilititi”, ,Instrumente utilizate pentru administrarea spatiilor verzi”
— din intreg cuprinsul documentului rezultind o legiturid strinsi fintre activititile de
administrare a spatiilor verzi si cele din domeniul protectiei mediului si al gospodaririi
localitéitilor.

In ceea ce priveste formele posibile de organizare ale serviciilor publice din domeniile mai sus
mentionate, precizam cd, potrivit OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, Partea a VIII-a
»Servicii publice”, Titlul Il ,,Gestiunea serviciilor publice”, modalititile de gestiune a serviciilor
publice sunt reglementate astfel:

»ART. 590 Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public
Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public sunt:
a) gestiunea directd;
b) gestiunea delegata.



ART. 591 Gestiunea directa

(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei publice isi
asuma/exercitd nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit
legii sau actului de reglementare a serviciului public.

(2) Gestiunea directd se poate realiza de cidtre o autoritate a administratiei publice, de citre
structurile cu sau fard personalitate juridica ale acesteia, de citre societitile reglementate de Legea
societafilor nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, cu capital social integral
al statului sau al unitétii administrativ-teritoriale infiintate de autoritétile administratiei publice sau alte
persoane juridice de drept privat, dupa caz, cu respectarea prevederilor legale.

ART. 592 Gestiunea delegati

(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune prin care prestarea serviciului public se
realizeazd in baza unui act de delegare si/sau a unei autoriziri din partea autoritatii administratiei
publice competente, cu respectarea prevederilor din legislatia privind achizitiile publice, achizitiile
sectoriale si concesionarea de servicii, de cétre organismele prestatoare de servicii publice, altele decat
cele prevazute la art. 591 alin. (2).

(2) Gestiunea delegatd poate implica dreptul organismului prestator de servicii publice de a utiliza
infrastructura aferentd serviciului delegat, printr-una dintre modalititile previzute de legislatia
aplicabila fiecdrui tip de serviciu”.

Ca urmare, alternativa de asigurare a serviciilor publice poate fi realizata prin
intermediul unor structuri fird personalitate juridicd a administratiei publice locale, neexistind
o conditionare in ceea ce priveste personalitatea juridici a structurii de specialitate.

| 5. Serviciile prestate avute in vedere |
Conform Ordonantei nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, raportat la prevederile legale incidente,
precum si la necesitétile Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, serviciile pentru care se propune
reorganizare si restructurarea modului in care sunt asigurate, prin transfer temporar in
structuri fara personalitate juridici din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului, cu
mentinerea temporaria a gestiunii directe, pana la finalizarea strategiei de reasezare si/sau
restructurare a serviciilor publice la nivel local, sunt cele mentionate la punctul 1 din prezentul
studiu.

| 6. Grupuri tinta
Grupurile in interesul cirora se realizeazi serviciile publice de administrare a

domeniului public si privat de interes local la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, asa
cum sunt prezentate in cadrul acestui studiu, sunt urmétoarele:

a. Populatia municipiului, persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari;

b. Agentii economici care isi desfasoard activitatea pe raza Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti;

c. Institutiile publice cu sedii sau filiale care fiinteaza in Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Beneficiarul serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti: Autoritatea publica locald, ce are ca obiectiv realizarea
serviciilor care sa intruneasca parametrii de calitate impusi.



7. Analiza tehnico — economica. Preturi si tarife

Profilul socio—economic al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti arati necesitatea de a
porni un amplu proces de revitalizare si regenerare a zonei si de a oferi servicii publice de
calitate populatiei.

Urmare a analizei efectuate, care a stat la fundamentarea studiului, se apreciaza cd baza
materiald apar{indnd Sectorului 2 este in masura sa asigure realizarea volumului de lucrari necesare a
se efectua in Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti in baza gestiunii directe.

Dotirile necesare vor fi puse la dispozitia personalului, existdnd posibilitatea de a inchiria
si/sau incheia contracte cu alti operatori de servicii conexe, pentru a asigura desfasurarea serviciilor gi
lucrérilor la parametrii tehnici impusi prin Caietul de sarcini si Regulamentul de serviciu.

Principalul avantaj in cazul mentinerii modului de gestiune directd a acestor servicii este
reprezentat de existenta personalului specializat la nivel local, ce detine un nivel bun de cunoastere a
particularitatilor tehnice din aria de desfasurare a serviciului.

Totusi, in vederea asigurdrii sustenabilitdfii pe termen lung din punct de vedere tehnic este
esential a fi create premisele suplimentérii bazei tehnice disponibile, precum si pentru modernizarea
acesteia, acestd masurd urmand a fi analizatd in cadrul unui studiu de oportunitate.

in ceea ce priveste stabilirea bugetului pentru fiecare activitate componenta a serviciului, este
fundamental ca acesta sd permitd atingerea urmatoarelor obiective:

a. asigurarea  prestirii  serviciului la  nivelul de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti prin regulamente etc.

b. realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru activitétile prestate pe perioada angajata
si asigurarea unui echilibru intre riscuri si beneficii.

c. asigurarea functiondrii eficiente a activititilor componente ale serviciilor, precum si
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii utilizate;

d. mentinerea sustenabilitdtii financiare pe termen mediu si lung.

De asemenea, pentru aprobarea bugetului aferent prestirii serviciilor este important si fie
considerat nivelul acestora comparativ cu cel inregistrat pe pietele de profil.

Astfel, va putea fi aprobata o valoare justd a acestora, care sa permitd desfasurarea activitatilor la
parametrii de calitate impusi si sd conducd si la obtinerea unui profit rezonabil, precum si
demonstrarea unui comportament responsabil in ceea ce priveste utilizarea resurselor bugetare locale.

Pentru operatiunile/activitatile/actiunile din cadrul serviciilor se vor propune valorile
taxe/tarife/preturi si/sau se vor elabora norme locale de deviz, dupi caz. Norma locald de deviz va
contine consumurile specifice de materiale, utilaje si transport, precum si manopera, care va fi
determinatéd orar.

Structura si nivelul tarifelor practicate, vor reflecta costul efectiv al prestatiilor, vor fi in
conformitate cu prevederile legale si vor fi aprobate de Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti.

8. Finantarea serviciilor

Cuantumul si regimul sumelor necesare asigurarii finantarii serviciilor, se stabilesc in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, astfel incat:

v’ sd acopere costul efectiv al prestirii serviciilor, respectiv cheltuielile de
exploatare/dezvoltare;

v’ si asigure prestarea serviciilor la nivelurile de calitate i indicatorii de
performanta stabiliti de Consiliul Local prin caietul de sarcini, regulamentul de serviciu;

v' sd asigure realizarea unui raport calitate-cost ¢t mai bun pentru serviciul prestat pe perioada
angajata si asigurarea unui echilibru intre riscuri si beneficia;
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v’ sa  asigure intrefinerea  si  exploatarea  eficientd a  bunurilor  apartinind

domeniului public si privat al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

v' sarespecte si sd asigure autonomia financiard a activitatii.

Finantarea  §i  realizarea  investitiilor  aferente  serviciilor de  administrare a
domeniului public si privat, se fac cu respectareca legislatiei 1in vigoare privind
initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile
publice de lucrari, bunuri si servicii $i cu respectarea
dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si
amenajarea teritoriului.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale serviciilor se asigura din venituri proprii rezultate
din:

v" Chirii provenind din inchirierea terenurilor si a altor spatii comerciale aflate in administrare

v Tarife si taxe din activitatea serviciilor de ridicare autovehicule abandonate sau, dupa caz, farad
stdpéan;

v' Contravaloarea sumelor incasate din vanzarea tichetelor si abonamentelor, din autotaxarea prin

SMS, tarifelor de penalizare pentru parcare neregulamentari;

v' Vianzarea de bunuri mobile si imobile, a celor provenite din casiri, demolari, desfiin{ari etc., cu
exceptia bunurilor care fac parte din domeniul privat al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

v' Exploatarea toaletelor publice si a altor bunuri aflate in exploatare;

v' Alte venituri.

Structura si nivelul preturilor, tarifelor si taxelor percepute la nivelul Sectorului 2, aprobate
in prealabil de Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, trebuie si fie stabilite
astfel incat:

- sa acopere costul efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor;

- sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si/sau exploatare;
- sa descurajeze consumul excesiv si risipa;

- sa incurajeze exploatarea eficientd a bunurilor.

Finantarea lucrarilor de investitii se poate asigura din urmitoarele surse:
a. de la bugetul local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, in functie de natura si de modul de
organizare si functionare a serviciului de administrare a domeniului public si privat;
b. taxe si tarife aprobate de cétre Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;
c. venituri proprii ale operatorului;
d. alte surse constituite potrivit legii.

9. Aspecte de ordin financiar si economic

Argumentele economico-financiare care stau la baza aprobarii gestiunii directe constau in :
a. personalul si organizarea, respectiv se va asigura personal calificat si necalificat pe plan local, ceea
ce va duce la scdderea numarului de someri;
b. prin realizarea gestiunii directe se va putea obtine raportul optim intre tarife/taxe mici si calitate
ridicatd a serviciilor;
c. exploatarea eficientd a dotdrilor si serviciilor.

[10. Identificarea si alocarea riscurilori
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Riscul reprezintd gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale sau
imprejurdri nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea ca in derularea unei actiuni sau activitati
viitoare sa apard imprejurdri mai putin cunoscute sau necunoscute, generand efecte nefavorabile asupra
rezultatelor propuse sau asteptate.

Principalele riscuri identificate sunt cu privire la:
Finantator si finantare;
Modificéri de taxe si impozite;
Flux financiar;
Schimbéri demografice;
Inflatie;
Forta majora;
Resurse initiale;
Conditii meteorologice nefavorabile;
Intretinere si reparare;
j. Neincadrarea in tarifele si taxele aprobate generate de cauze externe (ex. cresterea pretului la
materiale);
k. Incetarea gestiunii directe.

‘HFR 0 op o

11. Mentinerea temporara a modalititii de gestiune directi, in etapa tranzitorie, pana la
finalizarea strategiei de reasezare si/sau restructurare a serviciilor publice la nivel local

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile
si completirile ulterioare, gestiunea serviciilor publice se realizeaza in urmétoarele modalitéti:

» gestiune directa;
» gestiune delegata.

in cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv exploatarea si
exploatarea infrastructurii aferente. Gestiunea directd presupune totodata utilizarea unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public care pot fi:
a) compartimentele pentru exploatarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale;
b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate
juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale.

in cazul gestiunii delegate, autorititile administratici publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau mai mulfi operatori cérora le incredin{eaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilidtile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la exploatarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizirii serviciilor. Atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii se face prin procedura reglementatd de prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile
publice si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunele de servicii.

Totodatd, conform prevederilor art.590 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, modalititile de gestiune ale unui serviciu public sunt:
a) gestiunea directa;
b) gestiunea delegata.

Conform ART. 591 Gestiunea directa
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(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei publice isi
asumi/exerciti nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea unui serviciu public
potrivit legii sau actului de reglementare a serviciului public.

(2) Gestiunea directd se poate realiza de ciitre o autoritate a administratiei publice, de citre
structurile cu sau fird personalitate juridici ale acesteia, de cétre societdtile reglementate de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, cu capital social integral
al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale infiinate de autoritatile administrafiei publice sau alte
persoane juridice de drept privat, dupd caz, cu respectarea prevederilor legale.

Conform ART. 592 Gestiunea delegati
(1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune prin care prestarea serviciului public se realizeaza
in baza unui act de delegare si/sau a unei autorizdri din partea autoritd{ii administragiei publice
competente, cu respectarea prevederilor din legislatia privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale si
concesionarea de servicii, de cdtre organismele prestatoare de servicii publice, altele decat cele
prevdzute la art. 591 alin. (2).

(2) Gestiunea delegatd poate implica dreptul organismului prestator de servicii publice de a utiliza
infrastructura aferentd serviciului delegat, printr-una dintre modalitatile prevdzute de legislatia
aplicabila fiecarui tip de serviciu.

Avind in vedere etapa demarati la nivelul Sectorului 2 de planificare, reasezare si/sau
restructurare a serviciilor publice, precum si obiectivele stabilite de asigurare si mentinere a unor
servicii publice de calitate, cu respectarea obiectivelor de dezvoltare durabild si de mediu asumate prin
Strategia de dezvoltare locala integrata si durabila, perioada 2021-2027, precum si in cadrul Misiunii
Uniunii Europene ,,100 de orase inteligente si neutre din punct de vedere climatic pana in 2030”, in
etapa tranzitorie, pAna la finalizarea Strategiei de reasezare si/sau restructurare a serviciilor publice la
nivel local, se recoamnda mentinerea temporaria a modalititii de gestiune directi, exercitatd prin
structuri similare din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 si/sau in
structuri nou create din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2

Mentinerea temporari a modalititii de gestiune directd, exercitati prin structuri similare
din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 si/sau in structuri nou create din
cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2, oferd numeroase avantaje in ceea ce
priveste eficienta economici, controlul serviciilor si flexibilitatea administrative, respectiv:

o posibilitatea de a optimiza resursele disponibile in cadrul Aparatului de specialitate..

o respectarea principiului subsidiaritafii, deoarece serviciile sunt gestionate de autoritatea cea mai
apropiatd de cetiteni.

o mai usor de integrat cu alte activitdti asigurate n acdrul Aparatului de specialitate al Primarului
(ex: achizitii, curdtare cai publice, perhgitire accesare finduri europene, derulare proiecte de
edzvoltare, lucrari publice, intretinerea infrastructurii, etc.).

12. CONCLUZII SI RECOMANDARI

In urma analizei se constatd ci gestiunea directi este consideratii oportuni, de mentinut,
deoarece prin aceastd actiune se considera ca gestionarea poate fi asigurata in mod eficient, un control
exigent al veniturilor si cheltuielilor, o administrare eficientd a patrimoniului public sub controlul si
decizia directd a autoritatii locale, precum si o planificare/implementare realistd a investitiilor, existdnd
premisele necesare unei dezvoltdri sustenabile a fintregului sistem, in contextul reglementirilor
specifice Ordonantei Guvernului nr. 71/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.

insa, se impune desfiintarea personalititii juridice a ADP Sector 2 si includerea
activititilor specifice ale ADP la nivelul unor directii din cadrul Aparatului de specialitate al
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Primarului (ex.: Directia Utilitati Publice si Mediu, alte direcfii din cadrul Aparatului care asigurd
integrat posibilitafi de desfasurare a serviciilor) si in directa subordonare a acestuia, conform
dispozitiilor Art.155 alin. (5) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, conform cérora
primarul coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul aparatului
de specialitate ceea ce ar conduce la asiguririi unui control intern functional, precum si in
conformitate cu prevederile.
Prin concluziile prezentului studiu mentiondm ca se asigurd urmétoarele aspecte importante:

a. realizarea protejarii sdnatdfii publice si a mediului prin Tmbunétatirea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat;

b. optimizarea managementului privind gestionarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat pentru activitafi pe teritoriul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

c. mentinerea starii activelor predate si dezvoltarea viitoare a acestora, conform necesitéilor;

d. asigurarea unui management eficient al operdrii in conditii de calitate si de performanta
impuse.

Conform prevederilor O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si ale OG 71/2002,
ambele cu modificirile si completarile ulterioare, organizarea si reglementarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatilor
administratiei publice locale. In exercitarea acestui drept, Consiliul Local are posibilitatea de a
alege si de a hotiri modalitatea pentru gestiunea serviciilor de utilitiati pubice, astfel incit sa
asigure functionarea corespunzitoare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat
al unititii administrativ teritoriale.

Urmare a analizei prezentului studiu, se recomandd menginerea temporari a modalititii de
gestiune directi, exercitati prin structuri similare din cadrul Aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 si/sau in structuri nou create din cadrul Aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2, ca urmare a capacitatii tehnice si organizatorice de care acesta dispune,
respectiv a experientei manageriale performante, eficientd din punct de vedere economic,
urmirind realizarea unui raport calitate/pret cit mai bun si al unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate.

Optiunea de mai sus se poate implementa finind cont de prevederile legislative prezentate
in capitolele anterioare. Prin compatrtimentele de specialitate se vor asigura:

a. Prestarea serviciilor conform caietului de sarcini si regulamentului de serviciu.
b. Mentinerea stirii activelor predate si dezvoltarea viitoare a acestora, conform necesititilor;
c. Asigurarea unui management eficient al operarii in conditii de calitate si de performanta impuse.

in virtutea competentelor si atributiilor ce ii revin, potrivit legii, autoritatea administratici
publice locale pdstreazd prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a
infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

- Modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor asumate;
- Calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate.

Aceasti modalitate de reorganizare faciliteazi preluarea posturilor in structurile similare
din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 si/sau in structuri nou create din
cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2, in limita necesititilor.

Reorganizarea ADPS2 vizeazi un transfer in cadrul Aparatului de specialitate al Primarului,
nu_schimbd modul de gestiune stabilit de Consiliul Local, care este si rimine, gestiune directi,
organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente, urménd a
se va realiza prin compartimentele din cadrul Aparatului de specialitate, pentru o mai buni
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gestiune, pentru eficientizarea activitiitii si reducerea costurilor, sub directa coordonare a
ordonatorului principal de credite.

Activitatea se va prelua integral in cadrul Aparatului de specialitate, modalitatea de
gestiune directi riméine neschimbati, iar proiectul de HCL privind reorganizarea vizeaza o
decizie de strategie interni de organizare, astfel incit si se poati coordona activitatea integrat
cu toate serviciile publice asigurate la nivelul Sectorului 2, precum si pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare si de mediu propuse.

Este un transfer al activitatii in cadrul Aparatului de specialitateal Primarului Sectorului
2, cu mentinerea gestiunii directe, pentru asigurarea imbundtatirii eficiente a administrafiei publice
si a structurilor locale prin care se asigura servicii publice, serviciile de administrare a domeniului
public si privat, care reprezinta totalitatea acfiunilor si activititilor edilitar-gospodairesti prin care
se asigurd administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul public si privat al
unititilor administrativ-teritoriale, urmind a se face sub directa coordonare a Primarului.

Potrivit prevederilor art.155 alin.1 lit.d), coroborat cu alin.(5) din Codul Administrativ,
Primarul exerciti urmitoarele atributii:

“5) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. d), primarul:

a) coordoneazi realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul aparatului de
specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate
publica de interes local;

b) ia masuri pentru prevenirea si, dupa caz, gestionarea situatiilor de urgent;

¢) ia_maisuri_pentru_organizarea executiirii_si executarea fin concret a activititilor din
domeniile previzute la art. 129 alin. (6) si (7)*;

d) ia_misuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
furnizirii serviciilor publice de interes local previzute la art. 129 alin. (6) si (7)*, precum si a
bunurilor din patrimoniul public si privat al unititii administrativ-teritoriale;

e) numeste, sanctioneazii si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de serviciu
sau, dupd caz, a raporturilor de muncé, in conditiile legii, pentru personalul din cadrul aparatului de
specialitate, precum si pentru conducétorii institutiilor si serviciilor publice de interes local;

f) asigura elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune aprobérii consiliului local si
actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora;

g) emite avizele, acordurile §i autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte acte normative,
ulterior verificarii si certificarii de citre compartimentele de specialitate din punctul de vedere al
regularitatii, legalitatii si de indeplinire a cerintelor tehnice;

h) asiguri realizarea lucriirilor si ia misurile necesare conformirii cu prevederile
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeani in domeniul protectiei mediului i
gospodiririi apelor pentru serviciile furnizate cetifenilor.”

Introducerea ADP Sector 2 in cadrul Aparatului de specialitate al Primarului are la baza
necesitatea stringenti de asigurare la nivelul Sectorului 2 a unei mai bune coordonirii si a
eficientei administrative in ceea ce priveste actiunile si activitatile edilitar-gospodiresti prin care
se asigurid administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul public §i privat al
unititilor administrativ-teritoriale, o strategie care sa asigure o gestionare mai unitari si eficienta
a domeniului public la nivelul sectorului.

Acest demers contribuie la eliminarea unor redundante administrative si la consolidarea
activititilor intr-o structuri centralizati, ceea ce duce la economii administrative. De asemenea,
o astfel de reorganizare ar putea facilita un control mai riguros asupra utiliziirii resurselor publice
si ar putea adresa mai eficient nevoile comunitatii.
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Mentinerea modalititii, in etapa tranzitorie, a gestiunii directe, prin structuri fira
personalitate juridica, este o solutie viabili si eficienti, oferind avantaje:

» posibilitatea de a optimiza resursele disponibile in cadrul Aparatului de specialitate..

» respectarea principiului subsidiaritatii, deoarece serviciile sunt gestionate de autoritatea cea mai
apropiata de cetiteni.

» mai usor de integrat cu alte activitati asigurate in acdrul Aparatului de specialitate al Primarului
(ex: achizitii, curdtare cai publice, pergitire proiecte accesare fonduri europene, derulare
proiecte de dezvoltare, lucrdri publice, intrefinerea infrastructurii, etc.).

Optimizirile si imbuniititirea performantei serviciilor publice fac parte din obiectivele
instituite de OG nr.71/2002, autoritatile locale au obligatia de a organiza si de a administra eficient
serviciile publice, iar prin integrarea “ADP Sector 2” fintr-o structurd centralizati (care are
laolalta personal specializat in achizifii publice, economisti, juristi, fucnfionari, etc.), aceasta poate
adresa mai bine nevoile sectorului si poate optimiza procesul decizional, avand in vedere ca
Primarul va avea un control direct asupra activititilor de administrare a domeniului public.

Reorganizarea propusi nu afecteazi direct drepturile si interesele cetitenilor, este doar
un proces de transfer al activitititii in cadrul Aparatului de specialitate al Primarului, care nu
implicd modificari semnificative ale serviciilor publice sau nu impune schimbiiri in modul in
care cetitenii interactioneazi cu functionarii si personalul alocat pentru asigurarea acestor
servicii.

Prin reorganizarea si restructurarea propusa, se au in vedere urmiitorele rezultate:

e Nu afecteazi serviciile publice direct: reorganizarea se face doar pentru eficientizarea internd a
institutiei si nu se schimbd modul in care serviciile publice sunt furnizate cetitenilor, integrarea
ADP in cadrul Aparatului de specialitate al Primarului fiind o misuri administrativi care
vizeazd imbunititirea proceselor interne si reducerea cheltuielilor administrative.

e [Eficientizarea administratiei publice: reorganizarea are la baza rationamente administrative si
economice, cum ar fi reducerea redundantei administrative, imbunétitirea procesului decizional,
cresterea eficientei si economisirea resurselor publice, scopuri interne ale administratiei, care
nu au impact asupra cetitenilor.

e Implementarea unor masuri pentru iTmbunititirea gestiondrii domeniului public:
reorganizarea ADP Sector 2 presupune simplificarea modului de gestionare a domeniului public
si al serviciilor administrative, iar aceste modificari nu vor afecta modul in care cetétenii acceseaza
sau beneficiazd de serviciile oferite, acest lucru fiind doar o Tmbunititire interna a
administratiei locale.

intocmit,
Compartimentul
/ Protectia Mediului si Dezvoltare Durabila
Inspector loana MINEA




