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RAPORT DE SPECIALITATE 

Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

Proiect de hotărâre privind aprobarea, implementarea şi finanţarea proiectului „Grădiniţa de vară" 
pentru lunile iulie-august 2025 

Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Descrierea situaţiei actuale 
Ţinând cont de numeroasele solicitări venite din partea părinţilor, care nu au posibilitatea 

de a sta cu copiii acasă în timpul vacanţei de vară sau care doresc ca aceştia să petreacă vacanţa de 
vară desfăşurând diverse activităţi sub atenta supraveghere şi îndrumare a personalului didactic, 
este necesar ca autoritatea locală să vină în sprijinul acestora, prin deschiderea unor unităţi de 
învăţământ preuniversitar de stat de pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, nivel 
antepreşcolar şi preşcolar, care să acopere toate nevoile identificate la nivelul Sectorului 2, pentru 
perioada iulie-august 2025. 
2.2. Schimbări preconizate 

În cadrul proiectului „Grădiniţa de vară" se vor desfăşura activităţi educative, spo1tive sau 
recreative, de divertisment, dar şi activităţi prin care copiii de vârstă preşcolară şi antepreşcolară îşi 
pot îmbunătăţii cunoştinţele, priceperile şi deprinderile sub atenta supraveghere şi îndrumare a 
personalului didactic. 
2.3. Alte informaţii 

Pentru o analiză cât mai corectă a proiectului „Grădiniţa de vară" este necesară şi analizarea 
prevederilor legale în vigoare pentru a putea în acest fel să conturăm o imagine de ansamblu a 
impactului pe care implementarea acestuia îl va avea la nivelul sectorului ş i dacă poate să 

îmbunătăţească calitatea vieţii grupului ţintă vizat. 
Astfel, trebuie avute în vedere, în primul rând, dispoziţiile a1t. I alin. (2) şi (3) din Legea 

învăţământului preuniversitar nr. 198/2023 potrivit cărora „ (2) Misiunea învăfământului 

preuniversitar este aceea de asigurare a condifiilor şi a cadrului necesar pentru atingerea 
potenf ialului de dezvoltare al fiecărui beneficiar primar al educaţiei, atât din punct de vedere 
cognitiv, socioeniofional, profesional, civic, cât şi in domeniul antreprenoriatului, astfel încât 
acesta să participe activ şi creativ la dezvoltarea societăfii, având sentimentul apartenenţei 

naţionale şi europene. (3) Idealul educaţional al şcolii româneşti constă in dezvoltarea liberă, 



integrală şi armonioasă a individualităţii umane, în formarea personalităţii autonome şz zn 
asumarea unui sistem de valori care sunt necesare p entru împlinirea şi dezvoltarea personală, 

p entru dezvoltarea sp iritului antreprenorial, pentru participarea cetăfenească activă în societate, 
pentru incluziune socială şi pentru angajare p e piaţa muncii. ". 

Mai mult decât atât, principiile care guvernează învăţământul preuniversitar sunt 
reglementate în art. 3 din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023 după cum urmează: „ a) 
principiul nediscriminării - în baza căruia accesul şi participarea la educaţia de calitate se 
realizează fără discriminare, inclusiv prin interzicerea segregării şcolare; b) principiul calităţii -
în baza căruia activităjile de învăfământ se raportează la standarde de calitate şi la bune practici 
nafionale, europene şi internafionale; c) principiul relevanfei - presupune o ofertă educafională 
realistă, actualizată şi corelată cu nevoile elevilor de dezvoltare personală, cu domeniile de 
cunoaştere, cu valorile socioculturale şi cu cerinfele pieţei muncii; (. . .) e) principiul 
descentralizării decizionale - presupune redistribuirea autorităfii decizionale de la nivelurile 
centrale către cele locale, pentru a răspunde adecvat nevoilor beneficiarilor; f) principiul 
garantării identităţii culturale a tuturor cetăţenilor români şi dialogului intercultural; (. . .) h) 
principiul recunoaşterii şi garantării drepturilor p ersoanelor aparţinând minorită/ilar naţionale la 
păstrarea, la dezvoltarea şi la exprimarea identităţii lor etnice, culturale, lingvistice şi religioase; 
i) principiul asigurării echităţii şi egalităţii de şanse - implică asigurarea condiţiilor p entru accesul 
şi participarea la educaţie a tuturor beneficiarilor primari, prin eliminarea limitărilor/barierelor 
etnice, religioase, de dizabilitate, fără a se limita la acestea, combaterea discriminării şi 

p ersonalizarea parcursurilor educaţionale în Junc fie de nevoi specifice; (. . .) l) principiul 
incluziunii - implică acceptarea cu drepturi depline în sistemul de educaţie a tuturor beneficiarilor, 
combaterea excluziunii şi sprijinul p entru participare activă la educaţie în ansamblul său; m) 
principiul centrării educaţiei pe beneficiarii primari ai acesteia - vizează orientarea întregului 
sistem educafional către nevoile educaţionale, socioemoţionale, de sănătate fizică şi mintală, 

ţinând cont de exp erienfele şi capacităfile elevilor, printr-o abordare flexibilă şi personalizată a 
curriculumului şcolar, prin promovarea gândirii critice, învăfării active, contextuale şi 

responsabile;(. . .) p) principiul fundamentării deciziilor p e dialog social şi consultare - presupune 
colaborarea, consultarea şi comunicarea transparentă în procesul de luare a deciziilor între actorii 
relevanţi p entru politicile publice din domeniul educaţiei : reprezentanţi ai autorităfilor publice 
centrale şi locale, ai mediului academic, beneficiari, organizaţii sindicale reprezentative la nivel 
de sector de negociere colectivă învăţământ preuniversitar, societatea civilă, mediul economic, 
organizaţii internaţionale; (. . .) t) principiile accesibilităţii şi disponibilităfii - constau în 
garantarea accesului la educa/ie de calitate al tuturor beneficiarilor primari ai educa/iei şi 

respectarea dreptului tuturor la educaţie; (. . .) ". 
Potrivit di spoziţiilor a11. 8 din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023 „ (1) 

Autorităfile administra/iei publice locale asigură buna desfăşurare a învăfământului 

preuniversitar în unităfile administrativ-teritoriale în care acestea îşi exercită autoritatea. (2) 
Ministerul Educaţiei colaborează cu Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei în 
vederea fimdamentării cadrului legal necesar pentru buna coordonare între unităf ile de învăfământ 
preuniversitar şi autorităţile locale, precum şi pentru asigurarea îndeplinirii de către autorităfile 
administra/iei publice locale a obligafiilor ce le revin în organizarea şi funcfionarea 
învăfământului preuniversitar. " 

De asemenea, potrivit dispoziţiilor ai1. 14 alin. (4) din acelaş i act normativ „La înscrierea 
antepreşcolarului, a preşcolarului sau a elevului într-o unitate de în văfământ, directorul unită/ii 

de învăţământ semnează contractul educa/ ionat cu beneficiarii secundari ai învăţământului 



preuniversitar prevăzuţi la art. I 05 alin. (2) sau cu elevul major. Contractul prevede drepturile şi 
obligaţiile reciproce ale părjilor, garantând drepturile beneficiarilor primari şi secundari, zn 
conformitate cu prevederile contractului educafional-tip, aprobat prin ordin al ministrului 
educa/iei. Contractul încheiat între părinţi/reprezentantul legal/elevul major şi unitatea de 
învăţământ conţine obligatoriu clauzele din contractul educafional, iar, în fimcfie de specificul 
fiecărei unită fi, prin hotărâre a consiliului de administra/ie, pot fi adăugate şi alte clauze, a căror 
natură nu poate afecta interesul superior al antepreşcolarului, al preşcolarului sau al elevului. ". 

Potrivit dispoziţiilor ai1. 127 din Legea nr. 198/2023 „În domeniul educaţiei, autorităţile 
administra/iei publice locale au următoarele atribufii: (..) g) asigură organizarea şi desfăşurarea 
procesului educaţional în conformitate cu standardele aplicabile; (..) ". 

Totodată , este necesar să fie avute în vedere şi dispoziţiile art. 135 alin. (1) din acelaşi act 
nonnativ potrivit cărora „ (I) Principiile finanţării învăjământului preuniversitar sunt următoarele: 

a) resursa financiară urmează antepreşcolarullpreşcolarul/elevul; b) transparenfa fundamentării 
şi alocării fondurilor; c) echitatea distribuirii fondurilor destinate unui învăfământ de calitate; d) 
corelarea volumului de resurse cu nevoile identificate şi obiectivele urmărite; e) predictibilitatea, 
prin utilizarea unor mecanisme financiare coerente şi stabile; j) eficienţa utilizării resurselor; g) 
asigurarea veniturilor necesare prin formula de finanfare, pentru unităţile de învăţământ 

preuniversitar, cu p ersonalitate juridică, sub ef ectiv. ". 
De asemenea, potrivit dispoziţiilor art. 136 alin. (1) din Legea nr. 198/2023 „Ministerul 

Educaţiei are drept de inifiativă în domeniile politicii financiare şi resurselor umane din domeniul 
educaţiei şi colaborează cu alte ministere, cu autorităţi publice locale, structuri asociative 
reprezentative ale autorităjilor administrajiei publice locale, cu Consiliul Nafional al Elevilor şi 
asocia/ii reprezentative la nivel naţional ale elevilor, cu structuri asociative reprezentative ale 
părinfilor, cu activitate relevantă la nivel naţional, asociaţii reprezentative profesionale ale 
cadrelor didactice, precum şi f ederaf iile sindicale reprezentative la nivel de sector de negociere 
colectivă în învăjământul preuniversitar. " 

Mai mult decât atât, trebuie avute în vedere dispoziţiile a11. 138 alin. (1) din acel aş act 
normativ care prevede faptul că , „ Finanţarea unităfilor de învăţământ preuniversitar de stat 
cuprinde finanjarea de bază, finanfarea complementară şi finanţarea specială. ". 

Potrivit dispoziţiilor a11. 1 O alin. (6) din Ordinul nr. 5726/2024 privind Regulamentul-cadru 
de organizare ş i funcţionare a unităţilor de învăţământ preuniversitar „În perioada vacanţelor, în 
unităţile de învăţământ cu nivel antepreşcolar şi preşcolar se pot organiza, la nivelul unităţii sau 
în asociere cu alte unităţi, activităfi educativ-recreative cu copiii. Activităţile se pot organiza cu 
minimum, I O copii înscrişi la program prelungit, ai căror părinţi au solicitat acest tip de program. ". 

Ţinând cont de aspectele anterior menţionate ş1 de menţiunile depaiiamentelor de 
specialitate, Consiliul Local al Sectorului 2 urmează a dispune cu privire la oportunitatea aprobării 
proiectului „ Grădiniţa de vară". 

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic 
1"1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Impactul asupra mediului de afaceri 
2"1. Impactul asupra sarcinilor administrative 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



2"2. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Impactul social 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Impactul asupra mediului 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte informaţii 
Nu este cazul. 

Direcţia Relaţii omunitare 

Secţiunea a 4-a 

~:~~~ciu, 
Ana-c;rl!J.r'ASP AR 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat 

P1in pro iectul educaţi v-recreati v propus de DGAPI Sector 2 denumit "Grădiniţa de vară, se d oreşte continuarea 
proiectului pri vind asigurarea îndrumă1ii , îngriji1ii ş i supravegherii în vacanţa de vară a anului 2025 (lunil e iuli e-august) 
a unui număr de 3.775 de copii , cu un plus de 1.495 de copii ( +65,5%) faţă de 2024 când programul asigura servicii 
pentru 2.280 de copii . 
Impactul bugetar este estimat la 6.257 mii lei, ş i se propune a fi organi zat în cadrul unui număr de 15 unităţi de 
învăţământ preşco l a r, cu un plus bugetar de 1.924 mii lei (+ 44,4%) faţă de cel din anul 2024 estimat la ni velul de 
4. 333 mii lei pentru un număr de 11 unităţ i de învăţământ preşco l a r, actualul pro iect necesitând parti ciparea unui număr 

de 809 persoane (didactic, nedidacti c, auxiliar de îngriji re, coordonatori). 
În desc1i erea proiectului se menţ i onează fa ptul că la ni vel ul fi ecărei unităţi de învăţământ, Consiliul de Admini straţ i e 
este cel care s ta bil eş te cuantumul sumelor reprezentând remunerarea personalului . 
În cazul aprobă rii acestui proiect de către Consiliul Local Sector 2, este necesară ini ţ i erea şi aprobarea unei rectifi că 1i 
bugetare, cu identifi carea sursei de finanţare din bugetul local, fi e prin suplimentarea bugetului de venituri , fie prin 
diminuarea bugetului unor categorii de cheltuieli ca re până în prezent nu au fost angajate, confo rm prevede1ilor art .14 
alin .5 din Legea nr.273/2006 pri vind Finanţel e publi ce locale. 

Direcţia Economică 

Director Executiv, 
Florentina -Te ora PÎRVAN 

Şef Serviciu Buget local-CFP 
Marta PAVEL 

Secţiunea a -5 a 
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic 

Conform art. 31 alin. (1 ) lit. d) din Legea nr. 24/2000, secţiunea cuprinde „impactul asupra 

sistemului juridic - implicaţiil e pe care noua reglementare le are asupra legislaţie i în vigoare; 

compatibilitatea cu reglementările comunitare în materi e, determinarea exactă a acestora ş i , 

d acă este cazul, măsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curţii de Justiţi e a 

Uniunii Europene ş i alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea 

prevederilor legale respective; implicaţiile asupra l eg i s laţi ei interne, în cazul ratificării sau 



aprobării unor tratate ori acorduri internaţionale, precum şi măsurile de adaptare necesare; 

preocupările în materie de armonizare legislativă" . 

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic: 

a. Proiectul de act normativ nu are o implicaţie negativă asupra legi slaţiei interne în 

vigoare, fiind în conformitate cu aceasta, respectiv: 

a) Legea nr. 272/2004, republicată, privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, cu 

modificările şi completările ulterioare; 

b) Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

c) Legea nr. 198/2023 -Legea învăţământului preuniversitar, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

d) H.C.L. Sector 2 nr. 222/2024 privind aprobarea Organigramei, Statului de Funcţii şi a 

Regulamentului de Organizare şi Funcţionare ale Direcţiei Generale pentru Administrarea 
Patrimoniului Imobiliar Sector 2; 

e) Ordinul M.E. nr. 5726/2024 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare şi 

funcţionare a unităţilor de învăţământ preuniversitar, 
f) Art. 166 alin. 2 litera 1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 

şi completările utlerioare: Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucureşti exercită, 

în principal, următoarele atribuţii: ( ... ) asigură , potrivit competenţelor lor, condiţiile 

necesare bunei funcţionări a instituţiilor şi serviciilor publice de educaţie, sănătate, cultură, 
tineret şi sport, apărarea ordinii publice, de interes local; urmăresc şi controlează activitatea 
acestora". 

Prin proiectul "Grădiniţa de vară" se intenţionează a se pune la dispoziţia comunităţii locale 

desfăşurarea unor activităţi educativ-recreative pentru copiii care frecventează unităţile de 
învăţământ preuniversitar de stat de pe raza Sectorului 2, nivel antepreşcolar şi şcolar, în 
perioada iulie-august 2025. 

b. Compatibilitatea cu reglementările comunitare în materie, determinarea exactă a 

acestora şi, dacă este cazul, măsurile viitoare de armonizare care se impun -NU ESTE 
CAZUL. 

c. Deciziile Curţii de Justiţie a Uniunii Europene şi alte documente relevante pentru 

transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective-NU ESTE CAZUL. 

d. Implicaţiile asupra legislaţiei interne, în cazul ratificării sau aprobării unor tratate 
ori acorduri internaţionale - NU ESTE CAZUL. 

e. Măsurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL. 

f. Preocupările în materie de armonizare legislativă-NU ESTE CAZUL. 



1. Proiectul de hotărâre privind aprobarea, implementarea şi finanţarea 

proiectului "Grădiniţa de vară" iulie-august 2025 este formulat în conformitate cu actele 

normative mai sus menţionate. 

2. Având în vedere prevederile art. 7 alin. 1, alin. 2 şi alin. 13 din Legea nr. 52/2003, 

republicată, privind transparenţa decizională în administraţia publică, cu modificările şi 

completările ulterioare, apreciem că se impune parcurgerea procedurii privind 

transparenţa decizională în administraţia publică, respectiv : 

"(1) În cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administraţiei 
publice are obligaţia să publice un anunţ referitor la această acţiune în site-ul propriu, să-l afişeze 
la sediul propriu, într-un spaţiu accesibil publicului, ş i să-l transmită către mass-media centrală 

sau locală , după caz. Autoritatea administraţiei publice va transmite proiectele de acte normative 

tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informaţii. 

(2) Anunţul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunoştinţa 

publicului, în condiţiile alin. (1 ), cu cel puţin 3 O de zile lucrătoare înainte de supunerea spre 
avizare de către autorităţile publice. Anunţul va cuprinde: data afişării, o notă de fundamentare, o 

expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptării actului normativ propus, 

un studiu de impact şi/sau de fezabilitate, după caz, textul complet al proiectului actului respectiv , 
precum şi termenul-limită, locul şi modalitatea în care cei interesaţi pot trimite în scris propuneri, 
sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ. 

(13) Prin excepţie de la prevederile alin. (2), în cazul reglementării unei situaţii urgente sau a 
uneia care, din cauza circumstanţelor sale excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în 

vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun 
adoptării şi anterior expirării termenului prevăzut de respectivul alineat". 

Direcţia Juridică 

Şef Serviciu Asistenţă 

George Claudiu Fo 

Secţiunea a -6 a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
Justificare, după caz sau I Proiectul de act nonnativ nu se referă la acest subiect 

Nota : Daca este cazul, se va completa de către structura care a organizat aceste 
consultări. 

Secţiunea a -7 a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 

normativ 



Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

Este I Nu este cazul -

Sunt prezentate masurile de implementare I pentru punere în aplicare a proiectului de 
act normativ de către autorităţile administraţiei publice locale, respectiv serviciile publice I 
instituţiile publice implicate. 

Nota: Se va completa si semna la nivelul structurii care iniţiază demersurile necesare sau, 
după caz de către structura la nivelul căreia se vor efectua măsurile de punere în executare a 
actului administrativ supus dezbaterii şi adoptării, inclusiv de către instituţii/servicii publice. 

Director executiv/general 

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat în conformitate cu prevederile art. 136 din 
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, ale Legii 
nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, fiind semnat potrivit atribuţiilor specifice compa11imentelor de resort din cadrul aparatului 
de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat în cuprinsul acestuia. 

Directia Juridică 

no mică 
Director Executiv 

Pîrvan Florenti a-Teodora 

Directia Relaţii Comunitare 
Director ecutiv 

Io es rina 


