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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Proiect de hotdrare privind aprobarea, implementarea si finantarea proiectului ,,Scoala de vara”
iulie-august 2025

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Societatea actuald si modul de viatd generat de aceasta impun schimbari si in sistemul
educational care trebuie sa gaseasca noi metode de adaptare atat la nevoile beneficiarilor, cat si la
realitatile noii tehnologii. Ritmul alert al vietii, dinamica pietei muncii, abundenta informatiilor si a
gadgeturilor au transformat modul in care viata elevilor este gestionata de catre familie, comunitate,
profesori.

Supravegherea si organizarea timpului copiilor au devenit adevarate provocari pentru
parintii care lucreaza.

Astfel, educatia informala si nonformala oferite chiar de scoala intregesc in mod firesc actul
educational, oferind copiilor contextul potrivit dezvoltdrii lor pe parcursul educational si
comportamental al acestora. In acest mod, strategiile si politicile educationale europene si nationale
sunt completate prin activitati care vizeaza petrecerea activa si creativa a timpului liber in vacantele
scolare.

2.2. Schimbari preconizate

Prin acest proiect se urmdreste imbogatirea ofertei educationale prin implementarea unui
program de activitati cu caracter nonformal, recreativ, sub atenta supraveghere si indrumare a
personalului didactic, pentru copiii inscrisi la unitati de invatdmant preuniversitar de stat de pe raza
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, nivel primar, in perioada vacantei de vard, respectiv lunile
iulie-august 2025.

2.3. Alte informatii

Pentru o analiza cat mai corecta a proiectului ,,Scoala de vara” este necesara si analizarea
prevederilor legale in vigoare pentru a putea in acest fel sd conturdm o imagine de ansamblu a
impactului pe care implementarea acestuia il va avea la nivelul sectorului si dacd poate sa
imbunatateasca calitatea vietii grupului tinta vizat.




Astfel, trebuie avute in vedere, in primul rand, dispozitiile art. 1 alin. (2) si (3) din Legea
invatdamantului preuniversitar nr. 198/2023 potrivit carora ,,(2) Misiunea invatamantului
preuniversitar este aceea de asigurare a condifiilor §i a cadrului necesar pentru atingerea
potentialului de dezvoltare al fiecdarui beneficiar primar al educafiei, atat din punct de vedere
cognitiv, socioemotional, profesional, civic, cat si in domeniul antreprenoriatului, astfel incat
acesta sda participe activ si creativ la dezvoltarea societdtii, avand sentimentul apartenentei
nationale si europene. (3) Idealul educational al scolii romdnesti constd in dezvoltarea liberd,
integrala si armonioasa a individualitatii umane, in formarea personalitafii autonome si in
asumarea unui sistem de valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea personald,
pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru participarea cetdfeneascd activd in societate,
pentru incluziune sociald si pentru angajare pe piata muncii.”.

Mai mult decat atat, principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar sunt
reglementate in art. 3 din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023 dupd cum urmeaza: ,, a)
principiul nediscrimindrii - in baza cdruia accesul §i participarea la educatia de calitate se
realizeaza fara discriminare, inclusiv prin interzicerea segregarii scolare; b) principiul calitafii -
in baza caruia activitdatile de invatamant se raporteaza la standarde de calitate §i la bune practici
nationale, europene si internationale; c) principiul relevantei - presupune o oferta educationald
realista, actualizata si corelata cu nevoile elevilor de dezvoltare personald, cu domeniile de
cunoastere, cu valorile socioculturale si cu cerinfele piefei muncii; (...) e) principiul
descentralizarii decizionale - presupune redistribuirea autoritatii decizionale de la nivelurile
centrale catre cele locale, pentru a raspunde adecvat nevoilor beneficiarilor; f) principiul
garantarii identitafii culturale a tuturor cetafenilor romani si dialogului intercultural; (...) h)
principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale la
pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice §i religioase;
i) principiul asigurarii echitatii i egalitatii de sanse - implica asigurarea conditiilor pentru accesul
si participarea la educatie a tuturor beneficiarilor primari, prin eliminarea limitarilor/barierelor
etnice, religioase, de dizabilitate, fara a se limita la acestea, combaterea discriminarii i
personalizarea parcursurilor educationale in funcfie de nevoi specifice; (...) l) principiul incluziunii
- implica acceptarea cu drepturi depline in sistemul de educafie a tuturor beneficiarilor,
combaterea excluziunii §i sprijinul pentru participare activa la educatie in ansamblul sau; m)
principiul centrarii educatiei pe beneficiarii primari ai acesteia - vizeaza orientarea intregului
sistem educational catre nevoile educationale, socioemotionale, de sandtate fizica si mintald, {inand
cont de experienfele si capacitdfile elevilor, printr-o abordare flexibila si personalizatd a
curriculumului  scolar, prin promovarea gandirii critice, invafarii active, contextuale si
responsabile; (...) p) principiul fundamentarii deciziilor pe dialog social si consultare - presupune
colaborarea, consultarea si comunicarea transparentd in procesul de luare a deciziilor intre actorii
relevanti pentru politicile publice din domeniul educafiei: reprezentanti ai autoritdafilor publice
centrale si locale, ai mediului academic, beneficiari, organizafii sindicale reprezentative la nivel
de sector de negociere colectiva invatamant preuniversitar, societatea civila, mediul economic,
organizafii internationale; (...) t) principiile accesibilitatii si disponibilitatii - constau in
garantarea accesului la educatie de calitate al tuturor beneficiarilor primari ai educafiei si
respectarea dreptului tuturor la educatie; (...)".

Potrivit dispozitiilor art. 8 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 ,,(1)
Autoritdtile administratiei publice locale asigurd buna desfiasurare a invatamantului
preuniversitar in unitdfile administrativ-teritoriale in care acestea isi exercitd autoritatea. (2)
Ministerul Educatiei colaboreaza cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei in




vederea fundamentarii cadrului legal necesar pentru buna coordonare intre unitdfile de invatamant
preuniversitar si autoritdfile locale, precum §i pentru asigurarea indeplinirii de cdtre autorititile
administratiei publice locale a obligatiilor ce le revin in organizarea §i funcfionarea
invatamantului preuniversitar.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 14 alin. (4) din acelasi act normativ ,, La inscrierea
anteprescolarului, a prescolarului sau a elevului intr-o unitate de invatamant, directorul unitafii de
ivafamant semneazda contractul educational cu beneficiarii secundari ai invatamantului
preuniversitar prevazufi la art. 105 alin. (2) sau cu elevul major. Contractul prevede drepturile i
obligatiile reciproce ale partilor, garantand drepturile beneficiarilor primari §i secundari, in
conformitate cu prevederile contractului educational-tip, aprobat prin ordin al ministrului
educatiei. Contractul incheiat intre padrinfi/reprezentantul legal/elevul major si unitatea de
invatamant confine obligatoriu clauzele din contractul educational, iar, in functie de specificul
flecarei unitati, prin hotarare a consiliului de administratie, pot fi adaugate si alte clauze, a caror
naturd nu poate afecta interesul superior al anteprescolarului, al prescolarului sau al elevului.”.

Potrivit dispozitiilor art. 127 din Legea nr. 198/2023 , In domeniul educafiei, autoritdfile
administrafiei publice locale au urmdtoarele atributii: (...) g) asigura organizarea §i desfasurarea
procesului educational in conformitate cu standardele aplicabile; (...)".

Totodata, este necesar sa fie avute in vedere si dispozitiile art. 135 alin. (1) din acelasi act
normativ potrivit carora ,, (1) Principiile finantarii invatamantului preuniversitar sunt urmdatoarele:
a) resursa financiara urmeaza anteprescolarul/prescolarul/elevul; b) transparenta fundamentdrii
si alocarii fondurilor; c¢) echitatea distribuirii fondurilor destinate unui invagamant de calitate; d)
corelarea volumului de resurse cu nevoile identificate si obiectivele urmarite; e) predictibilitatea,
prin utilizarea unor mecanisme financiare coerente si stabile; f) eficienfa utilizarii resurselor; g)
asigurarea veniturilor necesare prin formula de finanfare, pentru unitdfile de invatamant
preuniversitar, cu personalitate juridicd, sub efectiv.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 136 alin. (1) din Legea nr. 198/2023 , Ministerul
Educatiei are drept de inifiativa in domeniile politicii financiare si resurselor umane din domeniul
educatiei si colaboreaza cu alte ministere, cu autoritafi publice locale, structuri asociative
reprezentative ale autoritatilor administrafiei publice locale, cu Consiliul National al Elevilor si
asociafii reprezentative la nivel national ale elevilor, cu structuri asociative reprezentative ale
paringilor, cu activitate relevanta la nivel national, asociatii reprezentative profesionale ale
cadrelor didactice, precum si federatiile sindicale reprezentative la nivel de sector de negociere
colectiva in invagamantul preuniversitar.”

Mai mult decat atat, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 138 alin. (1) din acelas act
normativ care prevede faptul ca, ,, Finantarea unitafilor de invatamant preuniversitar de stat
cuprinde finantarea de bazd, finantarea complementara si finantarea speciala.”.

Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (6) din Ordinul nr. 5726/2024 privind Regulamentul-cadru
de organizare si functionare a unititilor de invatamant preuniversitar ,, [n perioada vacantelor, in
unitdfile de invagamant cu nivel anteprescolar si prescolar se pot organiza, la nivelul unitatii sau
in asociere cu alte unitafi, activitafi educativ-recreative cu copiii. Activitdfile se pot organiza cu
minimum 10 copii inscrisi la program prelungit, ai caror parinfi au solicitat acest tip de program.”.

Tindnd cont de aspectele anterior mentionate si de mentiunile departamentelor de
specialitate, Consiliul Local al Sectorului 2 urmeaza a dispune cu privire la oportunitatea aprobarii
proiectului ,,Scoala de vara”.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




1. Impactul macroeconomic
1”°1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
271. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Directia Relatii Comunitare
Director/Executiv,
Irj ESCU

Sef Seyyiciu,
AnaMugASPAR
Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prin proiectul educativ-recreativ propus de DGAPI Sector 2, denumit “’Scoala de vara”, se
doreste continuarea proiectului prin care sa se asigure in perioada vacantei de vara, lunile iulie —
august 2025, realizarea de activitdati recreative, cu caracter nonformal, pentru un numar de 3.602
elevi beneficiari inscrisi in scolile de stat din sectorul 2, cu un plus de 1.092 de elevi ( +38%) fata
de 2024, cand programul asigura servicii pentru 2.510 elevi beneficiari.

Realizarea proiectului in 2025 necesita participarea unui numar de 564 persoane (didactic,
nedidactic, auxiliar de ingrijire, coordonatori) avand un nivel al cheltuielilor de personal de 5.668
mii lei. Proiectul propune si un buget de 1.885 mii lei pentru asigurarea mesei calde.

Impactul bugetar total este estimat la 7.523 mii lei si se propune a fi organizat in cadrul
unui numar de 13 unitati de invatamant cu nivel primar, cu un plus bugetar de 1.276 mii lei (+49%)
fata de cel din anul 2024, care a fost aprobat la nivelul de 6.247 mii lei pentru un numar de 11 unitati
de Invatamant prescolar.

In cazul aprobarii acestui proiect de catre Consiliul Local Sector 2, este necesara initierea
si aprobarea unei rectificari bugetare,cu identificarea sursei de finantare din bugetul local, fie prin
suplimentarea bugetului de venituri,fie prin diminuarea bugetului unor categorii de cheltuieli care
pand in prezent nu au fost angajate, conform prevederilor art.14 alin.5 din Legea nr.273/2006
privind Finantele publice locale.

Directia Economica

Director Executiv, Sef Serviciu Buget local-C
Florentina -Teodgra PIRVAN Marta PAVEL
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Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic
Conform art. 31 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, sectiunea cuprinde ,,impactul asupra

sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora si, daca
este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor
legale respective; implicatiile asupra legislafiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor
tratate ori acorduri internationale, precum si masurile de adaptare necesare; preocuparile in
materie de armonizare legislativa”.

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:

a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne in
vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:

1. Legea nr. 198/2023-Legea invatamantului preuniversitar, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. Legea nr. 272/2004, republicata, privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. H.C.L. Sector 2 nr. 222/2024 privind aprobarea Organigramei, Statului de Functii si a
Regulamentului de Organizare si Functionare ale Directiei Generale pentru Administrarea
Patrimoniului Imobiliar Sector 2;

4. Art. 166 alin. 2 litera 1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile utlerioare: Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti exercita,
in principal, urmdtoarele atribufii: (...) asigurd, potrivit competentelor lor, conditiile
necesare bunei functiondri a institutiilor si serviciilor publice de educatie, sanatate,
cultura, tineret si sport, apararea ordinii publice, de interes local; urmaresc si controleaza
activitatea acestora”.

Prin proiectul de hot ”Scoala de vara” se intentioneazi a se pune la dispozitia
comunitatii locale desfasurarea unor activititi educativ-recreative pentru copiii care
frecventeaza unititile de invatamant preuniversitar de stat de pe raza sectorului 2,
nivel primar, in perioada iulie-august 2025.

b. Compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exacta a
acestora si, daca este cazul, misurile viitoare de armonizare care se impun —-NU ESTE
CAZUL.

c. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective-NU ESTE CAZUL.




d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate
ori acorduri internationale - NU ESTE CAZUL.

e. Masurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.
f. Preocuparile in materie de armonizare legislativa-NU ESTE CAZUL.

1. Proiectul de hotiriare privind aprobarea, implementarea, si finantarea
proiectului ”Scoala de vara” iulie-august 2025 este formulat in conformitate cu actele
normative mai sus mentionate.

2. Avand in vedere prevederile art. 7 alin. 1, alin. 2 si alin. 13 din Legea nr. 52/2003,
republicata, privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare, apreciem c¢d se impune parcurgerea procedurii privind
transparenta decizionala in administratia publica, respectiv :

”(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul
propriu, sa-1 afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sd-1 transmita citre
mass-media centrala sau locald, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizare
de catre autoritdtile publice. Anunful va cuprinde: data afisarii, o notd de fundamentare, o expunere
de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu
de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum
si termenul-limita, locul $i modalitatea in care cel interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii,
opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

(13) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), In cazul reglementarii unei situatii urgente sau a
uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptareca de solutii imediate, in
vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii si anterior expirdrii termenului prevazut de respectivul alineat”.

Directia Juridica

Director Executiv— - Sef Serviciu Asistenta Juridica 4
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Sectiunea a -6 a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Justificare, dupd caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Nota : Daca este cazul, se va completa de citre structura care a organizat aceste
consultari.

Sectiunea a -7 a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Este / Nu este cazul -

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autoritatile administratiei publice locale, respectiv serviciile publice /
institutiile publice implicate.

Nota : Se va completa si semna la nivelul structurii care initiazd demersurile necesare sau,
dupai caz de catre structura la nivelul careia se vor efectua masurile de punere in executare a
actului administrativ supus dezbaterii si adoptirii, inclusiv de catre institutii/servicii publice.

Director executiv/general

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Juridica
__Directorexecutiv ———

< PlatonSabjn_——— i

Drectia Economica
Director Executiv
Pirvan Florertina-Teodora

Directia Relatii Comunitare
Director
Ionesc




