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Stimata doamna Secretar General,

Avand in vedere prevederile art. 7 alin. (2) si alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica:

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre
avizare de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde: data afisarii, o nota de
fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii
actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al
proiectului actului respectiv, precum si termenul-limita, locul si modalitatea in care cei
interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ.

(13) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementarii unei situatii urgente sau
a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptarii si anterior expirarii termenului prevazut de respectivul alineat”,

va transmitem, alaturat,

Nota de fundamentare privind aprobarea in regim de urgenta
a Programului ,, FIV PENTRU SECTORUL 2”

I. Context

Potrivit Institutului National de Statisticd, Romania Inregistreaza una dintre cele mai
accelerate scaderi demografice din Europa, iar Municipiul Bucuresti nu face exceptie. In acest
context, infertilitatea de cauza medicald afecteaza 1 din 5 cupluri aflate la varsta
reproductiva, conform datelor Societatii Romane de Obstetrica si Ginecologie.

La nivelul Sectorului 2, populatia tanara este semnificativa, insa accesul la tratamente
si proceduri de reproducere umana asistata este limitat de costurile ridicate (intre 15.000 lei
s1 25.000 lei per procedurd), care depasesc capacitatea financiard a unei familii cu venituri
reduse.

In absenta unui mecanism local de sprijin, un numdr tot mai mare de cupluri si persoane
singure infertile sunt excluse de la sansa de a avea un copil.
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I1. Necesitatea regimului de urgenta

Intrarea in procedurd de urgenta a proiectului ,, FIV pentru Sectorul 2" este justificata
pe deplin de ratiuni de ordin social, medical, financiar si administrativ, Programul fiind o
masura concreta de sustinere, oportuna si sustenabila, pentru cresterea natalitatii.

Scaderea demografica reprezinta o urgenta nationala in Romania, iar acest lucru poate
fi demonstrat printr-o analiza detaliatd a implicatiilor pe termen scurt, mediu si lung asupra
securitdtii sociale, economiei, pietei muncii, sustenabilitatii sistemelor publice si comunitatilor
locale.

Romania se confrunta cu un declin demografic accelerat, cauzat de o serie de factori
interdependenti, printre care se numara rata scdzutd a natalitatii, migratia externa masiva,
imbatranirea accentuata a populatiei si sporul natural negativ, caracterizat printr-un numar mai
mare de decese decat de nasteri. Potrivit datelor furnizate de Institutul National de Statistica si
Eurostat, in ultimele trei decenii, Romania a pierdut peste 4 milioane de locuitori. Populatia
activa este in continud scadere, in timp ce media de varstd creste constant, reflectaind un
dezechilibru major intre generatii. In anumite comunititi locale, situatia este gravi, intrucat
numarul copiilor nascuti anual este de 3 pana la 5 ori mai mic decat cel al persoanelor decedate,
fenomen care contribuie la depopularea acceleratda a unor comunitati.

Declinul demografic al Romaniei genereaza efecte multidimensionale profunde, cu
impact direct asupra capitalului uman si a fortei de munca. Reducerea accelerata a populatiei
active afecteaza grav sectoare esentiale ale economiei. Emigrarea masiva a tinerilor si a
specialistilor reduce capacitatea de dezvoltare economica a statului si afecteazd negativ
productivitatea si capacitatea de inovare. In paralel, sistemele publice resimt o presiune
crescutd: sistemul de pensii devine nesustenabil in contextul unui raport dezechilibrat intre
salariati si pensionari, sistemul de sanatate este suprasolicitat din cauza imbatranirii populatiet,
iar scaderea numarului de elevi, mai ales in zonele rurale, determina inchiderea scolilor si
afecteaza in mod profund coeziunea sociala a comunitatilor.

Conform statisticilor locale, in Sectorul 2, ca in multe alte zone din tard, se resimte un
dezechilibru tot mai accentuat intre generatii, iar scaderea natalitatii contribuie la slabirea
legaturilor comunitare si la reducerea capacitatii serviciilor publice de a raspunde nevoilor
locale.

In acest context, Programul raspunde unei nevoi reale si urgente, oferind sprijin direct
familiilor si persoanelor singure, care se confrunta cu infertilitatea, avand o dimensiune sociala
profunda, contribuind la refacerea echilibrului demografic, la consolidarea comunitatii si la
sprijinirea dreptului cetatenilor de a avea acces echitabil la tratamente si proceduri medicale
moderne. Este un exemplu de Program local care sustine nu doar natalitatea, ci si continuitatea
vietii comunitare, intr-un mod demn si responsabil.
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Adoptarea in regim de urgenta a propunerii noastre de proiect este fundamentata solid
atat din perspectiva cadrului constitutional si legal national, cat si din prisma angajamentelor
europene si a prioritatilor strategice asumate la nivel de tara. In conformitate cu art. 135 alin.
(2) lit. ) din Constitutia Romaniei, statul are obligatia de a crea conditiile necesare pentru
cresterea calitatii vietii, iar declinul demografic afecteaza in mod direct aceasta misiune.

Comisia Europeana a recunoscut demografia drept o provocare critica pentru viitorul
Uniunii, iar alte state membre sau partenere au adoptat masuri legislative exceptionale in fata
acestei crize. In acelasi timp, Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila 2022-2030
stabileste explicit echilibrul demografic ca obiectiv strategic, avertizand ca neatingerea acestuia
poate conduce la dezechilibre sociale si economice majore.

Prin urmare, proiectul propus se aliniazd acestor trei repere esentiale mentionate
anterior si necesitd adoptare rapidd, ca parte a unui rdspuns institutional responsabil si coerent
la o realitate demografica urgenta. Este important de subliniat faptul cd, declinul demografic
nu reprezintd doar o problema nationala, ci este o provocare majora la nivelul Uniunii Europene
si al altor state din lume, ceea ce justifica cu atdt mai mult Programe locale concrete si
sustenabile, cu aplicabilitate imediata.

I11. Concluzii

Prin adoptarea cu celeritate a Programului,, FIV pentru Sectorul 2” se urmareste
atingerea unui set de obiective clare, care raspund atat nevoilor reale ale comunitatii, cat si
obligatiilor morale si institutionale ale administratiei locale, dupa cum urmeaza:

e in primul rand, programul vizeaza cresterea accesului echitabil la procedurile de reproducere
asistatd medical, In special pentru cuplurile sau persoanele singure care, din motive
financiare, nu pot beneficia de aceste tratamente;

¢ in al doilea rand, prin sprijinirea directa a persoanelor afectate de infertilitate, se contribuie
la combaterea unei forme subtile, dar persistente, de excluziune sociala — una care afecteaza
profund viata personala, familiala si psihologica a celor in cauza,

e programul are o dimensiune strategica pentru comunitate: urmareste cresterea natalitatii la
nivel local, oferind o forma concreta de sustinere cuplurilor si persoanelor singure care isi
doresc un copil, dar se confrunta cu obstacole medicale si financiare;

e implementarea acestui program in Sectorul 2 contribuie la reducerea decalajelor existente
intre sectoarele Municipiului Bucuresti in ceea ce priveste politicile locale de sprijin cu
componenta sociala si medicala, promovand astfel o abordare unitara, echitabila si adaptata
realitatilor sociale din Bucuresti;
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e asigurarea continuitdtii sprijinului pentru cuplurile si persoanele infertile din Sectorul 2, intr-
un context social si economic tot mai dificil, in care Programul National derulat de catre
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale urmeaza sd inceteze,

raspunde, astfel, si solicitdrilor exprimate in mod constant in spatiul public privind
necesitatea mentinerii acestui tip de sprijin si compensand interventiile guvernamentale

printr-o solutie locala sustenabila.

Asadar, programul reprezinti o investitie in oameni, in viitorul comunititii si in
dreptul fieciarei familii de a-si construi un parcurs de viata demn si complet. Prin urmare,
justificarea adoptarii unor masuri in regim de urgenta (inclusiv prin derogare de la
consultarea publica, conform art. 7 alin. 13 din Legea 52/2003) este pe deplin

fundamentata.
Cu deosebita consideratie,

Director General
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