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REFERAT DE APROBARE S

cu privire la proiectul de hotirare privind conditiile de acordare a unor despagubiri materiale
pentru prejudicii accidentale produse pe domeniul public aflat in administrarea subunitatii
administrativ — teritoriale a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti

NECESITATEA SI JUSTIFICAREA PROIECTULUI

[n ultimii ani, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti s-a confruntat cu o serie de evenimente
naturale extreme (furtuni, vanturi puternice, ploi inghetate, prabusirea arborilor etc.), care au
generat daune materiale semnificative asupra bunurilor cetitenilor, in special asupra
autovehiculelor parcate regulamentar pe domeniul public.

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti administreaza o suprafata extinsad de domeniu public,
incluzand strazi, parcari, spatii verzi, aliniamente de arbori, mobilier urban, trotuare, cladiri publice si
alte obiective de infrastructurd. In mod recurent, pe fondul intensificarii fenomenelor meteorologice
extreme (coduri galbene, portocalii sau rosii emise de ANM), se produc daune accidentale asupra
bunurilor private, in special autovehicule, ca urmare a:

» prabusirii arborilor/ramurilor din cauza imbatranirii, neinterventiei preventive sau vanturilor

puternice;

« acumularii st desprinderii blocurilor de gheata de pe acoperisurile cladirilor publice;

» antrenarii elementelor constructive instabile de pe domeniul public.

Conform prevederilor OUG 57/2019 privind Codul administrativ, c¢u modificarile si
completirile ulterioare:

« Art. 6 alin. (1) lit. d): Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a respecta principiul
legalitatii, impartialitatii si transparentei in exercitarea atributiilor publice;

« Art. 8 alin. (1): Autoritatile administratiei publice raspund patrimonial pentru prejudiciile
cauzate persoanelor fizice sau juridice prin faptele sau omisiunile lor, in conditiile legii;

« Art. 44 alin. (1): Hotararile autoritatilor deliberative locale trebuie sa asigure reglementarea
clara si previzibila a procedurilor administrative, respectand principiile de eficienta si
transparenta;

» Art. 46 alin. (3): Autoritatile administratiei publice locale pot stabili proceduri interne privind
acordarea de despagubiri pentru prejudicii materiale, cu respectarea cadrului legal general si
al legislatiei bugetare:

o Art. 47: Prevederi privind raspunderea patrimoniala a autoritatilor administratiei publice si
modalitatile de gestionare a cererilor de despagubire.

Deoarece aceste situatii afecteaza direct cetatenii si pot atrage raspunderea autoritatii locale
pentru neindeplinirea obligatiilor de intretinere, prevenire si gestionare a domeniului public, este
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necesard stabilirea unui cadru legal si procedural clar pentru acordarea de despagubiri, in
limitele competentelor administratiei publice locale.

Totodata, lipsa unui mecanism clar de solutionare a acestor situatii a dus la cresterea numarului
de plangeri, petitii si, in unele cazuri, actiuni in instantd impotriva Primariei Sectorului 2, ceea ce
afecteaza negativ atat imaginea institutiei, cat i bugetul local.

[mplementarea unui mecanism administrativ local de analiza, validare si compensare a daunelor
produse pe domeniul public este imperativa pentru:

Reducerea litigiilor in instanta: anual, institutia este parte in dosare de contencios avand ca
obiect daune materiale, generand costuri judiciare, taxe de timbru, onorarii avocatiale si daune
morale solicitate de reclamanti:

Limitarea costurilor indirecte: despagubirile acordate prin hotarari judecatoresti pot include
penalitati de intarziere, dobanzi legale si cheltuieli de executare silita;

Cresterea capacitiatii administrative de reactie: prin centralizarea, analizarea si
solutionarea rapida a cererilor in faza administrativa, se ofera un instrument alternativ eficient
pentru cetateni si se evita blocaje sau expunere juridica.

OPORTUNITATEA ADOPTARIT HOTARARII
Adoptarea acestui proiect de hotarare este oportuna din urmatoarele considerente:

Raspunde nevoii reale a comunitatii de a fi protejata in fata riscurilor generate de
evenimente imprevizibile, pentru care nu exista intotdeauna acoperire prin polite de asigurare
facultativa (CASCO);

Reprezinta un instrument de sprijin social si de echitate, prin care autoritatea locala fsi
asuma responsabilitatea fata de cetateni intr-un cadru reglementat;

Creeaza o procedura unitara, transparenta si controlabila privind solutionarea cererilor de
despagubire;

Contribuie la reducerea litigiilor administrative si judiciare;

Asigurd un cadru preventiv si proactiv de gestionare a domeniului public, inclusiv a
spatiilor verzi si a riscurilor asociate.

OBIECTIVELE REGLEMENTARII PROPUSE
Proiectul urmareste:

Stabilirea conditiilor de eligibilitate pentru acordarea despagubirilor;

Definirea tipurilor de daune acceptate si a modului de evaluare a acestora;

Clarificarea modalitatilor de plata: directd sau prin transfer bancar;

Implementarea unui flux procedural coerent, de la depunerea cererii pana la plata efectiva;
Crearea unei comisii de analiza si a unui sistem de validare prin Consiliul Local;

Asigurarea unui cadru legal care sa fie compatibil cu legislatia financiara, civila si
administrativa in vigoare.

AVANTAJE CONCRETE
Adoptarea proiectului de hotarare produce efecte pozitive imediate si cuantificabile:

l.

Evita cheltuieli bugetare suplimentare:
o onorarii de avocat;
o taxe judiciare de timbru;
o cheltuieli de expertiza judiciara;
o cheltuieli de executare silita (in cazul titlurilor executorii):
o despagubiri morale solicitate aditional.
Permite un control riguros al despagubirilor:
o evaluare unitara prin comisie interna de specialitate;
o verificare tehnica a devizelor de reparatii:
o evitarea supraevaluarilor sau fraudelor in constatarea daunelor.
Reduce timpul de solutionare pentru cetiteni:



de la 12-24 luni (durata medie a unui proces) la 30-60 zile (durata estimata a
procedurii administrative).
4. Creste credibilitatea institutionala:
o oferd o reactiec administrativa rapida, echitabila si fundamentata;
o consolideaza increderea publicului in administratia locala.
5. Clarifica responsabilitatea administrativa:
o cadrul reglementat exclude arbitrariul decizional;
o asigurd trasabilitatea documentelor si etapelor procedurale;
o permite auditabilitate de catre Curtea de Conturi si organele de control.

Avand in vedere:

» existenta unui vid procedural privind acordarea de despagubiri pentru daune accidentale

produse pe domeniul public;

« numarul crescut de solicitari si riscurile asociate neinterventiei;

« avantajele bugetare, administrative si juridice descrise;
se impune aprobarea proiectului de hotarare privind instituirea unui mecanism reglementat de
despagubire, in scopul prevenirii litigiilor, protejarii patrimoniului bugetar local si respectarii
principiilor bunei administrari.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (2) din
Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare;

Propun spre aprobare Consiliului Local al Sectorului 2, proiectul de hotarare privind
conditiile de acordare a unor despagubiri materiale pentru prejudicii accidentale produse pe
domeniul public aflat in administrarea subunitatii administrativ — teritoriale a Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti




