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RAPORT COMUN DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de hotédrare privind conditiile de acordare a unor despigubiri materiale pentru
prejudicii accidentale produse pe domeniul public aflat in administrarea subunitatii
administrativ — teritoriale a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

In ultimii ani, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti s-a confruntat cu o serie de evenimente naturale
extreme (furtuni, vanturi puternice, ploi inghetate, prabusirea arborilor etc.), care au generat daune
materiale semnificative asupra bunurilor cetitenilor, in special asupra autovehiculelor parcate
regulamentar pe domeniul public.

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti administreaza o suprafatd extinsa de domeniu public,
incluzand strazi, parcari, spatii verzi, aliniamente de arbori, mobilier urban, trotuare, cladiri publice
si alte obiective de infrastructurd. In mod recurent, pe fondul intensificarii fenomenelor
meteorologice extreme (coduri galbene, portocalii sau rosii emise de ANM), se produc daune
accidentale asupra bunurilor private, in special autovehicule, ca urmare a:

e prabusirii arborilor/ramurilor din cauza imbatranirii, neinterventiei preventive sau vanturilor

puternice;

o acumularii si desprinderii blocurilor de gheata de pe acoperisurile cladirilor publice;

e antrendrii elementelor constructive instabile de pe domeniul public.

Deoarece aceste situatii afecteazd direct cetdtenii si pot atrage raspunderea autoritatii locale
pentru neindeplinirea obligatiilor de intretinere, prevenire si gestionare a domeniului public, este
necesara stabilirea unui cadru legal si procedural clar pentru acordarea de despagubiri, in
limitele competentelor administratiei publice locale.

Totodata, lipsa unui mecanism clar de solutionare a acestor situatii a dus la cresterea numarului
de plangeri, petitii si, in unele cazuri, actiuni in instanta impotriva Primariei Sectorului 2, ceea ce
afecteaza negativ atat imaginea institutiei, cat si bugetul local.

Proiectul propus se bazeaza pe urmatoarele prevederi ale OUG 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:

o Art. 6 alin. (1) lit. d): Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a respecta principiul




legalitatii, impartialitatii si transparentei in exercitarea atributiilor publice;

e Art. 8 alin. (1): Autoritatile administratiei publice raspund patrimonial pentru prejudiciile
cauzate persoanelor fizice sau juridice prin faptele sau omisiunile lor, in conditiile legii;

e Art. 44 alin. (1): Hotararile autoritdtilor deliberative locale trebuie sd asigure reglementarea
clara si previzibila a procedurilor administrative, respectand principiile de eficienta si
transparenta;

e Art. 46 alin. (3): Autoritatile administratiei publice locale pot stabili proceduri interne
privind acordarea de despagubiri pentru prejudicii materiale, cu respectarea cadrului legal
general si al legislatiei bugetare;

e Art. 47: Prevederi privind raspunderea patrimoniald a autoritatilor administratiei publice si
modalitatile de gestionare a cererilor de despagubire.

Totodata, conform dispozitiilor Codului civil (art. 1349 si 1357), autoritatea publica poate fi
trasd la raspundere pentru prejudiciile produse prin omisiunea de a intretine sau securiza bunurile pe
care le administreaza. In lipsa unui cadru normativ administrativ specific, aceste solicitari de
despagubire sunt directionate catre instantele de judecata, in temeiul Legii nr.554/2004 privind
contenciosul administrativ.

SCOPUL PROIECTULUI DE HOTARARE

Proiectul de hotarare supus analizei are ca scop instituirea unui cadru juridic si procedural
clar privind acordarea de despagubiri materiale cetatenilor afectati de prejudicii accidentale
cauzate de factori naturali sau circumstante neprevazute produse pe domeniul public al Sectorului 2,
aflat in administrarea autoritatilor locale.

NECESITATEA SI OPORTUNITATEA ADOPTARII HOTARARII

Pe fondul cresterii frecventei fenomenelor meteorologice extreme si al solicitarilor
repetate din partea cetatenilor privind daune produse autovehiculelor personale din cauza prabusirii
arborilor, crengilor sau a altor elemente de infrastructura urbana (gheatd, tencuiald, etc.), este
necesard o reglementare coerentd care sa asigure un mecanism de compensare a prejudiciilor, dar
si o responsabilizare a administratiei locale in gestionarea domeniului public.

Adoptarea regulamentului raspunde unui interes public legitim, asigurand transparenta,
echitate si predictibilitate in procesul de solutionare a cererilor de despagubire si contribuind la
cresterea gradului de incredere a cetatenilor in administratia publica locala.

De-a lungul timpului au fost inregistrate numeroasele petitii si actiuni in instanta, prin care
solicitat despagubiri de catre proprietarii/utilizatorii autovehiculelor avariate prin caderea arboriloi
ramurilor acestora, existenti pe domeniul public aflat in administrarea subunitatii administrativ-teritg
Sectorul 2, Bucuresti.

in conformitate cu dispozitiile:

- Art. 8 ”(1) din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verz
intravilanul localitatilor: ”Administrarea spatiilor verzi proprietate publica este exercitata de autori
administratiei publice locale si de alte organe imputernicite in acest scop. ”

- Art. 12 (1) : “Intretinerea spatiilor verzi se asigura de citre proprietarii si administratorii aces
(2) Proprietarii si administratorii de spatii verzi cu arbori si arbusti sunt obligati sa realizeze masuri
intretinere a acestora. (3) Proprietarii si administratorii de spatii verzi sunt obligati sd asigure mas
privind siguranta persoanelor care pot fi afectate de ruperile si desprinderile arborilor $i elemen
acestora, ca urmare a gradului de imbatranire avansat sau a starii fitosanitare precare.

Conform dispozitiilor art. 1.376 din Codul civil (1) : ™ Oricine este obligat sa repare, indeper
de orice culpad, prejudiciul cauzat de lucrul aflat sub paza sa. (2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile
cazul coliziunii unor vehicule sau in alte cazuri similare. Cu toate acestea, in astfel de cazuri, sa
repardrii tuturor prejudiciilor va reveni numai celui a carui faptd culpabild intruneste, fata de cef




conditiile fortei majore.”

Din textele legale mai sus citate se desprinde cu evidentd obligatia de acoperire a prejudi
cauzate de lucrurile aflate in paza (art. 1376 Cod civil) - in acest caz fiind vorba despre arborii aflg
domeniul public.

Astfel ca, la nivelul marilor orase si municipii au fost adoptate hotarari de consiliu
reglementeaza acordarea de despagubiri proprietarilor/utilizatorilor autovehiculelor avariate
caderea arborilor sau ramurilor acestora, existenti pe domeniul public aflat in administr
subunitatilor administrativ-teritoriale.

In raport de aspectele de fapt si de drept mai sus mentionate, precum si in considerarea pra
judiciare in spete similare, in scopul evitdrii unor cheltuieli suplimentare , constand in taxe de tin
onorarii de avocati, onorarii experti, sau contravaloarea dobanzilor legale la care UAT Sector 2 ar pu
obligata, in situatia in care petentii ar intelege sa formuleze actiuni, apreciem ca Proiectul de hot
pentru acordarea de despagubiri proprietarilor/utilizatorilor autovehiculelor avariate prin cad
arborilor sau ramurilor acestora, existenti pe domeniul public aflat in administrarea subun
administrativ-teritoriale Sectorul 2, Bucuresti fost elaborat in conformitate cu dispozitiile legal
vigoare, motiv pentru care propunem dezbaterea si adoptarea proiectului de hotérare in forma prezents

Fata de aspectele invederate, apreciem oportuna si legala aprobarea proiectului de hot
privind acordarea de despagubiri proprietarilor/utilizatorilor autovehiculelor avariate prin cad
arborilor sau ramurilor acestora, existenti pe domeniul public aflat in administrarea subun
administrativ-teritoriale Sectorul 2, Bucuresti.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Documentul reglementeaza in mod explicit:

e Criteriile de eligibilitate pentru acordarea despagubirilor (autoturism parcat regulamentar,
polita RCA si ITP valabile, domiciliul in Sector 2 etc.);

o Tipurile de daune acceptate: caderi de arbori, crengi, fenomene meteo extreme, blocuri de
gheata etc.;

e Modalitatile de compensare: decontare directd catre service auto autorizat sau virament
bancar catre proprietar;

e Documentele justificative necesare;

e Procedura de inregistrare si solutionare a cererilor, termenele de depunere si conditiile de
verificare;

e Mecanismele de evaluare a daunelor, inclusiv posibilitatea solicitarii unei expertize
independente.




ETAPELE ADMINISTRATIVE DE SOLUTIONARE
In vederea consolidarii transparentei procesului si alinierea cu principiile bunei administrari,

proiectul include urmatoarele etape administrative de solutionare:

> Art. 28 — [n urma verificdrii si analizarii documentatiei, comisia solutioneazd fiecare dosar in

parte, acordand o rezolutie motivata care va include propunerea de acordare sau respingere a

despagubirii, precum si cuantumul sumei recomandate, acolo unde este cazul.

Art. 29 — Concluziile Comisiei privind sumele propuse spre acordare cu titlu de despagubiri

pentru fiecare dosar in parte, validate prin votul majoritdatii membrilor, vor fi consemnate intr-

un proces-verbal de sedinta, semnat de toti membrii comisiei.

> Art. 30 — Procesele-verbale de sedinta vor fi inaintate, in mod oficial, in termen de 5 zile
calendaristice de la data intocmirii, cdtre Directia de Administratie Publicd Locald din cadrul
Primariei Sectorului 2, in vederea centralizarii acestora intr-un proiect de hotardre care va fi
supus dezbaterii si aprobarii Consiliului Local al Sectorului 2.

> Art. 31 — Hotardrile Consiliului Local al Sectorului 2 privind aprobarea propunerilor
referitoare la cuantumul despdagubirilor acordate pentru dosarele de daune vor fi comunicate
Directiei Economice din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2, in vederea
punerii in aplicare.

> Art. 32 — Dosarul aprobat va intra la plata doar dupd ce solicitantul face dovada achitdrii
reparatiilor efectuate, prin prezentarea facturii fiscale si a chitantei sau a ordinului de platd
aferente, emise in baza devizului final de reparatii, aprobat de autoritatea publica locala.
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IMPACTUL ADOPTARIT HOTARARII

Prin adoptarea proiectului de hotarare:

e Sec asigura o protectie suplimentara pentru cetateni in fata efectelor unor evenimente
neprevazute;

e Se ofera o alternativa complementara in situatiile in care nu existd asigurare CASCO sau
asiguratorul refuza acoperirea daunelor;

o Se stabileste o raspundere institutionala clara pentru gestionarea si mentinerea sigurantei
domeniului public;

e Se contribuie la reducerea litigiilor administrative prin existenta unui cadru normativ de
solutionare amiabila a cererilor de despagubire;

e Se sustine respectarea drepturilor cetatenesti si principiile unei bune guvernari locale.

AVANTAJE CONCRETE
Adoptarea proiectului de hotarare produce efecte pozitive imediate si cuantificabile:
1. Evita cheltuieli bugetare suplimentare:
o onorarii de avocat;
o taxe judiciare de timbru;
o cheltuieli de expertiza judiciara;
o cheltuieli de executare silita (in cazul titlurilor executorii);
o despagubiri morale solicitate aditional.
2. Permite un control riguros al despagubirilor:
o evaluare unitara prin comisie interna de specialitate;
o verificare tehnica a devizelor de reparatii;
o evitarea supraevaludrilor sau fraudelor in constatarea daunelor.
3. Reduce timpul de solutionare pentru cetiteni:
o de la 12-24 luni (durata medie a unui proces) la 30-60 zile (durata estimata a
procedurii administrative).
4. Creste credibilitatea institutionala:
o ofera o reactie administrativa rapida, echitabila si fundamentata;
o consolideaza increderea publicului In administratia locala.
5. Clarifica responsabilitatea administrativa:
o cadrul reglementat exclude arbitrariul decizional;




o asigura trasabilitatea documentelor si etapelor procedurale;

o permite auditabilitate de catre Curtea de Conturi si organele de control.
Avand in vedereconsiderentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,
propunem spre aprobare Consiliului Local Sector 2 proiectul de hotirare privind conditiile de
acordare a unor despagubiri materiale pentru prejudicii accidentale produse pe domeniul
public aflat in administrarea subunitiatii administrativ — teritoriale a Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Din punct de vedere economic, impactul asupra bugetului general consolidat nu poate fi estimat,
intrucat documentatia aferentd proiectului de hotarare nu contine un istoric al unor astfel de
evenimente si nici informatii privind valorile stabilite de instantele de judecata in cauze avand ca
obiect despagubiri pentru autoturisme avariate prin caderea arborilor de pe domeniul public aflat in
administrarea Sectorului 2.

Totodata, nu exista o statistica publica oficiala privind prejudiciile accidentale produse pe domeniul
public gestionat de unitatea administrativ-teritoriala Sector 2 in anii anteriori, care sa permitd
estimarea fundamentata a impactului bugetar generat de astfel de situatii.

Prin urmare, in cazul in care Consiliul Local Sector 2 va adopta proiectul de hotarare privind
acordarea ajutorului de urgentd propus, Directia Economicd va asigura punerea in aplicare a
prevederilor acestei hotarari, in limita alocarilor bugetare aprobate cu aceasta destinatie si in
conformitate cu atributiile legale ce ii revin
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Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Conform art. 31 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, sectiunea cuprinde ,,impactul asupra
sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exacta a acestora si, daca
este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale




respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori
acorduri internationale, precum si masurile de adaptare necesare; preocuparile in materie de
armonizare legislativa”.

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:

a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne in
vigoare, derogand din dispozitiile legale de reglementare in materie, respectiv:
» Legea nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 8 alin.(1): “Administrarea spatiilor verzi proprietate publica este exercitatd de autori
administrafiei publice locale si de alte organe imputernicite in acest scop.”

Art. 12 alin.(1) : “Intrefinerea spatiilor verzi se asigurd de cdtre proprietarii si administrd
acestora.

(2) Proprietarii si administratorii de spafii verzi cu arbori si arbusti sunt obligafi sd real
masurile de intrefinere a acestora.

(3) Proprietarii §i administratorii de spafii verzi sunt obligafi sa asigure mdsurile pr
siguranfa persoanelor care pot fi afectate de ruperile si desprinderile arborilor si elementelor aces
ca urmare a gradului de imbdtranire avansat sau a starii fitosanitare precare.”

» LEGE Nr. 287/2009*** Republicata privind Codul civil
Art. 1.349 alin.(3): “In cazurile anume previzute de lege, o persoand este obligatd sd
repare prejudiciul cauzat de fapta altuia, de lucrurile ori animalele aflate sub paza sa, precum i de
ruina edificiului”.

Art. 1.376 alin.(1) : ”Oricine este obligat sd repare, independent de orice culpa, prejudiciul
cauzat de lucrul aflat sub paza sa. (2) Dispozifiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazul coliziunii unor
vehicule sau in alte cazuri similare. Cu toate acestea, in astfel de cazuri, sarcina repararii tuturor
prejudiciilor va reveni numai celui a carui faptd culpabild intruneste, fafa de ceilalfi, conditiile forfei
majore.”

Art. 1377 Notiunea de paza

In ingelesul dispozitiilor art. 1.375 si 1.376, are paza animalului sau a lucrului proprietarul ori
cel care, in temeiul unei dispozifii legale sau al unui contract ori chiar numai in fapt, exercitd in
mod independent controlul si supravegherea asupra animalului sau a lucrului si se serveste de
aceslta in interes propriu.

H.C.G.M.B nr. 43/2011 privind administrarea retelei stradale principale si a lucrarilor de

arta din municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;
H.C.G.M.B nr. 304/2009 privind aprobarea Normelor de protectiec a spatiilor verzi pe
teritoriul municipiului Bucuresti;

H.C.G.M.B nr. 113/1998 privind administrarea spatiilor verzi si aliniamentelor stradale
aferente strazilor de pe teritoriul Primariilor de sector 1-6;

» Legea nr 273/2026 privind finantele publice locale;

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare:

b. Compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora
si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun —-NU ESTE CAZUL.

c¢. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru

transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective—NU ESTE CAZUL.

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori

acorduri internationale - NU ESTE CAZUL.

e. Masurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.

f. Preocuparile in materie de armonizare legislativa: NU ESTE CAZUL.

In concluzie, Directia Juridici - Serviciul Asistenta Juridici opineazi:

1. Proiectul de hotardre privind conditiile de acordare a unor despagubiri materiale pentru
prejudicii accidentale produse pe domeniul public aflat in administrarea subunitétii administrativ —
teritoriale a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, se incadreaza in actele normative de




reglementare mai sus mengionate.

2. Avand 1n vedere ca proiectul de hotarare are caracter normativ de reglementare, se impune
supunerea spre dezbatere public, in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin.(1) —(2) si alin. (4)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata:

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administrafiei
publice are obligatia sa publice un anunf referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze
la sediul propriu, intr-un spativ accesibil publicului, si sa-l transmitd cdtre mass-media centrald sau
locala, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinfa
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel pufin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre avizare
de catre autoritafile publice. Anunful va cuprinde: data afisarii, o nota de fundamentare, o expunere
de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu
de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si
termenul-limitd, locul §i modalitatea in care cei interesafi pot trimite in scris propuneri, sugestii,
opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

(4) La publicarea anunfului, autoritatea administrafiei publice va stabili o perioada de cel pufin
10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevazute la alin. (2), pentru a primi in
scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.
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Sectiunea a -6 a
Efectele proiectului de act normativ din punct de vedere al achizitiilor publice

Nu este cazul

Sectiunea a -7 a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul a parcurs procedura privind transparenta decizionala in administratia publica,
astfel cum este reglementata in Legea nr. 52/2003 — republicata, procedura ce se gestioneazi la
nivelul Directiei Administratie Publica Locala, Secretarul General al Sectorului 2 urmirind ca
la documentatia aferenta proiectului si se anexeze actele rezultate din efectuarea
informarii/consultarii si dezbaterii publice (aducerea la cunostinta publica a Anuntului public,
transmiterea acestuia cdtre asociafiilor de afaceri §i altor asociafii legal constituite, pe domenii
specifice de activitate, Minute, propuneri formulate §i preluate in cursul procedurii de consultare
publica etc.).

Conform Anunt din 17.07.2025 privind elaborarea unui proiect de act normativ publicat pe site-ul




www.ps2.ro  —  proiectul a  fost suspus dezbaterii  publice a se vedea:
https://cl.ps2.ro/index.php/consiliul-local/proiecte-supuse-dezbaterii-publice/324-proiect-de-
hotarare-privind-conditiile-de-acordare-a-unor-despagubiri-materiale-pentru-prejudicii-accidentale-
produse-pe-domeniul-public-aflat-in-administrarea-subunitatii-administrativ-teritoriale-a-sectorului-
2-al-municipiului-bucuresti

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile administratiei publice locale, respectiv serviciile publice/
institutiile publice implicate.

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art.136 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.
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