CONSILIUL LOCAL SECTOR 2
DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI
PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

Nr. 87/224603(RU)224604/14.07.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 2, institutie aflatd in subordinea
Consiliului Local Sector 2, prin prevederile Legii nr. 292/2011 asistentei sociale, precum si ale
H.G.R. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistenta sociald si a structurii orientative de personal, cu modificarile si completarile ulterioare
are atributii privind administrarea si acordarea beneficiilor de asistenta sociala si a serviciilor sociale pentru
persoanele aflate in dificultate, care trec prin situatii ce pot duce la marginalizare si excluziune sociala.

Potrivit Legii nr. 296/2023 privind unele méasuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare
a Romaniei pe termen lung, cu modificérile si completarile ulterioare, au fost impuse masuri privind
reorganizarea structurilor organizatorice (organigramele, statele de functii, regulamentele de organizare si
functionare) pana la data de 01.07.2024.

La nivelul local al Sectorului 2, prin decizie manageriala s-a stabilit trecerea atributiilor Biroului Spatiu
Locativ-Directia Relatii Comunitare din cadrul Primariei Sectorului 2 la Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Sector 2.

Astfel, prin H.C.L. Sector 2 nr. 136/2024 s-au aprobat Organigrama, Statul de Functii, Regulamentul de
Organizare si Functionare ale Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 2 si a
Regulamentelor de Organizare si Functionare ale Serviciilor Sociale din cadrul Directiei Generale de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 2, iar atributiile referitoare la spatiul locativ au fost prevazute
in Regulamentul de Organizare si Functionare al Serviciul Prevenire Marginalizare Sociala din cadrul
Directiei de Asistentd Sociald. Precizam ca, pentru indeplinirea acestor atributii noi nu au fost suplimentate
posturile in cadrul Serviciul Prevenire Marginalizare Sociala.

La data de 31.03.2025, prin HCL Sector 2 nr. 71/31.03.2025 a fost aprobata reorganizarea aparatului de
specialitate al Primarului Sector 2, prin preluarea in aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 2 a
Directiei Generale Venituri Buget Local Sector 2, a Politiei Locale Sector 2 si a Administratiei Domeniului
Public Sector 2, structuri cu personalitate juridica in subordinea Consiliului Local Sector 2, precum si pentru
aprobarea organigramei, a statului de functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare ale
aparatului de specialitate al Primarului Sector 2 si Directiei Publice de Evidenta Persoane si Stare Civila
Sector 2, reorganizare care prevede trecerea activitatilor specifice Biroului Spatiu Locativ din cadrul
Directiei Relatii Comunitare — Primaria Sectorului 2 in cadrul Directiei Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Sector 2.

Astfel, in vederea indeplinirii de catre Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector
2 a noilor atributii, in baza dispozitiei nr. 1115/16.04.2025 a Primarului Sectorului 2 si Dispozitiei nr.
4068/15.05.2025 a Directorului General, al D.G.A.S.P.C. Sector 2, au fost constituite comisiile de predare
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

- preluare a documentelor specifice activitatii Biroului Spatiu Locativ din cadrul Directiei Relatii
Comunitare - Primaria Sector 2 iar incepand cu data de 16.06.2025 a fost preluata oficial aceasta activitate.

LEGISLATIA SPECIFICA LOCUINTELOR SOCIALE IN RAPORT CU _PROPUNERILE

PROIECTULUI

1. Legea nr. 114/1996 privind locuintele, republicatd, cu modificdarile si completarile ulterioare:

art. 42 ,,Au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit
mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net
lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statistica in ultimul Buletin statistic
anterior lunii in care se analizeaza cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeaza
locuinta.Venitul net lunar pe familie se stabileste pe baza declaratiei de venit si a actelor
doveditoare, potrivit prevederilor legale™.

art. 43 ,,Locuintele sociale se repartizeaza de catre autoritdtile administratiei publice locale care le
au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile prevederilor prezentului
capitol, si de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilita de autoritatile administratiei publice
locale, potrivit legii, oricare dintre urmatoarele categorii de persoane: persoanele si familiile
evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care
au varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit
varsta de 18 ani, invalizii de gradele I si II, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii si
vaduvele de razboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane
din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987
si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, si ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinatate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, victimele violentei domestice sau alte
persoane sau familii indreptatite.”

2. HG. nr. 1275/2000, privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare — Anexa:

art. 21 alin. (1): .In vederea solutionarii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale,
autoritatile administratiei publice locale vor stabili masurile necesare pentru luarea in evidenta si
pentru analiza solicitarilor primite. In acest scop prin hotaréri ale consiliilor locale se vor constitui
comisii de analiza a solicitarilor de locuinte sociale si se vor stabili [...] criteriile in baza carora se
repartizeaza locuintele sociale, actele justificative necesare care insotesc cererea si locul de primire
al cererilor. La stabilirea criteriilor se va tine seama de prevederile art. 42 si 43 din lege. In cadrul
fiecarui criteriu la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere: a) conditiile de locuit ale
solicitantilor; b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuna cu solicitantii;
c) starea sanatatii solicitantilor sau al unor membri ai familiilor acestora; d) vechimea cererilor.”’

3. HC.G.M.B. nr. 42/2003 privind Regulamentul de repartizarea a locuintelor si a terenurilor aferente
acestora, conform legii, din fondul locativ de stat, modificata prin H.C.G.M.B. nr. 425/2018, respectiv
HC.GMB nr. 151/2019
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e art. 2 din Regulament: ,,Pentru desfasurarea activitatii de repartizare a locuintelor disponibilizate
din miscarea a II-a, la nivelul Primariilor sectoarelor 1-6 se constituie prin dispozitii ale primarilor
de sector, comisii de analiza si aprobarea cererilor solicitantilor, comisii din care va face parte in
mod obligatoriu un angajat al compartimentului spatiu locativ, un angajat al compartimentului
juridic si un consilier local.”

e art. 4 din Regulament: ,.Criteriile de baza pentru stabilirea modului de solutionare a cererilor
primite sunt cele stabilite prin legea locuintei si prin normele metodologice de aplicare a acesteia,
alte criterii putand fi stabilite de consiliile locale ale sectoarelor in functie de situatiile deosebite
cu care se confrunta.”

e art.19 din Regulament: ,,Schimburile de locuinte, transcrierile de contracte de inchiriere, intrarile
in spatiu vor fi efectuate de catre institutiile sau serviciile publice de administrare a fondului
imobiliar cu acordul compartimentului de spatiu locativ din cadrul primariilor de sector.”

4. HC.G.M.B. nr. 425/2018 privind modificarea si completarea anexei la Hotardrea Consiliului General
al Municipiului Bucuresti nr. 42/2003 privind Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor
aferente acestora, conform legii, din fondul locativ de stat

e Art. ]..Art. 8 din anexa la Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 42/2003 se
modifica si va avea urmétorul cuprins:

"Art. 8 transmiterea de catre Administratia Fondului Imobiliar a listei cu toate spatiile libere cu destinatia
de locuintd, din domeniul public si privat aflate in proprietatea Municipiului Bucuresti si de stat, pe care le
are in administrare, disponibilizate din orice motiv si al terenurilor aferente acestora, catre Serviciul Spatiu
Locativ si cu Alta Destinatie, in vederea repartizarii pana la data de 15 ale fiecarei luni."

e Art. Il Dupa art. 8 se introduc art.8'si art.8? care vor avea urmatorul cuprins:
“Art.8' Repartizarea spatiilor cu destinatia de locuinta libere, citre Consiliile locale ale Sectoarelor 1 - 6 in
vederea repartizarii de catre acestea, se face de cétre Serviciul Spatiu Locativ si cu Altd Destinatie cu
aprobarea Primarului General, retindndu-se la dispozitie un numar de locuinte-proportional cu solicitirile
aflate in evidenta Primariei Municipiului Bucuresti.
Art.82 Spatiile care fac obiectul art.]l se vor repartiza solicitantilor indreptétiti in urma aprobarii de catre
Comisiile abilitate."

GENERALITATI SI CONTEXUL ACTUAL PRIVIND LOCUINTELE SOCIALE

Potrivit art. 38 din Legea n. 114/1996 consiliile locale controleaza si raspund de fondul de locuinte sociale
in functie de raza administrativ teritoriala a fiecarui UAT, iar constituirea fondului de locuinte se face fie
prin reabilitarea constructiilor existente fie prin realizarea de constructii noi.

Astfel, Consiliul Local Sector 2 administreaza 259 locuinte cu statut de locuinte sociale prin Directia
Generala de Administrare a Patrimoniului Imobiliar care sunt ocupate de chiriasi in baza unor contracte
care respecta regimul de inchiriere al locuintelor sociale reglementat de Codul Civil.

Aceste locuinte pot deveni libere de contract (renuntare, evacuare, deces, etc.) si devin disponibile in
vederea repartizarii unor noi beneficiari.
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Pe de alta parte Consiliul Local Sector 2 aplica prevederile H.C.G.M.B. nr. 42/2003 privind Regulamentul
de repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente acestora, conform legii, din fondul locativ de stat,
modificata prin H.C.G.M.B. nr. 425/2018, respectiv H.C.G.M.B nr. 151/2019 si in acest sens gestioneaza
activitatea legatd de inregistrarea cererilor, analizarea si repartizarea spatiilor cu destinatie de locuinta din
fondul locativ de stat in prezent prin D.G.A.S.P.C. Sector 2.

In prezent este in vigoare H.C.L. Sector 2 nr. 385/2023 privind stabilirea criteriilor de repartizare a
locuintelor sociale din fondul locativ de sat in vederea solutiondrii cererilor formulate in baza Legii nr.
114/1996, republicata in baza careia sunt instrumentate cererile de locuinta sociala care reglementeaza atat
criterii de acces cat si criterii de ierarhizare.

» Criterii de acces:

1. Titularul cererii de locuinta sociala din fondul locativ de stat trebuie sa aiba domiciliul in Sectorul 2.

2. Titularul cererii de locuinta sociala si membrii familiei sale trebuie sa aiba un venit mediu net lunar pe
persoana/membru de familie, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net lunar pe
total economie, comunicat de Institutul National de Statistica in ultimul buletin anterior lunii in care se
analizeaza cererea precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta. Venitul net lunar pe persoand/
membru de familie se stabileste pe baza declaratiilor de venit si a actelor doveditoare.

3. Titularul cererii de locuinta sociala din fondul locativ de stat si membrii familiei sale trebuie sa nu detina
in proprietate o locuinta, sa nu fi instrainat o locuinta dupa data de | ianuarie 1990, sa nu fi beneficiat de
sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte, sa nu detina in calitate de chirias, o
alta locuinta din fondul locativ de stat. Prin exceptie de la aceste prevederi pot beneficia de locuinte sociale
victimele violentei domestice numai pana la data finalizarii partajului.

Criteriile de ierarhizare urmaresc:
» Situatia locativa si conditii de locuit
Copii minori si/sau persoane majore aflate in intretinere
Starea de sanatate a solicitantului sau membrilor familiei acestuia

Vechimea cererii solicitantului

YV V VYV V¥V

Beneficiar de legi speciale
Vulnerabilitatea solicitantului / familiei

Din septembrie 2023 si pana in prezent nu au fost derulate programe de investitii pentru realizare locuintelor
sociale destinate categoriilor de beneficiari prevazuti de Legea nr. 114/1996 si nu au fost semnalate
modificari legislative care sa determine modificarea criteriilor de repartizare.

OBIECTUL PROIECTULUI DE HOTARARE

Odata cu preluarea atributiilor specifice spatiului locativ la nivelul D.G.A.S.P.C. Sector 2 au fost
stabilite si obiectivele de atins pe termen scurt printre care amintim cu titlu urgent actualizarea
Hotararii Consiliului Local Sector 2 nr. 385/2023 privind stabilirea criteriilor de repartizare a
locuintelor sociale din fondul locativ de sat in vederea solutiondrii cererilor formulate in baza Legii nr.
114/1996, republicatd, in sensul actualizarii pe urmatoarele directii:

» Actualizarea criteriilor de repartizare;
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

Constituirea comisiilor de analiza a cererilor si de repartizare a locuintelor sociale;

Constituirea comisiei de avizare pentru solutionarea cererilor privind transcrierile de
contracte de inchiriere, radierile din contracte, schimburile de locuinte, intrarile in spatiu,
radieri sau alte situatii similare.

Aceste obiective sunt de asemenea legate si de una din recomandarile stabilite de echipa de audit public
intern derulat la nivelul Primariei Sectorului 2, care subliniaza necesitatea elaborarii unei strategii clare
privind atribuirea locuintelor sociale, fundamentata pe o analiza riguroasa a nevoilor prezente si viitoare,
identificarea categoriilor prioritare si stabilirea unor criterii obiective si transparente, aplicabile uniform. In
acest sens a fost efectuatd o analiza a nevoilor identificate in perioada 2023-2025 care sustine prezentul
proiect si raspunde recomandarilor echipei de audit, analiza anexata prezentului raport.

Directia 1 de actiune a proiectului - Actualizarea criteriilor de repartizare

In prezent este in vigoare H.C.L. Sector 2 nr. 385/2023 care prin Anexa nr. | aproba criteriile de repartizare
a locuintelor sociale din fondul locativ de stat iar prin Anexa nr.2 aproba lista actelor justificative in vederea
constituirii dosarelor pentru repartizarea locuintelor sociale aflate la dispozitia Primariei Sectorului 2.

in vederea identificarii aspectelor de modificat a fost efectuatia o Analiza a nevoilor sociale in vederea
modificarii H.C.L. nr. 385/2023 privind stabilirea criteriilor de repartizare a locuintelor sociale din fondul
locativ de stat in vederea solutionarii cererilor formulate in baza Legii nr. 114/1996, republicata (document
inregistrat cu nr. 87/221631(RU)221632/A1/10.07.2025) pe care o anexam prezentului raport. Concluziile
acestei analize sunt indreptate catre 2 directii:

» sustin mentinerea criteriilor actuale asa cum sunt stabilite prin H.C.L. Sector 2 nr. 385/2023
intrucat reflecta o intelegere adecvata a tipologiei beneficiarilor aflati in nevoie locativa, sunt
raportate la legislatia incidentd domeniului locuire sociala care nu a suferit modificari iar pe
de altd parte nu au fost utilizate in atribuirea efectiva de locuinte din motive legate de lipsa
acestora;

» propun introducerea unui criteriu de ierarhizare nou: ,,Masuri proactive” pentru beneficiarii
simultani la Primaria Municipiului Bucuresti si D.G.A.S.P.C. Sector 2

Un aspect esential pentru gestionarea eficienta a cererilor de locuinte sociale il reprezinta identificarea
gradului de implicare a solicitantilor in procesul birocratic si institutional de alocare. Avand in vedere faptul
cd repartizarea spatiilor cu destinatia de locuinta libere, catre Consiliile locale ale Sectoarelor 1 - 6 in
vederea repartizérii de catre acestea, se face de catre Serviciul Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie cu
aprobarea Primarului General, retindndu-se la dispozitie un numar de locuinte-proportional cu solicitarile
aflate in evidenta Primariei Municipiului Bucuresti, este necesard o evaluare a modului in care persoanele
interesate se inscriu si in evidentele Primariei Municipiului Bucuresti, nu doar in cele gestionate de
D.G.A.S.P.C. Sector 2.

In acest context, propunem introducerea, in cadrul analizei si al criteriilor operationale, a unui element
distinct de apreciere a gradului de interes manifestat de solicitant prin:

» depunerea unui dosar complet atat la nivelul Primariei Municipiului Bucuresti, cét si la nivelul
D.G.A.S.P.C. Sector 2;

» actualizarea anuala a documentatiei depuse;
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» mentinerea unei comunicari active cu autoritatea locala in vederea obtinerii unei locuinte sociale.

Aceasta masura are caracter proactiv si non-restrictiv si nu va genera un avantaj nejustificat, ci va permite
diferentierea situatiilor in care persoanele au inteles parcursul institutional complet si s-au implicat activ in
propriul demers de obtinere a unei locuinte. Este, asadar, o abordare care recunoaste si incurajeaza
responsabilizarea sociala.

Avand in vedere ca in ultimii ani nu au mai fost declarate locuinte sociale vacante, acest indicator devine
relevant in selectia dosarelor in fazele preliminare de analiza, contribuind la gestionarea transparenta si
eficienta a celor aproximativ 500 de cereri aflate in analiza la nivelul D.G.A.S.P.C. Sector 2.

» eliminarea literei b) de la punctul 6 - Vulnerabilitatea solicitantului/ familiei legata de persoane sau
familie in situatie de marginalizare sociala pentru care se alocau 25 puncte din motive legate de
faptul ca odata cu abrogarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat incadrarea in
categoria persoanelor marginalizate a raimas fara reglementare juridica.

Directia 2 de actiune a proiectului - Constituirea comisiilor de analizd a cererilor si de repartizare a
locuintelor sociale

Pana la data de 15 iunie 2025 activitatea specifica spatiului locativ a fost asigurata prin compartimentul
Biroul Spatiu Locativ din cadrul Primariei Sectorului 2. Astfel, H.C.L. Sector 2 nr. 385/2023 reglementeaza
la art. 3 si 4 constituirea Comisiei de analiza si a Comisiei de repartizare ambele fiind constituite cu
reprezentanti in majoritate personal din cadrul Primariei Sectorului 2.

Avand in vedere preluarea atributiilor de catre D.G.A.S.P.C. Sector 2 incepand cu data de 16 iunie 2025 se
impune stabilirea unei noi componente a comisiilor care respecta prevederile art. 2 din Regulamentul de
repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente acestora, conform legii, din fondul locativ de stat, aprobat
prin H.C.G.M.B. nr. 42/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerile in acest sens sunt:

» pentru analizarea cererilor in vederea atribuirii locuintelor sociale, se propune Comisia de analizd
care are in structura patru consilieri si un consilier juridic din cadrul D.G.A.S.P.C. Sector 2, dintre
care unul sa fie angajat al compartimentului juridic.

» pentru repartizarea locuintelor, se constituie Comisia de repartizare care are in structura: directorul
general, directorul general adjunct, directorul executiv al Directiei Asistenta Sociala, directorul
executiv al Directiei Juridice al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector
2 din cadrul DGASPC Sector 2 si un consilier local al Sectorului 2.

Directia 3 de actiune a proiectului - Constituirea comisiilor de avizare pentru solutionarea cererilor
privind transcrierile de contracte de inchiriere, radierile din contracte, schimburile de locuinte, intririle
in spatiu, sau alte situatii similare

Prezenta propunere are ca scop identificarea celor mai adecvate modalitati de solutionare a acestor tipuri
de solicitari, avand la baza urmatoarele argumente

» Acest domeniu al spatiului locativ este un element de noutate la nivelul D.G.A.S.P.C. Sector 2;

» Legislatia in domeniul locuirii este uneori ambigua, lipsita de clarificari si foarte interpretabila iar
efectele aplicdrii incorecte in raport cu particularititile fiecarui caz pot conduce la situatii
ireparabile care pot genera multe actiuni in instanta;
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

» Propunem ca aceasta comisie sa fie formata din trei consilieri juridici din cadrul Directiei Juridice
(care sa poata asigura, intr-o prima etapa, solutii temporare ce urmeaza a fi ulterior formalizate prin
proceduri institutionale) precum si personal din cadrul compartimentului de specialitate cu
atributii in gestionarea cererilor de locuinte;

» Pana in prezent, pentru solicitarile inregistrate privind transcrierea contractelor de inchiriere si
intrarile n spatiu, au fost solicitate puncte de vedere, intrucat, in lipsa unor reglementari clare,
solutiile puteau varia.

Fati de cele mentionate mai sus si in conformitate cu prevederile legale amintite, supunem, spre
analiza si aprobare, proiectul de hotardre privind stabilirea criteriilor de repartizare a locuintelor sociale
din fondul locativ de stat in vederea solutiondrii cererilor formulate in baza Legii nr. 114/1996,
republicatd.
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