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RAPORT COMUN DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind efectuarea
operatiunilor de ridicare, transport, depozitare, descarcare si relocare, cu titlu
gratuit sau contra-cost, prin structura proprie si/sau prin operatori selectati conform
prevederilor legale, a vehiculelor care ingreuneaza activitatea operatorilor de
salubrizare, efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor publice de interes local,
precum si interventia organelor abilitate in situatiile de urgenti pe raza
administrativ-teritoriala a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

In prezent, Sectorul 2 se confruntda frecvent cu dificultati in desfasurarea activitatilor
edilitare si a serviciilor publice de salubrizare din cauza prezentei vehiculelor parcate
neregulamentar sau abandonate pe domeniul public.

Acestea blocheaza accesul utilajelor de interventie, al echipelor de reparatii si intretinere la
retelele de utilitati, precum si al echipajelor de urgenta (ISU, ambulanta, interventii tehnice).

Lipsa unui cadru legal local specific pentru interventie face imposibild actiunea prompta si
eficientd a autoritatilor locale.

Proiectul de hotarare este fundamentat pe urmatoarele acte normative:

- OUG nr 57/2019 privind Codul Administrativ;

- Legeanr 155/2010 privind organizarea si functionarea Politiei Locale;

- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind serviciile publice de administrare a domeniului
public si privat;

- OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor;

- OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al cotraventiilor;

- HCGMB nr. 254/2008 si HCGMB nr. 517/2019 privind administrarea infrastructurii si
tarifarea serviciilor publice.




2.2 SCOPUL PROIECTULUI DE HOTARARE

Scopul proiectului de hotarare este de a institui o metodologie, prin care operatiunile de
ridicare, transport, depozitare, descarcare si relocare, cu titlu gratuit sau contra-cost, prin structura
proprie si/sau prin operatori selectati conform prevederilor legale, a vehiculelor care ingreuneaza
activitatea operatorilor de salubrizare, efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor publice de
interes local, precum si interventia organelor abilitate in situatiile de urgenta se vor desfasura
respectand un Regulamentul-Cadru clar si functional pentru reglementarea interventiei autoritatilor
locale.

Acesta urmareste imbunatatirea capacitatii administratiei locale de a interveni legal, rapid si
eficient in vederea eliberarii domeniului public afectat.

2.3 NECESITATEA SI OPORTUNITATEA ADOPTARII HOTARARII

Adoptarea unei hotarari privind aprobarea unui Regulament, ce va fi supus aprobarii
Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, dupa indeplinirea procedurii de
dezbatere publica, este necesara intrucdt Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nu dispune in prezent
de un instrument administrativ propriu care sd permitd gestionarea acestor situatii.

Experienta curentd a demonstrat cd blocajele generate de vehiculele abandonate sau parcate
neregulamentar impiedica desfasurarea normald a lucrarilor publice si afecteazd semnificativ
calitatea vietii.

Oportunitatea se impune din nevoia reald a comunitatii si din solicitarile repetate ale
operatorilor publici si ale cetatenilor pentru interventii concrete si rapide.

2.4 DESCRIEREA REGLEMENTARII PROPUSE:

1. Structura operationala

- Directia Mobilitate Urbana este desemnata sa efectueze, prin personalul propriu sau prin
operatori desemnati, operatiunile de ridicare, transport si relocare.

- Directia Generala de Politie Locala constatd si dispune masurile prin intocmirea unui
Proces-Verbal.

2. Procedura administrativa

- Informarea proprietarului prin instiitare, aplicatd pe vehicul si/sau semnalizare rutiera;

- Exceptarea informarii prealabile in caz de forta majora;

- Relocarea sau depozitarea temporara in spatiile desemnate de autoritatea locala;

- Restituirea vehiculului in baza cererii si a documentelor justificative prezentate de
proprietar sau reprezentantul sau legal.

3. Protejarea dreptului de proprietate

- Interzicerea ridicarii in cazul in care in interiorul vehiculului se afla persoane sau animale;

- Exceptarea de la masuri pentru vehiculele institutiilor cu regim special (ISU, politie,
ambulanta, etc);

- Obligativitatea incheierii de polite CASCO de catre operatori, pentru acoperirea
eventualelor daune produse in timpul operatiunilor de ridicare, transport, depozitare,
descarcare si relocare

4. Mecanism tarifar

- Relocare gratuita la prima interventie, in anumite conditii;

- Tarife progresive pentru cazurile repetate, diferentiate pe categorii de tonaj;

- Veniturile rezultate din aceste tarife constituie venituri proprii ale Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti.

5. Instrumente de lucru

- Anexe cu formulare tipizate: dispozitie, proces-verbal predare-primire, fisd vehicul, model
indicator informativ.
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Avand in vedere cele prezentate mai sus, Directia Generalda Tehnica- Directia Mobilitate
Urbana, Directia de Utilitati Publice si Mediu si Directia Generald de Politie Locald propun
adoptarea Proiectului de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind efectuarea operatiunilor
de ridicare, transport, depozitare, descarcare si relocare, cu titlu gratuit sau contra-cost, prin
structura proprie si/sau prin operatori selectati conform prevederilor legale, a vehiculelor care
ingreuneaza activitatea operatorilor de salubrizare, efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor
publice de interes local, precum si interventia organelor abilitate in situatiile de urgenta pe raza
administrativ-teritoriala a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ca masurd necesara si urgentd
pentru asigurarea bunei functionari a serviciilor publice, protejarea interesului general si cresterea
calitatii vietii urbane.

Directia Generaiﬁ\'gzhnicﬁ Directia Generala de Politie Locala Sector 2
Director Gen\bh | " Director General
Bogdan-Alexandr \dirb'u Liviu anu

Directia Mobilitate Urbana Directia de Utilitati Publice si Mediu
i Direct(fr Executiv

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul socio-economic este unul pozitiv:

. Social: Se va reduce disconfortul locuitorilor si va creste siguranta in spatiul public.

. Economic: Eliberarea domeniului public permite desfdsurarea la timp a lucrarilor
edilitare si de intretinere, reducand costurile generate de intarzieri.

. Bugetar: Aplicarea unor tarife in caz de recidiva constituie o sursda de venituri

proprii pentru bugetul local.

Prin adoptarea acestei hotarari:

- Se va permite interventia reglementatd, legala si organizata a autoritatilor locale pentru
ridicarea vehiculelor care blocheaza activitatile edilitare;

- Se vainstitui o procedura unitara, predictibila si echitabila;

- Se vor clarifica atributiile institutionale intre Directia Generala de Politie Locala, Directia
Generala Tehnica, Directia Mobilitate Urband, Directia de Utilitati Publice si Mediu si
operatorii desemnati;

- Se vor asigura conditiile legale pentru protejarea interesului public si a dreptului de
proprietate;

- Se sustine respectarea drepturilor cetatenesti si principiile unei bune guvernari locale.
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A. Efecte institutionale

- Cresterea capacitatii de reactie a administratiei locale a Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti;

- Fluidizarea activitatilor serviciilor publice (salubrizare, edilitare, interventii de urgentd);

- Reducerea blocajelor logistice si a costurilor indirecte.

B. Efecte economice

- Cresterea eficientei financiare prin tarife aplicate in caz de recidiva;

- Optimizarea interventiilor edilitare si economii de costuri pentru operatori;
- Constituie sursa suplimentara la bugetul local.

C. Efecte sociale si de mediu

- Imbunatatirea calititii vietii prin eliberarea domeniului public pentru efectuarea lucrarilor si
prestarea serviciilor publice de interes local, precum si interventia organelor abilitate in
situatiile de urgenta;

- Reducerea disconfortului cauzat de vehiculele abandonate;

- Asigurarea unui mediu urban sigur, curat si functional.

AVANTAJE CONCRETE

Adoptarea proiectului de hotarare va produce efecte pozitive imediate si cuantificabile prin:

. Fluidizarea circulatiei si a interventiilor edilitare si de urgenta;

. Imbunatitirea serviciilor publice de salubrizare si utilitati;

. Reducerea riscurilor pentru sanatatea si siguranta cetatenilor;

. Eliberarea domeniului public si utilizarea sa conform functiunilor urbane;

. Stabilirea unui regim echitabil de responsabilizare a proprietarilor de vehicule;

. Cresterea capacitatii administrative de reactie a Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti.

Avand in vedere cele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin.(1) si alin.(2) din Ordonanta
de Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
propunem spre aprobare Consiliului Local Sector 2 Proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului privind efectuarea operatiunilor de ridicare, transport, depozitare, descarcare si
relocare, cu titlu gratuit sau contra-cost, prin structura proprie si/sau prin operatori selectati
conform prevederilor legale, a vehiculelor care ingreuneaza activitatea operatorilor de salubrizare,
efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor publice de interes local, precum si interventia organelor
abilitate in situatiile de urgentd pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti, ca masurd necesard si urgentd pentru asigurarea bunei functionari a serviciilor publice,
protejarea interesului general si imbunatatirea calitatii vietii urbane in Sectorul 2.

Directia Generald Tehnica Directia Mobilitate Urbana
Director General >~ Director
Bogdan Alexandru “i})ﬁ Marius/Lacatus




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Din punct de vedere economic, pe termen scurt, implementarea masurilor prevazute in
proiectul de hotardre va genera, in anul curent, o serie de cheltuieli initiale pentru organizarea si
punerea in functiune a operatiunilor de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor parcate
neregulamentar.

Pe o perioada de 5 ani, se anticipeaza o stabilizare si, eventual, o crestere a veniturilor din
tarifele pentru serviciile de ridicare si depozitare, datorita aplicarii unui sistem tarifar diferentiat si
a sanctiunilor pentru abaterile repetate. Acest aspect va permite acoperirea integrala a costurilor
operationale si administrative, precum si posibilitatea alocdrii unor resurse suplimentare pentru
modernizarea infrastructurii de mobilitate urbana.

In conditiile aprobarii acestui proiect de catre Consiliul Local Sector 2, Directia
Economicd va duce la indeplinire prevederile hotararii in limita creditelor bugetare aprobate si a
competentelor ce 1i revin.

Directia Economica

Director Executiv Sef Serviciu Buget Local-CFP
Florentina -Tieodora Pirvan Marta Pavel

Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Conform art. 31 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, sectiunea cuprinde ,,impactul
asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare; compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exacti a
acestora si, dacd este cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun, deciziile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene §i alte documente relevante pentru transpunerea sau
implementarea prevederilor legale respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul
ratificarii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum si mdsurile de
adaptare necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislativi”.

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:
a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne in
vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:

L O.G. nr. 43/1997, republicatd, privind regimul drumurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;
2 O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile

ulterioare;
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3. O0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

4. O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Legea nr. 51/2006, republicatd, Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

6. Legea nr. 101/2006, republicata, Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

1. Legea nr. 448/2006, republicata, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, cu modificarile si completarile ulterioare;
8. H.C.G.M.B. nr. 254/2008 privind administrarea retelei stradale principale si a lucrérilor

de artd din Municipiul Bucuresti si abrogarea hotararii C.G.M.B. nr. 235/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

9. H.C.GM.B. nr. 124/2008 privind aprobarea strategiei de parcare pe teritoriul
Municipiului Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;

10.  Legea nr. 155/2010, republicata, Legea politiei locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

11. H.C.GM.B. nr. 95/2018 privind aprobarea regulamentului serviciului public de
administrare a parcajelor apartinand domeniului public si privat al Municipiului Bucuresti

12. H.C.GM.B. nr. 517/2019 privind modificarea si completarea Hotararii Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr. 517/2019 privind aprobarea tarifelor de exploatare a
parcajelor publice de utilitate generala din Municipiul Bucuresti;

13.  Art. 166 alin. 2 litera n) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare: Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
exercitd, 1n principal, urmatoarele atributii: (...) contribuie la asigurarea ordinii publice,
analizeaza activitatea politiei locale si propun masuri de imbunatatire a acesteia”.

14, Art. 166 alin. 2 litera o) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare: Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
exercita, in principal, urmatoarele atributii: (...) actioneaza pentru protectia si refacerea mediului,
in scopul cresterii calitatii vietii; contribuie la protectia, conservarea, restaurarea si punerea in
valoare a monumentelor istorice si de arhitecturd, a parcurilor si a rezervatiilor naturale”.

b. Compeatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora i,
daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun -NU ESTE CAZUL.

c. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective-NU ESTE CAZUL.

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobarii unor tratate ori acorduri
internationale - NU ESTE CAZUL.

e. Masurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.

f. Preocuparile in materie de armonizare legislativa: NU ESTE CAZUL.

Proiectul de hotarare are urmatoarele obiective principale:

- Stabilirea atributiilor clare pentru Directia de Mobilitate Urbana, Directia de Utilitati
Publice si Mediu si Directia Generala de Politie Locald Sector 2;
- Instituirea unei proceduri administrative transparente, prevazand informarea prealabila a
proprietarilor, cu exceptia cazurilor de forta majora;
- Asigurarea trasabilitatii si legalitatii interventiilor, prin documente standardizate;




- Protectia interesului public si a dreptului de proprietate, inclusiv prin obligativitatea
incheierii de polite CASCO;

- Implementarea unui sistem de tarife diferentiate, cu relocare gratuitd la prima abatere si
aplicarea de tarife doar in cazul nerespectdrii repetate.

In concluzie, Directia Juridica - Serviciul Asistenta Juridica opineaza:

-Anexa la HCL Sector 2- Regulamentul privind efectuarea operatiunilor de ridicare,
transport, depozitare, descarcare si relocare, cu titlu gratuit sau contra-cost, prin structura proprie
si/sau prin operatori selectati conform prevederilor legale, a vehiculelor care Ingreuneaza
activitatea operatorilor de salubrizare, efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor publice de
interes local, precum si interventia organelor abilitate in situatiile de urgentd pe raza
administrativa a Sectorului 2, indeplineste cerintele legii;

-Avand in vedere prevederile art. 7 alin. 1, alin. 2 din Legea nr. 52/2003, republicata,
privind transparenta decizionalid in administratia publicid, cu modificirile si completarile
ulterioare, apreciem ci se impune parcurgerea procedurii privind transparenta decizionala
in administratia publica, respectiv :

”(1) in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-
ul propriu, si-l1 afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-l
transmita catre mass-media centrala sau locald, dupa caz. Autoritatea administratiei
publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucriatoare inainte de
supunerea spre avizare de citre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde: data afisarii, o
notd de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz,
textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul-limita, locul si
modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare
de recomandare privind proiectul de act normativ.

-,Proiectul de hotiarare pentru aprobarea Regulamentului privind efectuarea
operatiunilor de ridicare, transport, depozitare, descircare si relocare, cu titlu gratuit sau
contra-cost, prin structura proprie si/sau prin operatori selectati conform prevederilor
legale, a vehiculelor care ingreuneaza activitatea operatorilor de salubrizare, efectuarea
lucrarilor si prestarea serviciilor publice de interes local, precum si interventia organelor
abilitate in situatiile de urgenta pe raza administrativi a Sectorului 2” poate fi inaintat
spre aprobare Consiliului Local al Sectorului 2 Bucuresti.

DIRECTIA JURIDICA
Director\‘gxgc_,utiv, Sef serviciu Asistenta Juridica,
Mihaela Gih@@onca George Claudiu Fogoras
F ;‘5 .
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Sectiunea a -6 a
Efectele proiectului de act normativ din punct de vedere al achizitiilor publice

Nu este cazul

Sectiunea a -7 a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul a parcurs procedura privind transparenta decizionald in administratia publica,
astfel cum este reglementata in Legea nr. 52/2003 — republicati, procedura ce se gestioneaza
la nivelul Directiei Administratie Publica Localid, Secretarul General al Sectorului 2
urmirind ca la documentatia aferentd proiectului si se anexeze actele rezultate din
efectuarea informarii/consultirii si dezbaterii publice (aducerea la cunostintd publica a
Anuntului public, , transmiterea acestuia cdtre  asociatiilor de afaceri §i altor asociatii legal
constituite, pe domenii specifice de activitate, Minute, propuneri formulate si preluate in cursul
procedurii de consultare publica etc.).

Conform Anunt proiect de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind efectuarea
operatiunilor de ridicare, transport, depozitare, descarcare si relocare, cu titlu gratuit sau contra-
cost, prin structura proprie si/sau prin operatori selectati conform prevederilor legale, a vehiculelor
care ingreuneaza activitatea operatorilor de salubrizare, efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor
publice de interes local, precum si interventia organelor abilitate in situatiile de urgentad pe raza
administrativ-teritoriald a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti din ....................... publicat pe
site-ul WWW.pS2.10 - a Se veded: ............cccvueiiianinnn,

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritiatile administratiei publice locale, respectiv serviciile publice/
institutiile publice implicate.

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art.136 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Generald Tehnica Directia Generala de Politie Locald Sector 2
Director Genezal, Director Genéfral,
Bogdan Alexan '
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Directia de Utilitati Publice;!@i Mediu
Director Executiv, f,/)
Magdalena Mid:lina ﬁtazﬁcu

Directia Mobilitate Urbana
Director,
Marius Lacatus

Directia Economica
Director Executiv,

F lorentim;%ﬁm

Directia Juridica
Director\Executiv,
Mihaela\Deonca
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