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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Proiect de hotarare privind modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local Sector 2
nr. 277/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind implementarea la nivelul Sectorului
2 a proiectului “Promovarea culturii si educatiei in Sectorul 2”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Strategiei de Dezvoltare Locald a Sectorului 2 pentru perioada 2016-2025 (SDL), in
ceea ce priveste activitatile culturale si de petrecere a timpului liber, Sectorul 2 se confrunta cu
provocari asemanatoare cu cele de la nivelul Municipiului Bucuresti. Una dintre principalele
probleme la nivelul sectorului 2 este distributia neechilibrata a dotarilor culturale, acestea fiind
concentrate preponderant in centrul capitalei. Astfel, cartierele precum Andronache, Creanga,
Plumbuita, Baicului, Colentina si chiar Obor, Pantelimon sau Morarilor se confrunta cu slaba
deservire a infrastructurii culturale. Nu in ultimul rand, Sectorul 2 nu are o identitate culturala
proprie suficient conturata.

Conform Studiului de consum cultural pentru Municipiul Bucuresti 2015, realizat de catre
Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturald, locuitorii capitalei sunt orientati
preponderent spre consumul cultural domestic, care se concentreaza pe consum de televizor si
radio, dar cu interes ridicat si pentru lecturd. Referitor la consumul cultural public, in
preferintele locuitorilor din sector, pe primele locuri se afla mersul la cinematograf si la muzee.

Conform aceleiasi Strategii de Dezvoltare Locald 2016-2025, rata scdzutd a consumului
cultural la nivelul Sectorului 2 este cauzatd de o serie de factori precum accesul la
infrastructurd, diversitatea ofertei culturale, gradul de educatie cu privire la consumul cultural,
colaborarea deficitara intre autoritdtile publice si actorii privati care deruleaza proiecte
culturale.

Unul dintre obiectivele strategice identificate prin SDL este Locuire, servicii si culturd
adaptate unei comunitdti active si implicate, in cadrul caruia se regaseste obiectivul specific
Cultura — catalizator al dezvoltarii urbane, cu directii de actiune precum: Consolidarea viziunii
strategice cu privire la domeniul cultural, Definirea identitdtii locale prin contributie
participativd, Descentralizarea ofertei culturale.

Societatea actuald este caracterizatd de schimbari rapide, de o globalizare crescanda si de relatii
economice, sociale si culturale din ce in ce mai complexe. lar educatia, precum orice alta
activitate de baza pentru dezvoltarea societatii, trebuie sa aiba in atentie aceste provocari
sociale. Educatia culturald vizeaza promovarea culturii, creativitatii si interculturalitatii prin
educatie.




La nivelul Sectorului 2 este cunoscutd preocuparea pentru stabilirea cadrului necesar
organizdrii de evenimente culturale si pentru asigurarea unui acces egal la cultura al cetédtenilor.

De-a lungul timpului, au fost create premisele necesare si chiar au fost implementate o serie de
proiecte cu caracter cultural, precum si de promovare a performantelor copiilor, de facilitare a
accesului la evenimente culturale fara bariere ce tin de statutul socio-economic si de asemenea,
proiecte care au avut ca scop principal promovarea culturii la nivelul comunitatii si stimularea
cetatenilor sa participe la actele culturale desfasurate.

2.2. Schimbari preconizate

Proiectul de fatd vizeaza educarea prin culturd a copiilor, stimularea excelentei, promovarea
performantelor, motivarea pentru continuarea performantei, dar si sustinerea copiilor din medii
vulnerabile, prin acordarea de bilete gratuite la spectacole.

Din analiza proiectului si a propunerilor de modificare, se retine asadar, intentia de a contribui
la dezvoltarea abilitatilor, a culturii personale, a respectului de sine pentru beneficiarii directi
si nu in ultimul rand, de a oferi sanse egale de acces la evenimente culturale pentru atingerea
potentialului maxim, indiferent de statutul socio-economic, prin facilitarea accesului gratuit la
spectacole.

Un astfel de demers poate avea drept efect sporirea consumului cultural, incurajat de scoala de
apartenentd si cu sustinerea autoritatii locale si implicit, motivarea pentru continua performanta
si stimularea pentru dezvoltarea diferitelor talente si abilitati. Consumul cultural poate contribui
la dezvoltarea performantelor scolare deosebite ale unora dintre copii, care astfel pot deveni la
randul lor, modele pentru cei cu rezultate medii sau slabe si ale caror performante se pot
imbunatati intr-un mediu concurential, competitivitatea reprezentand fondul dezvoltarii si al
imbunatatirii.

Facilitarea accesului gratuit la spectacole pentru elevi poate reprezenta un impuls semnificativ
in ceea ce priveste dezvoltarea apetentei pentru actul cultural si curiozitatea de a explora acest
domeniu ca si alte domenii conexe.

2.3. Alte informatii

Prin proiectul ”"Promovarea culturii si educatiei in Sectorul 2” se incurajeaza consumul
cultural in randul elevilor din unitatile de invatamant preuniversitar de stat din Sectorul 2,
proveniti din familii defavorizate. Acesta este un aspect pozitiv, mai ales in contextul
concluziilor Barometrului de Consum Cultural 2023, conform carora unul dintre obstacolele
consumului cultural este nivelul economic, in sensul ca anumite produse sunt greu de accesat
din punct de vedere financiar. Pentru o familie cu venituri medii, cu doi copii, consumul
cultural devine prohibitiv in anumite situatii. Nu este de omis nici factorul reprezentat de lipsa
educatiei culturale si a constientizarii importantei culturii la nivelul unora dintre familii.
Astfel, sunt binevenite implicarea si sustinerea pe care autoritatea locald si scoala le au la
nivelul incurajarii participérii elevilor la actul cultural.

Educatia culturald are ca obiectiv obtinerea celei mai bune dezvoltari posibile a fiecarui
individ ca membru activ al comunitatii si societatii, prin intermediul formelor de exprimare
culturald. Pentru obtinerea acestui obiectiv este necesar un demers colaborativ si implicarea
tuturor factorilor interesati (unitdti de invatdmant, institutii artistice si culturale, autoritati
publice). Asadar, este necesara asigurarea unei oferte culturale variate, de calitate si accesibile,
indiferent de statutul socio-economic al beneficiarilor, cu atdt mai mult cu cat educatia
culturala este cruciald pentru integrarea in societate, avand impact pe multiple planuri precum
cel intelectual, emotional si social. Iar educatia este un domeniu interdisciplinar, ea nu se
invatd numai la scoald, ci continua si dupa scoala.

Participarea copiilor la activitagi culturale are multiple avantaje dintre care amintim:
incurajarea si dezvoltarea socializarii, comunicérii si increderii in sine dincolo de educatia
primitd la scoala; centrarea atentiei asupra armoniei si frumosului artei; formarea asa-
numitului “bagaj cultural”, atdt de necesar fiecarui individ; imbunatdtirea calitatii vietii




oamenilor; formarea bunului-gust; stimularea creativitatii; familiarizarea copilului cu ideea
de valoare si importantd a patrimoniului; formarea sau dupa caz, consolidarea bunelor
maniere.

Nu in ultimul rand, proiectul vizeaza reducerea inegalitatilor sociale si promovarea coeziunii
comunitare prin implementarea unor masuri concrete menite sa imbunatateasca calitatea vietii
acestora.

Avand in vedere cele mai sus prezentate si mentiunile departamentelor de specialitate,
Consiliul Local al Sectorului 2 urmeaza a dispune cu privire la necesitatea si oportunitatea
proiectului de hotdrdre privind modificarea si completarea HCL Sector 2 nr. 277/29.08.2025
pentru aprobarea Regulamentului privind implementarea la nivelul Sectorului 2 a
proiectului ”Promovarea culturii si educatiei in Sectorul 2.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1"1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
271. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Conform art. 31 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, sectiunea cuprinde ,,impactul asupra
sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora $i,
dacd este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau
aprobarii unor tratate ori acorduri internationale, precum si masurile de adaptare necesare;
preocuparile in materie de armonizare legislativa”.

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:




a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne in

vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:

1.

Legea nr. 272/2004, republicata, privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare;
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

O.U.G. nr. 84/2020 pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea implementarii
Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate - POAD, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Legea nr. 198/2023-Legea invatamantului preuniversitar, cu modificérile si completrile
ulterioare;

H.C.L. Sector 2 nr. 75/2025 privind aprobarea implementarii proiectului “Promovarea
culturii si educatiei in Sectorul 27;

H.C.L. Sector 2 nr. 277/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind implementarea la
nivelul Sectorului 2 a proiectului “Promovareaculturii i educatiei in Sectorul 2”;

10. Art. 166 alin. 2 litera 1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile

si completérile ulterioare: Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
exercitd, in principal, urmatoarele atributii: (...) asigurd, potrivit competentelor lor,
conditiile necesare bunei functionari a institutiilor si serviciilor publice de educatie,
sanatate, cultura, tineret si sport, apararea ordinii publice, de interes local; urmaresc si
controleaza activitatea acestora”.

Prin Proiectul de hotérare privind modificarea si completarea H.C.L. Sector 2 nr.
277/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind implementarea la nivelul Sectorului 2
a proiectului “Promovarea culturii si educatiei in Sectorul 2” se propune modificarea si
se completarea Regulamentulului privind implementarea la nivelul Sectorului 2 a
proiectului “Promovarea culturii i educatiei in Sectorul 2”, conform Anexei, ce contine 8
pagini si face parte integrantd din prezenta hotarare.

Celelalte prevederi ale H.C.L. Sector nr. 277/2025 pentru aprobarea Regulamentului
privind implementarea la nivelul Sectorului 2 a proiectului “Promovareaculturii i educatiei
in Sectorul 2”, riman neschimbate.

b. Compatibilitatea cu reglementirile comunitare in materie, determinarea exacta a
acestora si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun —-NU ESTE
CAZUL.

c. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru

transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective-NU ESTE CAZUL.

ori

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate

acorduri internationale - NU ESTE CAZUL.
e. Masurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.




f. Preocuparile in materie de armonizare legislativa-NU ESTE CAZUL.

1. Prin H.C.L. Sector 2 nr. 277/2025 a fost aprobat Regulamentul privind implementarea la
nivelul Sectorului 2 a proiectului “Promovareaculturii si educatiei in Sectorul 2”;

2. In urma analizei de implementare a Regulamentului, s—a constatat necesitatea adoptarii unor
masuri suplimentare de clarificare si aliniere la rigorile impuse de Regulamentul General privind
Protectia Datelor (UE) nr. 2016/679 (DGPR).

3. Proiectul de hotarare este formulat in conformitate cu actele normative mai sus mentionate.

4. Avand in vedere prevederile art. 7 alin. 1, alin. 2 si alin. 13 din Legea nr. 52/2003, republicata,
privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completarile
ulterioare, apreciem ca se impune parcurgerea procedurii privind transparenta decizionala in
administratia publicd, respectiv :

»(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul
propriu, sa-1 afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-l transmita cétre
mass-media centrald sau locala, dupa caz. Autoritatea administragiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre
avizare de cétre autoritatile publice. Anunful va cuprinde: data afisarii, o nota de fundamentare, o
expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus,
un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului respectiv,
precum si termenul-limita, locul i modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

(13) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementarii unei situatii urgente sau a
uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in
vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii si anterior expirarii termenului prevazut de respectivul alineat”.
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Sectiunea a -6 a P

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Nota : Daca este cazul, se va completa de citre structura care a organizat aceste
consultari.

Sectiunea a -7 a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul necesitd parcurgerea procedurii privind transparenta decizionald in administratia publica,
astfel cum este reglementata in Legea nr. 52/2003 — republicata, procedurd ce se gestioneaza la




nivelul Directiei Administratie Publica Locala, Secretarul General al Sectorului 2 urmarind ca la
documentatia aferentd proiectului sa se anexeze actele rezultate din efectuarea informarii/consultarii
si dezbaterii publice (aducerea la cunostinta publica a Anuntului public, transmiterea acestuia
catre asociatiile de afaceri si alte asociatii legal constituite, pe domenii specifice de activitate,
Minute, propuneri formulate si preluate in cursul procedurii de consultare publica etc.)
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Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Este / Nu este cazul -

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei publice locale, respectiv serviciile publice /
institutiile publice implicate.

Nota : Se va completa si semna la nivelul structurii care initiaza demersurile necesare sau,
dupai caz de citre structura la nivelul careia se vor efectua masurile de punere in executare a
actului administrativ supus dezbaterii si adoptarii, inclusiv de citre institutii/servicii publice.

Director executiv/general

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.
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