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RAPORT DE SPECIALITATE COMUN

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

la proiectul de hotarare pentru modificarea Hotérarii Consiliului Local Sector 2 nr. 432/28.11.2023
pentru instituirea taxei de reabilitare termicd la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,
respectiv aprobarea Regulamentului privind instituirea taxei de reabilitare termica i modalitatea de
recuperare a sumelor avansate de catre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru asigurarea cotei
de contributie proprie a proprietarilor/asociatiilor de proprietari si modalitatea de intocmire a
dosarelor pentru categoriile de proprietari prevazuti de lege, de la care nu se recupereaza cota de
contributie proprie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Cresterea eficientei energetice la blocurile de locuinte este o parte integrantd a politicii
energetice a statului si se realizeaza prin programe nationale armonizate cu prevederile tratatelor
internationale referitoare la eficienta, protectia mediului si dezvoltarea urbana.

Programul de reabilitare termica a blocurilor de locuinte reprezintd un obiectiv esential atat
pentru administratia Sectorului 2, cat si pentru cetdteni $i este necesara continuarea programelor
de eficientizare energetica a locuintelor colective, din considerente ce tin atit de necesitatea
diminuarii consumului de energie, cat si de sporirea gradului de confort.

Conform prevederilor art. 13, alin 3 din OUG 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte cu modificarile si completarile ulterioare: “(3) Cota de
contributie a asociafiei de proprietari nu poate fi mai mica de 10% din valoarea executdrii
lucrarilor de interventie prevdzute la art. 4 §i se asigurd de cdtre aceasta pe durata executdrii
lucrarilor de interventie, in baza situatiilor de lucrari.”.

Conform prevederilor art. 14 alin. 1: “(...) autoritatile administratiei publice locale pot
asigura, la cererea de finantare depusa de cadtre asociatiile de proprietari, in baza hotaradrii




consiliului local, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliilor locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz, §i in limita fondurilor aprobate anual cu aceastd
destinatie, finantarea cheltuielilor aferente cotei de contributie ce revine proprietarilor/asociafiei
de proprietari, cu recuperarea sumelor in conditiile alin. (3) si (5) - (10)”, iar la alin. 3. se prevede
ca: “sumele avansate de cdtre autoritdfile administratiei publice locale pentru asigurarea cotei de
contribufie proprie a proprietarilor/asociatiilor de proprietari, mentionatd la alin. (1), se
recupereazd din fondul de reparatii constituit in acest sens, in conditiile art. 13 alin. (3). In cazul in
care aceste sume nu au fost integral recuperate din fondul de reparatii pdnd la recepfia la
terminarea lucrarilor, recuperarea sumelor ramase

se realizeazd prin taxa de reabilitare termica, stabilitd prin hotdrdre a consiliilor locale, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuregti, dupd caz.”, la alin. 6 este prevazut ca: ,,Durata §i modalitatea in care pot fi
recuperate, prin intermediul taxei, sumele avansate conform alin. (1) si (2) se stabilesc prin
hotarare a consiliilor locale sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti si a consiliilor
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz, neputind depdsi 10 ani de la_data
receptiei la _terminarea lucrdrilor,, si la alin. 8 ca: “Prin exceptie de la prevederile alin. (3),
sumele avansate de autoritdfile administratiei publice locale pentru asigurarea cotei de contributie
proprie a asociafiilor de proprietari, prevdzute la art. 13 alin. (3), sunt considerate cheltuieli de
naturd sociald §i nu se recupereaza de la urmatoarele categorii de proprietari, persoane fizice:

a) persoane cu handicap sau familii cu persoane cu handicap aflate in intrefinere;

b) persoane singure/familii care, in ultimele 3 luni anterioare efectudrii anchetei sociale de cdtre
autoritatea administratiei publice locale, au realizat venituri medii nete lunare pe persoand
singurda/membru de familie sub cdstigul salarial mediu net pe economie,

¢) veterani de razboi si soti/sotii supraviefuitori/supravietuitoare ai/ale acestora;

d) pensionari, indiferent de statutul acestora, ale caror venituri medii nete lunare pe persoand
singura/membru de familie sunt sub cdstigul salarial mediu net pe economie.,

e) persoane aflate in sardcie energeticd, definitd la art. 3 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 226/2021
privind stabilirea mdsurilor de protectie socialda pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu
modificdarile ulterioare, inclusiv persoane identificate ca si consumatori vulnerabili de energie.”,
iar la alin 8' stabileste ca: ,prevederile alin. (8) se aplica in mod corespunzdtor si programelor
finantate din fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii Europene in conditiile stabilite prin
documentele procedurale specifice implementdrii programelor operationale,,

2.2. Schimbari preconizate

Astfel, pentru a veni 1n Intdmpinarea nevoilor cetdtenilor din Sectorul 2, in actualul context
economico-financiar, urmare a solicitarilor venite din partea asociatiilor de proprietari cu privire la
recuperarea cofinantarii ce le revine acestora si pentru a ridica presiunea finala imediata de pe
umerii beneficiarilor lucrarilor de interventie s-a identificat oportunitatea recuperdrii sumelor
avansate de catre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru asigurarea cotei de contributie
proprietarilor/asociatiilor de proprietari intr-o perioada de 10 ani, astfel:

e 9 ani perioadd de gratie cu 1 an perioadd de recuperare, printr-o plata lunara,
aplicandu-se urmatoarea formula de calcul :

T lunara (lei) = V totata : 12 luni,
unde:
T lunara = taxd de reabilitare termica in procent de 10% din valoarea investitiei /luna
V totald = suma totald avansatad de autoritatea publica locala pentru asigurarea contributiei
de 10% a unei asociatii de proprietari




2.3. Alte informatii

In situatia aratata mai sus impactul acestei taxe asupra bugetului local const in inregistrarea de
cheltuieli avansate de catre Consiliul Local Sector 2 prin finantarea integrald a lucrarilor de
interventie privind reabilitarea termica a blocurilor, cheltuieli care includ si cota minima de 10 %
din valoarea acestora si care revine de drept proprietarilor /asociatiilor de proprietari, fiind
prevazuta de art.13 alin.3 din OUG nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor.

Pe termen lung, impactul constd in recuperarea cheltuielilor avansate, respectiv vor fi
inregistrate venituri din taxa speciald instituita - faxa de reabilitare termicd — ce va fi urmarita si
recuperata de catre Directia Generald Venituri Buget Local, in termenul de 1 (unu) an de la
expirarea perioadei de gratie.

Conform art.14 alin. 8 din OUG nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor, existd insa si anumite categorii de proprietari de la care nu se recupereaza cota de
contributie proprie, cererile acestora fiind analizate §i aprobate in baza unor documentatii
justificative depuse la DGASPC Sector 2 si aprobate de Primarul Sectorului 2.

Sumele destinate finantdrii cheltuielilor mentionate la art.14, alin. (8) din OUG nr.18/2009
vor fi considerate cheltuieli de natura sociala, urmand a majora legal si justificat cota de contributie
a consiliului local, previzuta la art.13 alin. (3). In prezent nu existd informatii despre potentialii
beneficiari ai unei asffel de scutiri , neputand fi estimat nivelul cheltuielilor de natura sociala.

eral, Director Executiv,

ORESCU

Director

Bogdan Alexandru Girbu Victor-Sebastiag}
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Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1"1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

271. Impactul asupra sarcinilor administrative

Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social




In situatia aratatd mai sus impactul acestei taxe asupra bugetului local consta in inregistrarea
de cheltuieli avansate de catre Consiliul Local Sector 2 prin finantarea integrald a lucrarilor de
interventie privind reabilitarea termicd a blocurilor, cheltuieli care includ si cota minima de 10 %
din valoarea acestora §i care revine de drept proprietarilor /asociatiilor de proprietari, fiind
prevazuta de art.13 alin.3 din OUG nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor.

Pe termen lung, impactul constd in recuperarea cheltuielilor avansate, respectiv vor fi
inregistrate venituri din taxa speciald instituita - taxa de reabilitare termicd — ce va fi urmarita si
recuperatd de catre Directia Generala Venituri Buget Local, in termenul de 1 (unu) an de la
expirarea perioadei de gratie.

Conform art.14 alin. 8 din OUG nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor, exista insa si anumite categorii de proprietari de la care nu se recupereaza cota de
contributie proprie, cererile acestora fiind analizate i aprobate in baza unor documentatii
justificative depuse la DGASPC Sector 2 si aprobate de Primarul Sectorului 2.

Sumele destinate finantarii cheltuielilor mentionate la art.14, alin. (8) din OUG nr.18/2009
vor fi considerate cheltuieli de natura sociald, urmand a majora legal si justificat cota de contributie
a consiliului local, prevazuta la art.13 alin. (3). In prezent nu exista informatii despre potentialii
beneficiari ai unei astfel de scutiri , neputand fi estimat nivelul cheltuielilor de natura sociala.

4. Impactul asupra mediului
Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii.

Director General, Director

Bogdan Alexandru Garbu Victor-Sebastian

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Impactul acestei taxe asupra bugetului local consta in inregistrarea de cheltuieli avansate
de catre Consiliul local Sector 2 prin finantarea integrald a lucrarilor de interventie privind
reabilitarea termica a blocurilor, cheltuieli care includ si cota minima de 10 % din valoarea
acestora si care revine de drept proprietarilor /asociatiilor de proprietari, fiind prevazuta de art.13
alin.3 din OUG nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor si se calculeaza
prin raportare la valoarea finala a lucrarilor de investitie pentru cresterea performantei energetice,
in mod proportional cu:

- Cota parte indiviza din proprietate comuna aferenta fiecdrei proprietati individuale pentru
lucrarile efectuate la proprietatea comuna;




- Cheltuieli individuale efectuate pentru fiecare proprietate individuala, dupa caz.

Potrivit prezentului proiect de hotdrare, cheltuielile avansate privind asigurarea cotei de
contributie ce revine proprietarilor/asociatiei de proprietari se recupereaza prin taxa de reabilitare
termica, in termen de 10 ani, respectiv 9 ani de gratie cu 1 an perioada de recuperare, printr-o plata
lunara.

Conform art.14 alin.8 din OUG nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor, existd Insd si anumite categorii de proprietari de la care nu se recupereaza cota de
contributie proprie, cererile acestora fiind analizate i aprobate in baza unor documentatii
justificative depuse la DGASPC Sector 2 si aprobate de Primarul Sectorului 2.

Cheltuielile nerecuperate de la categoriile vulnerabile vor fiind considerate cheltuieli de
natura sociald, urmand a majora legal si justificat cota de contributie a consiliului local peste
nivelul maxim de 90% prevazut de legislatia specificd mai sus mentionata.

La momentul aprobdrii, impactul financiar al proiectului de hotarare nu poate fi determinat
cu exactitate.

In conditiile aprobarii acestui proiect de catre Consiliul Local Sector 2, Directia Economica
va duce la Indeplinire prevederile hotararii in limita competentelor ce 1i revin.

Directia Economica
Director Executiv Sef Serviciu
Florentina -Teodora PIRVAN Buget Local-CFP,
' Serbanoiu Ala

i

Sectiunea a -5 a

Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Conform art. 31 alin. (1) lit. d din legea 24/2000, sectiunea cuprinde “impactul asupra
sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i, dacd
este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun, deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective, implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobdrii unor tratate ori
acorduri internationale, precum si mdsurile de adaptare necesare; preocuparile in materie de
armonizare legislativa, ™

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:

a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne in

vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:

- O.U.G nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Ordinul MDLPA nr. 625/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr.
18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte:

- Legeanr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si

administrarea condominiilor cu modificarile si completarile ulterioare;




- Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legeanr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal cu modificérile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Programele/normele/ghidurile/regulamentele aprobate de autoritdtile nationale, care vizeaza
cresterea performantei energetice a blocului de locuinfe precum si modalitatea de finantare a
acestora,

- H.C.GM.B. nr. 312/2023pentru imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului 2 cu
privire la stabilirea taxei pentru reabilitare termica;

- Hotérarea Consiliului Local Sector 2 nr. 243/2023 privind solicitarea acordului Consiliului
General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului 2
al Municipiului Bucuresti de a stabili taxa de reabilitare termicd, in conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor ele
locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Consiliului Local Sector 2 nr. 432/28.11.2023 pentru instituirea taxei de reabilitare
termicd la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, respectiv aprobarea Regulamentului
privind instituirea taxei de reabilitare termicd si modalitatea de recuperare a sumelor avansate de
catre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru asigurarea cotei de contributie proprie a
proprietarilor/asociatiilor de proprietari si modalitatea de Intocmire a dosarelor pentru categoriile
de proprietari prevazuti de lege, de la care nu se recupereaza cota de contributie proprie;

- Art. 139 alin. (3) lit. g) coroborat cu art. 166 alin. (2) lit. g) si alin. (3) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdarile
ulterioare;

b. Compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exacta a
acestora si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun —NU ESTE
CAZUL.

c. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective - NU ESTE CAZUL.

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii sau aprobérii unor tratate ori
acorduri internationale - NU ESTE CAZUL.

e. Masurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.

f. Preocupirile in materie de armonizare legislativa: NU ESTE CAZUL.

Prin proiectul de hotarare se propun urmatoarele modificari:

- Modificarea art. 3 din HCL Sector 2 nr. 432/28.11.2023 care va avea urmatorul continut:

“Cuantumul taxei de reabilitare termica pentru fiecare apartament va fi stabilit prin raportare la
valoarea finala a lucrérilor de investitie pentru cresterea performantei energetice, proportional cu:
cota parte indiviza din proprietatea comuna aferentd fiecarei proprietati individuale pentru lucrarile
efectuate la proprietatea comuna;

cheltuieli individuale efectuate pentru fiecare proprietate individuald, dupa caz”.




- Modificarea Anexei prevazute de art.6 din HCL Sector 2 nr. 432/28.11.2023 - ,,Regulamentul
privind instituirea taxei de reabilitare termica si modalitatea de recuperare a sumelor avansate
de catre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru asigurarea cotei de contributie proprie a
proprietarilor/asociatiilor de proprietari si modalitatea de intocmire a dosarelor pentru
categoriile de proprietari prevazuti de lege, de la care nu se recupereaza cota de contributie
proprie”,

- Celelalte prevederi ale HCL Sector 2 nr. 432/28.11.2023 raman neschimbate.

Concluzionand, pentru toate considerentele invederate, Directia Juridicd, Serviciul Asistenta
Juridica din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti
opineaza urmatoarele:

1. Proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii Consiliului Local Sector 2 nr.
432/28.11.2023 pentru instituirea taxei de reabilitare termica la nivelul Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, respectiv aprobarea Regulamentului privind instituirea taxei de
reabilitare termica si modalitatea de recuperare a sumelor avansate de catre Sectorul 2 al
Municipiului  Bucuresti pentru  asigurarea cotei de contributie proprie a
proprietarilor/asociatiilor de proprietari si modalitatea de intocmire a dosarelor pentru
categoriile de proprietari prevazuti de lege, de la care nu se recupereaza cota de contributie
proprie este formulat in conformitate cu actele normative mai sus mentionate.

2. Avand in vedere prevederile art. 7 alin. (1), alin. (2) din Legea nr. 52/2003,
republicata, privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si
completirile ulterioare, apreciem c¢a se impune parcurgerea procedurii privind
transparenta decizionala in administratia publica, respectiv :

"In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunf referitor la aceastd actiune in site-ul
propriu, sd-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, §i sa-l transmita catre
mass-media centrala sau locald, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii”.

"Anungul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostin{a
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre
avizare de cdtre autoritdtile publice. Anuntul va cuprinde: data afisarii, o notd de fundamentare,
o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ
propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupad caz, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum §i termenul-limitda, locul §i modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ”.

Directia Juridica - Serviciul Asistenta Juridica,
Director Executiv, Sef Serviciu,
Sabin PLATON George Claudiu FOGORAS
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Sectiunea a -6 a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a -7 a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Proiectul necesiti parcurgerea procedurii privind transparenta decizionald 1in
administratia publica, astfel cum este reglementati in Legea nr. 52/2003 — republicata,
procedurd ce se gestioneazd la nivelul Directiei Administratie Publica Locala, Secretarul
General al Sectorului 2 urmirind ca la documentatia aferenta proiectului si se anexeze actele
rezultate din efectuarea informarii/consultarii si dezbaterii publice (aducerea la cunostinta
publica a Anuntului public, transmiterea acestuia cdtre asociatiilor de afaceri si altor asociatii
legal constituite, pe domenii specifice de activitate, Minute, propuneri formulate si preluate in

cursul procedurii de consultare publica etc.).

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparentd decizionald in
administratia publica, republicatd, in cazul reglementarii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptdrii in
procedura de urgentd prevazutd de reglementdrile in vigoare, anterior expirdrii termenului

prevdzut la art. 7 alin. (2) din lege.

Proiectul in referintd necesita adoptarea in urgentd, fiind aplicabile prevederile art. 7 alin. 13)

pentru motivele invocate in Nota elaboratd de

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

Avand in vedere faptul cd Programul de reabilitare termicd a blocurilor de locuinte reprezinta un
obiectiv esential atat pentru administratia Sectorului 2, cat si pentru cetateni si este necesarda
continuarea programelor de eficientizare energeticd a locuintelor colective, din considerente ce
tin atdt de necesitatea diminudrii consumului de energie, cat si de sporirea gradului de confort si
accesabilitate, am initiat prezentul proiect de hotarare pentru modificarea Hotérarii Consiliului
Local Sector 2 nr. 432/28.11.2023 pentru instituirea taxei de reabilitare termica la nivelul




Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, respectiv aprobarea Regulamentului privind instituirea taxei
de reabilitare termica si modalitatea de recuperare a sumelor avansate de catre Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti pentru asigurarea cotei de contributie proprie a proprietarilor/asociatiilor de
proprietari si modalitatea de intocmire a dosarelor pentru categoriile de proprietari prevazuti de

lege, de la care nu se recupereazi cota de contributie proprie . (]

Director)Executiv,

bu Victor-Sebastigh FLORESCU

Director General,

Bogdan Alexandr

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul

aparatului de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Economica,
Director Executiv,
Florentina-T¢odora PIRVAN

Directia Juridica,
Director executiv,
Sabin PLATON-

Victor-Sebastian KLORESCU




