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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Proiect de hotéarare privind aprobarea Ghidului solicitantului de finantare nerambursabila pe baza de
selectie a proiectelor culturale, in conformitate cu prevederile O.G. nr. 51/1998 privind imbunatatirea
sistemului de finantare nerambursabila a proiectelor culturale,
cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale
La nivel national si nu numai, existd o serie de entitati, de la persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale sau familiale, ori persoane juridice de drept public sau privat, care desfdsoara proiecte
culturale ce contribuie la crearea de valori si simboluri, la cultivarea comunitatilor, la fortificarea
relatiilor sociale, la crearea de noi necesitati. Toate acestea, alaturi de experimentarea creativitatii sau
artei, construiesc identitatea individuala intr-o comunitate. Cultura reuneste oamenii in spatii culturale
formale precum muzee, teatre, studiouri artistice, biblioteci, dar si in spatii culturale neconventionale.
Cultura sustine formarea conexiunilor dintre oameni, fiind liantul care leaga comunitétile. Prin activitati
culturale, sub diferite forme de manifestarez se creeaza o coeziune sociala ce duce la sporirea increderii,
a mandriei civice, a tolerantei si nu numai. In cazul copiilor si tinerilor, participarea la cultura contribuie
la dezvoltarea abilitatilor de gandire, cresterea stimei de sine si a rezilientei, ceea ce imbunatateste
rezultatele educationale.
Avand in vedere reglementarile legale in vigoare privind finantarea nerambursabild a proiectelor
culturale, de la bugetul de stat si/sau de la bugetele locale:
— Ordonanta de Guvern nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare nerambursabila a
proiectelor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare;
— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Si tinand totodata cont de:
e dinamica evenimentelor culturale din ultimii ani;
e interesul major manifestat de societatea civild pentru derularea de proiecte in domeniul cultural;
e preocuparea managementului de varf al Primariei Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti pentru
imbunatatirea sistemului de finantare a proiectelor culturale prin aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare nerambursabila
a proiectelor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare;
e importanta desfasurdrii de activitati si proiecte culturale pentru comunitate;
propunem supunerea spre aprobarea Consiliului Local al Sectorului 2 a Ghidului solicitantului de
finantare nerambursabild pe baza de selectie a proiectelor culturale, in conformitate cu prevederile
O.G. nr. 51/1998 privind imbunditdtirea sistemului de finantare nerambursabild a proiectelor culturale,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

2.2. Schimbari preconizate




2.3. Alte informatii

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din OG nr. 51/1998 privind imbunétatirea sistemului de
finantare nerambursabild a proiectelor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare, ordonanta
o(...) stabileste si reglementeaza cadrul general, principiile si procedurile sistemului de finantare
nerambursabild a proiectelor culturale, de la bugetul de stat si/sau de la bugetele locale, precum si din
bugetul altor autoritdti finantatoare”.

La art. 1 alin. (2) lit. a) si b), ordonanta defineste termenii de autoritate finantatoare si finantare
nerambursabild, dupa cum urmeaza: , autoritate finantatoare - entitati publice care au ca obiect de
activitate §i acordarea de finantdari nerambursabile, precum autoritati ale administratiei publice
centrale sau locale (..)", respectiv ,, finantare nerambursabild - alocare de fonduri din sumele
prevazute distinct cu aceastd destinatie in bugetele autoritdtilor finantatoare, de regula in cadrul
sesiunii de selectie a cererilor de finantare, conform dispozitiilor prezentei ordonante, in baza unui
contract de finantare, pentru acoperirea partiald sau, dupd caz, integrald a cheltuielilor necesare
implementarii unui proiect cultural”. Tot in cadrul aceluiasi articol la lit. n), ghidul solicitantului este
definit ca fiind ,, document cu rol de indrumar, elaborat si aprobat la nivelul autoritdfii finantatoare cu
respectarea exigenfelor de previzibilitate si asigurare a egalitatii de sanse §i de tratament, care
cuprinde informatii privind etapele de pregdtire, selectie, respectiv de implementare a proiectului
cultural, precum si obligatiile solicitantului, respectiv ale beneficiarului”.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste modalitatea concreta de acordare a finantérilor, art. 2"1 alin.
(1) din ordonanta mentionatd anterior stabileste cd .Acordarea de finantari nerambursabile in
conformitate cu prevederile prezentei ordonante se face pe bazd de selectie a cererilor de finantare
nerambursabila”, iar la alin. (2) se precizeaza ca ,,Autoritdtile finantatoare sunt obligate sa organizeze
anual cel putin o sesiune de selectie de cereri de finanfare, in temeiul prezentei ordonante, de indatd ce
sunt indeplinite conditiile legale de angajare a cheltuielilor bugetare”.

Conform prevederilor art 2”1 alin. (4) din O.G. nr. 51/1998, cu modificarile si completarile
ulterioare, ..in aplicarea dispozitiilor alin. (2), autoritdfile finantatoare, concomitent cu elaborarea
proiectului de buget al urmdatorului exercifiu financiar, pregdtesc sesiunea de selectie aferentd acestuia,
astfel: (...) d) elaboreazd ghidul solicitantului; e) elaboreaza regulile si criteriile specifice de acordare
a finantarilor nerambursabile; f) elaboreazda regulile privind desfasurarea activitatii comisiilor de
selectie si a celor de solutionare a contestatiilor; (...)”, iar potrivit alin. (6) “Documentele elaborate
conform dispozitiilor alin. (4) lit. b) - f) se aprobd prin act administrativ emis de cdtre autoritatea
finantatoare: ordin, decizie sau hotardre, dupd caz.”

Pentru asigurarea transparentei, la art. 10 alin. (1) se prevede ca ,,Autoritatea finantatoare are
obligatia afisarii pe pagina de internet dedicata comunicarii informatiilor de interes public urmdtoarele
informafii privind acordarea finantarilor nerambursabile. (...)b) ghidul solicitantului”.

De asemenea, OG. nr. 51/1998, cu modificarile si completarile ulterioare prevede la art. 11 alin.
(2) ca .,Autoritatea finantatoare are obligatia de a verifica intrunirea de cdtre solicitanti a conditiilor
de participare la selectie” in conditiile in care potrivit art. 12 alin. (1) ,,Selectia proiectelor culturale pe
baza cererilor de finantare nerambursabild se realizeazd de cdtre comisii constituite la nivelul
autoritdtii finantatoare.”

Din ordonanta mentionata anterior, cu privire la comisiile de selectie se retine faptul ca potrivit
art. 12 alin. (2) .,Comisiile de selectie sunt alcdtuite din: a) reprezentanti ai autoritdatii finantatoare;
b) specialisti cu o experientd de cel putin 3 ani sau, dupd caz, cel putin 2 ani in managementul si/sau
evaluarea proiectelor culturale, in domeniile pentru care se organizeazd sesiunea de selectie” si ca
potrivit alin. (3) ,, Specialistii prevazuti la alin. (2) lit. b) nu pot face parte din categoria personalului
angajat prin contract individual de muncd incheiat cu autoritatea finantatoare, iar numdrul acestora
trebuie sd fie mai mare decat numarul reprezentantilor autoritatii.”

In ceea ce priveste stabilirea numarului membrilor comisiilor de selectie se vor avea in vedere




prevederile art. 12 alin. (4) din ordonanta, conform carora ,,Stabilirea numdrului de membri ai comisiei
de selectie si numirea acestora se fac prin actul administrativ emis de cdtre autoritatea finantatoare:
ordin, decizie sau hotardre, dupd caz.”

In ceea ce priveste solutionarea contestatiilor, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din ordonant,
W(...), la nivelul autoritatii se infiinteaza comisii de solutionare a contestatiilor, constituite in
conformitate cu prevederile art. 12.”, iar In ceea ce priveste componenta acestor comisii, prin art. 15
alin. (2) se stabileste faptul ci In componenta comisiei de solutionare a contestatiilor nu pot fi numiti
membrii care au fdcut parte din comisiile de selectie.”.

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din aceeasi ordonantd, ..Organizarea si
desfasurarea activitatii comisiilor de selectie si a celor de solutionare a contestatiilor, precum si
continutul anuntului public prevazut la art. 10 se stabilesc prin ordin, decizie sau, dupd caz, hotardre a
autoritdtii finantatoare si potrivit prevederilor alin (2), ,,Pentru activitatea depusd, membrii comisiilor
de selectie si membrii comisiilor de solutionare a contestatiilor, care nu fac parte din categoria
personalului angajat prin contract individual de muncd incheiat cu autoritatea finantatoare, primesc o
indemnizatie al carei cuantum este stabilit prin actele administrative prevazute la alin. (1).".

Referitor la indemnizatia mentionatd anterior, art. IIl, alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind
imbunditdtirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, precum §i
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 42/2019 privind stabilirea unor mdsuri
financiare pentru sustinerea desfasurarii Programului cultural national ,, Timisoara - Capitald
Europeand a Culturii in anul 2023 face urmatoarea precizare: ,,Cuantumul indemnizatiilor prevdzute
laart. 16 alin. (2) siart. 28 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbundtdtirea
sistemului de finantare a proiectelor culturale, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
245/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste per proiect evaluat, de cdtre
autoritatea finantatoare, cu incadrarea in bugetul alocat, in limita a cel putin 10% si cel mult 20% din
salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd, si se aprobd prin act administrativ emis de
ordonatorul de credite.”

Avand in vedere prevederile mentionate anterior, pentru finantarea proiectelor culturale,
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti trebuie sa intocmeascd Ghidul solicitantului de finantare
nerambursabild pe bazi de selectie a proiectelor culturale, in conformitate cu prevederile O.G. nr.
51/1998 privind imbundtitirea sistemului de finantare nerambursabild a proiectelor culturale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Acest Ghid stabileste cadrul general, principiile §i procedurile sistemului de finantare
nerambursabild a proiectelor culturale de la bugetul local al Sectorului 2, in baza OG nr. nr. 51/1998
privind imbunétatirea sistemului de finantare nerambursabila a proiectelor culturale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .
2. Impactul asupra mediului de afaceri
2”1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
3. Impactul social
Prin reglementarea de o maniera clara a cadrului normativ aplicabil finantarilor nerambursabile
din bugetul local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti pentru proiecte culturale, se asigurd accesul




transparent si egal al beneficiarilor, persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi
familiale sau persoane juridice de drept public ori privat, roméne sau straine, infiintate in conditiile legii
romane sau ale tarii de origine, dupa caz, la obtinerea finantarilor nerambursabile din fonduri publice in

vederea realizarii unor proiecte culturale de interes public local.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii---

Directia Transparenta Institutionala

Director ExecutiV, |
Elena - Roxana NE C

Sef Serviciu Relatii cu Societatea

Civila si Mediul de Afaceri intocmit, 1
Ana — Maria GASPAR Cezar BASTIUREA
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, in anul bugetar curent

Tinand cont de prevederile Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de
finantare nerambursabilda a proiectelor culturale, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
cdreia, finantarea nerambursabild a proiectelor culturale se aproba de autoritatea finantatoare pentru
intreaga perioada de desfasurare a acestora si se aloca anual sau, dupa caz, cu respectarea dispozitiilor
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare, si de
faptul ca autoritatile finantatoare sunt obligate:

- sd organizeze anual cel putin o sesiune de selectie de cereri de finantare, de indata ce sunt indeplinite
conditiile legale de angajare a cheltuielilor bugetare, sesiune care poate fi structuratd pe tematici si/sau
pe domenii/sectoare culturale, prin program/programe de finantare, care se aproba prin act administrativ
(hotarare) emisa de cétre autoritatea finantatoare;

- sa prevada distinct sume pentru constituirea fondului distinct pentru programul prioritar de finantare
nerambursabila.

Proiectul Bugetului general al Sectorului 2 pentru anul 2026, aflat la data elaborérii prezentului raport,
in faza de definitivare si care urmeaza a fi supus dezbaterii si aprobarii in sedinta Consiliului Local
Sector 2, cuprinde la capitolul 67.02.50 “Alte Servicii in domeniul Culturii, Recreerii si Religiei”,
articolul bugetar 59.22 ,,Actiuni cu caracter stiintific si social-cultural” suma totala de 2.542 mii
lei, din care suma 1.042 mii lei este suma destinata finantirilor in baza O.G. nr. 51/1998, privind
imbunaitatirea sistemului de finantare nerambursabild a proiectelor culturale, 900 mii lei din
acestia fiind alocati pentru Programul competitiv, 100 mii lei pentru fondul de contestatii, 21 mii
lei pentru constituirea fondului prioritar de finantare si 21 mii lei pentru fondul distinct pentru
finantarea nerambursabili a nevoilor culturale de urgenta.

Tot in baza O.G. nr. 51/1998 s-a aprobat la acelasi capitol bugetar dar la articolul 20.30.30 suma
de 250 mii lei necesara plitii membrilor comisiilor de evaluare si solutionare de contestatii.




Cu privire la documentatiile care stabilesc cadrul general, principiile si procedurile sistemului de
finantare nerambursabila a proiectelor culturale de la bugetul local al Sectorului 2, prin selectie si prin
atribuire directd, respectiv Ghidul solicitantului, consideram ca Directia Economica este in masura sa
emita opinii cu privire la intocmirea Anexei 9, confirmam cd aceasta cuprinde documentele justificative
solicitate la decontarea cheltuielilor si apreciem ca respectd normele financiar-contabile cu privire la
prezentarea documentelor care dovedesc si confirma realizarea efectiva si corecta a cheltuielilor.

Directia Economica

Director Executiv, Sef Serviciu Buget local-CFP

Florentina-Teodora PIRVAN Ala S%OIU
= > 3 /
(ST

Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Conform art. 31 alin. (1) lit. d din legea 24/2000, sectiunea cuprinde “impactul asupra sistemului
Juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora si, dacd este cazul, mdsurile
viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justifie a Uniunii Europene si alte documente
relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicafiile asupra
legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobadrii unor tratate ori acorduri internagionale, precum §i
masurile de adaptare necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislativa, ”

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:
a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativi asupra legislatiei interne in
vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:

. O.G. nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare nerambursabild a proiectelor
culturale, cu modificarile si completarile ulterioare,

. O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

. Legea nr. 52/2003, republicata, privind transparenta decizionala in administratia publica, cu

modificarile i completarile ulterioare.

b. Compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exactia a
acestora si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun — NU ESTE
CAZUL.

c¢. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective — NU ESTE CAZUL.

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii sau aprobarii unor tratate ori
acorduri internationale - NU ESTE CAZUL.

e. Masurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.

f. Preocuparile in materie de armonizare legislativa:

1. Din analiza Proiectului de hotirare rezulta:
a) sunt supuse aprobarii:
. Ghidul solicitantului de finantare nerambursabild pe baza de selectie a proiectelor culturale,
in conformitate cu prevederile O.G. nr. 51/1998 privind imbundtdtirea sistemului de finantare
nerambursabila a proiectelor culturale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit Anexei




nr. 2,

Ghidul solicitantului este redactat in conformitate cu prevederile O.G. nr. 51/1998 privind
imbunatatirea sistemului de finantare nerambursabild a proiectelor culturale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Avand in vedere ca Proiectul de hotiarare are aplicabilitate generali, apreciem ci este
incident art. 7 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 52/2003, republicata, privind transparenta
decizionala in administratia publica, cu modificarile si completirile ulterioare, respectiv:

«(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunf referitor la aceastd actiune in site-ul
propriu, sd-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sd-I transmitd cdtre
mass-media centrald sau locala, dupda caz. Autoritatea administrafiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinfa
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre
avizare de cdtre autoritdfile publice. Anuntul va cuprinde: data afisarii, o notd de fundamentare, o
expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus,
un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului actului respectiv,
precum §i termenul-limitd, locul si modalitatea in care cei interesafi pot trimite in scris propuneri,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativy.

Astfel, Directia Juridicd — Serviciul Asistentd Juridica din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 Bucuresti, in temeiul art. 166 alin. 2 litera l) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, opineazi cd existd temeiul legal in
vederea promovdrii Proiectului de hotardre privind aprobarea Ghidului solicitantului de finantare
nerambursabild pentru proiecte culturale, in conformitate cu prevederile O.G. nr. 51/1998 privind
imbundtdtirea sistemului de finantare nerambursabild a proiectelor culturale, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Directia Juridica - Serviciul Asistenta Juridica

Director executiv, rviciu,

Sabin P@Ang | ¢pfge Claudiu FOGORAS
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g Sectiunea a -6 a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Justificare, dupa caz sau/Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Nota: Daca este cazul, se va completa de citre structura care a organizat aceste consultari.

Sectiunea a -7 a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul necesitad parcurgerea procedurii privind transparenta decizionalad in administratia
publici, astfel cum este reglementata in Legea nr. 52/2003 — republicati, procedura ce se
gestioneaza la nivelul Directiei Administratie Publicd Locala, Secretarul General al Sectorului 2
urmarind ca la documentatia aferenta proiectului si se anexeze actele rezultate din efectuarea
informarii/consultirii si dezbaterii publice (aducerea la cunostintd publica a Anuntului public,




transmiterea acestuia cdtre asociatiile de afaceri si altor asociatii legal constituite, pe domenii specifice
de activitate, Minute, propuneri formulate si preluate in cursul procedurii de consultare publica etc).

Directia Transparenta Institutionala

Director Director iv Adjunct,
Elena - Roxa Irina I SCU
Sef Serviciu Relatii cu Societatea
Civili si Mediul de Afaceri intocmitf

Ana — Maria GASPAR Cezar BASRIUREA
| /
\ h ,

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Proiectul de hotarare nu implicd modificari institutionale si functionale la nivelul administratiei publice

locale.

Director executiv

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din OUG
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Transparent titutionala
Director Executiy,/| |
Elena — Roxana| ELCU
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Directia Economici,
Director executiv,
Florentinag PIRVAN

7/

Directia Juridica,
Director executiv, —

——Sabin PLATON
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