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RAPORT DE SPECIALITATE 

Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

Proiect de hotărâre privind aprobarea Ghidului solicitantului de finanţare nerambursabilă pe bază de 
selecţie a proiectelor culturale, în conformitate cu prevederile O.G. nr. 51 11 998 privind îmbunătăţirea 

sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, 
cu modificările şi completările ulterioare 

Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Descrierea situaţiei actuale 
La nivel naţional şi nu numai, există o serie de entităţi , de la persoane fizice autorizate, întreprinderi 
individuale sau familiale, ori persoane juridice de drept public sau privat, care desfăşoară proiecte 
culturale ce contribuie la crearea de valori ş i simboluri , la cultivarea comunităţilor, la fortificarea 
relaţiilor sociale, la crearea de noi necesităţi. Toate acestea, alături de experimentarea creativităţii sau 
artei, construiesc identitatea individuală într-o comunitate. Cultura reuneşte oamenii în spaţii culturale 
formale precum muzee, teatre, studiouri artistice, biblioteci, dar şi în spaţii culturale neconvenţionale. 
Cultura susţine formarea conexiunilor dintre oameni, fiind liantul care leagă comunităţile. Prin activităţi 
culturale, sub diferite forme de manifestare, se creează o coeziune socială ce duce la sporirea încrederii , 
a mândriei civice, a toleranţei şi nu numai. În cazul copiilor şi tinerilor, participarea la cultură contribuie 
la dezvoltarea abilităţilor de gândire, creşterea stimei de sine şi a rezilienţei , ceea ce îmbunătăţeşte 
rezultatele educaţionale. 
Având în vedere reglementările legale în vigoare privind finanţarea nerambursabilă a proiectelor 
culturale, de la bugetul de stat şi/sau de la bugetele locale: 
- Ordonanţa de Guvern nr. 51 /1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a 

proiectelor culturale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările ş1 

completările ulterioare; 

Şi ţinând totodată cont de: 

• dinamica evenimentelor culturale din ultimii ani; 

• interesul major manifestat de societatea civilă pentru derularea de proiecte în domeniul cultural; 

• preocuparea managementului de vârf al Primăriei Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti pentru 

îmbunătăţirea sistemului de finanţare a proiectelor culturale prin aplicarea prevederilor 

Ordonanţei Guvernului nr. 51/ 1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă 

a proiectelor culturale, cu modificările şi completările ulterioare; 

• importanţa desfăşurării de activităţi şi proiecte culturale pentru comunitate; 

propunem supunerea spre aprobarea Consiliului Local al Sectorului 2 a Ghidului solicitantului de 
finanţare nerambursabilă pe bază de selecţie a proiectelor culturale, în conformitate cu prevederile 
O G. nr. 5111998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, 

cu modificările şi completările ulterioare. 

2.2. Schimbări preconizate 



2.3. Alte informaţii 

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din OG nr. 5111998 privind îmbunătăţirea sistemului de 

finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, cu modificările ş i completările ulterioare, ordonanţa 

„(..) stabileşte şi reglementează cadrul general, principiile şi procedurile sistemului de finanţare 

nerambursabilă a proiectelor culturale, de la bugetul de stat şi/sau de la bugetele locale, precum şi din 

bugetul altor autorităţi finanţatoare ". 

La art. 1 alin. (2) lit. a) şi b ), ordonanţa defineşte termenii de autoritate finanţatoare şi finanţare 

nerambursabilă, după cum urmează: „ autoritate finanţatoare - entităţi publice care au ca obiect de 

activitate şi acordarea de finanţări nerambursabile, precum autorităţi ale administraţiei publice 

centrale sau locale („) ", respectiv „finanţare nerambursabilă - alocare de fonduri din sumele 

prevăzute distinct cu această destinaţie în bugetele autorităţilor finanţatoare, de regulă în cadrul 

sesiunii de selecţie a cererilor de finanţare, conform dispoziţiilor prezentei ordonanţe, în baza unui 

contract de finanţare, pentru acoperirea parţială sau, după caz, integrală a cheltuielilor necesare 

implementării unui proiect cultural ". Tot în cadrul aceluiaşi articol la lit. n), ghidul solicitantului este 

definit ca fiind „ document cu rol de îndrumar, elaborat şi aprobat la nivelul autorităţii finanţatoare cu 

respectarea exigenţelor de previzibilitate şi asigurare a egalităţii de şanse şi de tratament, care 

cuprinde informa/ii privind etapele de pregătire, selecţie, respectiv de implementare a proiectului 

cultural, precum şi obligaţiile solicitantului, respectiv ale beneficiarului". 

Pe de altă parte, în ceea ce priveşte modalitatea concretă de acordare a finanţărilor, art. 2/\ 1 alin. 

(1) din ordonanţa menţionată anterior stabileşte că ,,Acordarea de finanţări nerambursabile în 

conformitate cu prevederile prezentei ordonanţe se face pe bază de selecţie a cererilor de finanţare 

nerambursabilă'', iar la alin. (2) se precizează că ,,Autorităţile finanţatoare sunt obligate să organizeze 

anual cel puţin o sesiune de selecţie de cereri de finanţare, în temeiul prezentei ordonanţe, de îndată ce 

sunt îndeplinite condiţiile legale de angajare a cheltuielilor bugetare". 

Conform prevederilor art 2/\ 1 alin. ( 4) din O.O. nr. 51/1998, cu modificările şi completările 

ulterioare, ,,În aplicarea dispoziţiilor alin. (2), autorităţile finanţatoare, concomitent cu elaborarea 

proiectului de buget al următorului exerciţiu financiar, pregătesc sesiunea de selecţie aferentă acestuia, 

astfel: (. . .) d) elaborează ghidul solicitantului; e) elaborează regulile şi criteriile specifice de acordare 

a finanţărilor nerambursabile; j) elaborează regulile privind desfăşurarea activităţii comisiilor de 

selecţie şi a celor de soluţionare a contestaţiilor; („) ", iar potrivit alin. (6) "Documentele elaborate 

conform dispoziţiilor alin. (4) lit. b) - j) se aprobă prin act administrativ emis de către autoritatea 

finanţatoare: ordin, decizie sau hotărâre, după caz." 

Pentru asigurarea transparenţei, la art. 1 O alin. ( 1) se prevede că ,,Autoritatea finanţatoare are 

obligaţia afişării pe pagina de internet dedicată comunicării informaţiilor de interes public următoarele 

informaţii privind acordarea finanţărilor nerambursabile: (. . .)b) ghidul solicitantului ". 

De asemenea, OG. nr. 51/1998, cu modificările şi completările ulterioare prevede la art. 11 alin. 

(2) că ,,Autoritatea finanţatoare are obligaţia de a verifica întrunirea de către solicitanţi a condiţiilor 

de participare la selecţie " în condiţiile în care potrivit art. 12 alin. ( 1) „Selecţia proiectelor culturale pe 

baza cererilor de finanţare nerambursabilă se realizează de către comisii constituite la nivelul 

autorităţii finanţatoare. " 
Din ordonanţa menţionată anterior, cu privire la comisiile de selecţie se reţine faptul că potrivit 

art. 12 alin. (2) „Comisiile de selecţie sunt alcătuite din: a) reprezentanţi ai autorităţii finanţatoare; 

b) specialişti cu o experienţă de cel puţin 3 ani sau, după caz, cel puţin 2 ani în managementul şi/sau 

evaluarea proiectelor culturale, în domeniile pentru care se organizează sesiunea de selecţie" şi că 

potrivit alin. (3) „ Specialiştii prevăzuţi la alin. (2) lit. b) nu pot face parte din categoria personalului 

angajat prin contract individual de muncă încheiat cu autoritatea finanţatoare, iar numărul acestora 

trebuie să fie mai mare decât numărul reprezentanţilor autorităţii. " 
În ceea ce priveşte stabilirea numărului membrilor comisiilor de selecţie se vor avea în vedere 



prevederi le art. 12 alin. ( 4) din ordonanţă, conform cărora „Stabilirea numărului de membri ai comisiei 

de selecţie şi numirea acestora se fac prin actul administrativ emis de către autoritatea finanţatoare: 

ordin, decizie sau hotărâre, după caz. " 

În ceea ce priveşte soluţionarea contestaţiilor, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din ordonanţă, 
„( .. .), la nivelul autorităţii se înfiinţează comisii de soluţionare a contestaţiilor, constituite în 

coriformitate cu prevederile art. 12. ", iar în ceea ce priveşte componenţa acestor comisii, prin art. 15 

alin. (2) se stabileşte faptul că "În componenţa comisiei de soluţionare a contestaţiilor nu pot fi numiţi 
membrii care au fă.cut parte din comisiile de selecţie. ". 

În conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din aceeaşi ordonanţă, „Organizarea şi 
desjă.şurarea activităţii comisiilor de selecţie şi a celor de soluţionare a contestaţiilor, precum şi 

conţinutul anunţului public prevăzut la art. 1 O se stabilesc prin ordin, decizie sau, după caz, hotărâre a 

autorităţii finanţatoare şi potrivit prevederilor alin (2), „Pentru activitatea depusă, membrii comisiilor 

de selecţie şi membrii comisiilor de soluţionare a contestaţiilor, care nu fac parte din categoria 

personalului angajat prin contract individual de muncă încheiat cu autoritatea finanţatoare, primesc o 

indemnizaţie al cărei cuantum este stabilit prin actele administrative prevăzute la alin. (1). ". 

Referitor la indemnizaţia menţionată anterior, art. III, alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 8312022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 5111998 privind 

îmbunătăţirea sistemului de finanţare a programelor, proiectelor şi acţiunilor culturale, precum şi 

pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 4212019 privind stabilirea unor măsuri 

financiare pentru susţinerea desjă.şurării Programului cultural naţional „ Timişoara - Capitală 

Europeană a Culturii în anul 2023 " face următoarea precizare: „Cuantumul indemnizaţiilor prevăzute 

la art. 16 alin. (2) şi art. 28 alin. (3) din Ordonanţa Guvernului nr. 5111998 privind îmbunătăţirea 

sistemului de finanţare a proiectelor culturale, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 

24512001, cu modificările şi completările ulterioare, se stabileşte per proiect evaluat, de către 

autoritatea finanţatoare, cu încadrarea în bugetul alocat, în limita a cel puţin 10% şi cel mult 20% din 

salariul de bază minim brut pe /ară garantat în plată, şi se aprobă prin act administrativ emis de 

ordonatorul de credite. " 

A vând în vedere prevederile menţionate anterior, pentru finanţarea proiectelor culturale, 

Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti trebuie să întocmească Ghidul solicitantului de finanţare 

nerambursabilă pe bază de selecţie a proiectelor culturale, în conformitate cu prevederile O.G. nr. 

5111998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, cu 

modificările şi completările ulterioare. 

Acest Ghid stabileşte cadrul general, principiile ş1 procedurile sistemului de finanţare 

nerambursabilă a proiectelor culturale de la bugetul local al Sectorului 2, în baza OG nr. nr. 51/1998 

privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic 
1 "1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect . 

2. Impactul asupra mediului de afaceri 
2" 1. Im pactul asupra sarcinilor administrative 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2"2. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Impactul social 
Prin reglementarea de o manieră clară a cadrului normativ aplicabil finanţărilor nerambursabile 

din bugetul local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti pentru proiecte culturale, se asigură accesul 



transparent şi egal al beneficiarilor, persoane fizice autorizate, întreprinderi individuale, întreprinderi 
familiale sau persoane juridice de drept public ori privat, române sau străine , înfiinţate în condiţiile legii 

române sau ale ţării de origine, după caz, la obtinerea finantărilor nerambursabile din fonduri publice în 
vederea realizării unor proiecte culturale de interes public local. 

4. Impactul asupra mediului 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte informaţii---

Direcţia Transparenţă Instituţională 

Director Execuf 
Elena - Roxana NE 

Şef Serviciu Relaţii cu Societatea 
Civilă şi Mediul de Afaceri 

Ana-Maria GASPAR 

Secţiunea a 4-a 

-........-
·v Adjunct, 
seu 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, în anul bugetar curent 

Ţinând cont de prevederile Ordonanţei Guvernului m. 51/1998 privind îmbunătăţirea sistemului de 

finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit 

căreia, finanţarea nerambursabilă a proiectelor culturale se aprobă de autoritatea finanţatoare pentru 

întreaga perioadă de desfăşurare a acestora şi se alocă anual sau, după caz, cu respectarea dispoziţiilor 
Legii m. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, şi de 

faptul că autorităţile finanţatoare sunt obligate: 

- să organizeze anual cel puţin o sesiune de selecţie de cereri de finanţare, de îndată ce sunt îndeplinite 
condiţiile legale de angajare a cheltuielilor bugetare, sesiune care poate fi structurată pe tematici şi/sau 

pe domenii/sectoare culturale, prin program/programe de finanţare, care se aprobă prin act administrativ 
(hotărâre) emisă de către autoritatea finanţatoare; 

- să prevadă distinct sume pentru constituirea fondului distinct pentru programul prioritar de finanţare 
nerambursabilă. 

Proiectul Bugetului general al Sectorului 2 pentru anul 2026, aflat la data elaborării prezentului raport, 
în fază de definitivare şi care urmează a fi supus dezbaterii şi aprobării în şedinţa Consiliului Local 

Sector 2, cuprinde la capitolul 67.02.50 "Alte Servicii în domeniul Culturii, Recreerii şi Religiei", 
articolul bugetar 59.22 „Acţiuni cu caracter ştiinţific şi social-cultural" suma totală de 2.542 mii 
lei, din care suma 1.042 mii lei este suma destinată finanţărilor în baza O.G. nr. 51/1998, privind 
îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, 900 mii lei din 
acestia fiind alocaţi pentru Programul competitiv, 100 mii lei pentru fondul de contestaţii, 21 mii 
lei pentru constituirea fondului prioritar de finanţare şi 21 mii lei pentru fondul distinct pentru 
finanţarea nerambursabilă a nevoilor culturale de urgenţă. 

Tot în baza O.G. nr. 5111998 s-a aprobat la acelaşi capitol bugetar dar la articolul 20.30.30 suma 
de 250 mii lei necesară plăţii membrilor comisiilor de evaluare şi soluţionare de contestaţii. 



Cu pnvire la documentaţiile care stabilesc cadrul general, principiile şi procedurile sistemului de 

finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale de la bugetul local al Sectorului 2, prin selecţie şi prin 
atribuire directă, respectiv Ghidul solicitantului, considerăm că Direcţia Economică este în măsură să 
emită opinii cu privire la întocmirea Anexei 9, confirmăm că aceasta cuprinde documentele justificative 

solicitate la decontarea cheltuielilor şi apreciem că respectă normele financiar-contabile cu privire la 

prezentarea documentelor care dovedesc şi confirmă realizarea efectivă şi corectă a cheltuielilor. 

Director Executiv, 
Florentina-Tep AN 

Direcţia Economică 

Secţiunea a -5 a 

Şef Serviciu Buget local-CFP Ala(!J!;!:__ 

Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic 

Conform art. 31 alin. (1) lit. d din legea 2412000, secţiunea cuprinde "impactul asupra sistemului 

juridic - implicaţiile pe care noua reglementare le are asupra legislaţiei fn vigoare; compatibilitatea cu 

reglementările comunitare în materie, determinarea exactă a acestora şi, dacă este cazul, măsurile 

viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curţii de Justiţie a Uniunii Europene şi alte documente 

relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicaţiile asupra 

legisla/iei interne, fn cazul ratificării sau aprobării unor tratate ori acorduri internaţionale, precum şi 

măsurile de adaptare necesare; preocupările fn materie de armonizare legislativă;" 

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic: 
a. Proiectul de act normativ nu are o implicaţie negativă asupra legislaţiei interne în 

vigoare, fiind în conformitate cu aceasta, respectiv: 
• O.G. nr. 51/1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor 
culturale, cu modificările şi completările ulterioare, 

• O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, 
• Legea nr. 52/2003, republicată, privind transparenţa decizională în administraţia publică, cu 

modificările şi completările ulterioare. 

b. Compatibilitatea cu reglementările comunitare în materie, determinarea exactă a 
acestora şi, dacă este cazul, măsurile viitoare de armonizare care se impun - NU ESTE 
CAZUL. 

c. Deciziile Curţii de Justiţie a Uniunii Europene şi alte documente relevante pentru 
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective - NU ESTE CAZUL. 

d. Implicaţiile asupra legislaţiei interne, în cazul ratificării sau aprobării unor tratate ori 
acorduri internaţionale - NU ESTE CAZUL. 

e. Măsurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL. 
f. Preocupările în materie de armonizare legislativă: 

1. Din analiza Proiectului de hotărâre rezultă: 
a) sunt supuse aprobării: 

• Ghidul solicitantului de finanţare nerambursabilă pe bază de selecţie a proiectelor culturale, 

în conformitate cu prevederile O G. nr. 51I1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare 

nerambursabilă a proiectelor culturale, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit Anexei 



nr. 2, 

Ghidul solicitantului este redactat în conformitate cu prevederile O.G. nr. 51/1998 privind 

îmbunătăţirea sistemului de finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

2. A vând în vedere că Proiectul de hotărâre are aplicabilitate generală, apreciem că este 
incident art. 7 alin. 1 şi alin. 2 din Legea nr. 52/2003, republicată, privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, cu modificările ş i completările ulterioare, respectiv: 

«(I) În cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea 

administraţiei publice are obliga/ia să publice un anunţ referitor la această acţiune în site-ul 

propriu, să-l afişeze la sediul propriu, într-un spaţiu accesibil publicului, şi să-l transmită către 

mass-media centrală sau locală, după caz. Autoritatea administraţiei publice va transmite 

proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor 

informa/ii. 
(2) Anunţul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunoştinţa 

publicului, în condiţiile alin. (1), cu cel puţin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre 

avizare de către autorităţile publice. Anunţul va cuprinde: data afişării, o notă de fundamentare, o 

expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptării actului normativ propus, 

un studiu de impact şi/sau de fezabilitate, după caz, textul complet al proiectului actului respectiv, 

precum şi termenul-limită, locul şi modalitatea în care cei interesaţi pot trimite în scris propuneri, 

sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ». 

Astfel, Direc/ia Juridică - Serviciul Asisten/ă Juridică din cadrul aparatului de specialitate al 
Primarului Sectorului 2 Bucureşti, în temeiul art. 166 alin. 2 litera 1) din O. U.G. nr. 5712019 privind 
Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, opinează că există temeiul legal în 
vederea promovării Proiectului de hotărâre privind aprobarea Ghidului solicitantului de .finanţare 
nerambursabilă pentru proiecte culturale, în conformitate cu prevederile O.G. nr. 5111998 privind 
îmbunătăţirea sistemului de .finanţare nerambursabilă a proiectelor culturale, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

Direcţia Juridică - Serviciul Asistenţă Juridică 

. FOGORAŞ 

Secţiunea a -6 a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

Justificare, după caz sau/Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

Nota: Dacă este cazul, se va completa de către structura care a organizat aceste consultări. 

Secţiunea a -7 a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea ş i implementarea proiectului de act normativ 

Proiectul necesită parcurgerea procedurii privind transparenţa decizională în administraţia 

publică, astfel cum este reglementată în Legea nr. 52/2003 - republicată, procedură ce se 
gestionează la nivelul Direcţiei Administraţie Publică Locală, Secretarul General al Sectorului 2 
urmărind ca la documentaţia aferentă proiectului să se anexeze actele rezultate din efectuarea 
informării/consultării şi dezbaterii publice (aducerea la cunoştinţă publică a Anunţului public, 



transmiterea acestuia către asociaţiile de afaceri şi altor asociaţii legal constituite, pe domenii specifice 

de activitate, Minute, propuneri formulate şi preluate în cursul procedurii de consultare publică etc). 

Direcţia Transparenţă Instituţională 

Director 
Elena - Roxa 

Şef Serviciu Relaţii cu Societatea 
Civilă şi Mediul de Afaceri 

Ana - Maria G ASP AR 
I r{L 

Secţiunea a 8-a 
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