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RAPORT DE SPECIALITATE
cu privire la proiectul de hotiirare pentru aprobarea implementarii la nivelul Sectorului
2 al Municipiului Bucuresti a Programului comunitar de regenerare urbana si
responsabilizare comunitara ,,Sectorul 2 — Verde, impreuna”

Prezentul raport de specialitate are ca obiect fundamentarea tehnico-juridica a
proiectului de hotarire a Consiliului Local al Sectorului 2 privind aprobarea
Programului comunitar de regenerare urbana si responsabilizare comunitara ,,Sectorul
2 — Verde, impreuna”, program de parteneriat intre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti si
asociatiile de proprietari, destinat reabilitirii, amenajarii si intretinerii zonelor verzi
dintre blocuri.

Programul urmareste implementarea unui concept general de promovare a ,,grdadinii
dintre blocuri”, in vederea credrii de gradini urbane de proximitate, asigurand un cadru de
colaborare administrativa, tehnica si comunitara.

Conceptul general aplicat in cadrul programului comunitar este acela de promovare a
»gradinii dintre blocuri”, concept care propune schimbarea paradigmei: transformarea
acestor spatii din simple zone verzi administrative in gradini comunitare de proximitate,
definite, imaginate si asumate de comunititile care locuiesc in jurul lor.

“Gradina” nu este tratata doar ca amenajare vegetala, ci ca spatiu de identitate
locala, expresie a valorilor comunititii, instrument de coeziune sociald si mecanism de
responsabilizare civica.

Programul comunitar se bazeazd pe ideea ca o gradina este mai mult deciat un
spatiu verde — este un proiect cultural, social si comunitar. Necesitd implicare, actiuni
constante si participare active atat din partea primariei, cat si din partea locatarilor. Gradina
devine un spatiu de interes comun pentru autoritatea locala si comunitate.

Astfel, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nu ,ofera” doar o gradina
standardizata, ci creeaza cadrul prin care comunitatea isi poate imagina propria gradina.
”Gradina” devine mijloc pentru dialog, instrument de coeziune sociald si rezultat al
colaborarii reale dintre administratie si cetiateni.

Scopul implementarii programului comunitar este reprezentat de crearea unei retele de
gradini comunitare intre blocuri, realizate ca rezultat al parteneriatului dintre Administratia
Locala a Sectorului 2 si asociatiile de proprietari, in care:

e comunitatea propune conceptul de gradina (temd, functiune, stil, utilizare);

e administratia publica ofera infrastructura, resursele si implementarea tehnica;

e rezultatul este o gradina care reflectd identitatea locului si este asumata de cei care o
folosesc.

Respect pentru comunitate.
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2. Fundamentare tehnico-juridica
2.1. Cadrul normativ

e Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor — reglementeaza standardele tehnice pentru amenajarea si
intretinerea spatiilor.

e Codul civil — Titlul III privind serviciile publice — stabileste posibilitatea cooperarii
administrative cu comunitati private fara a transfera drepturi de proprietate asupra
domeniului public.

e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda, republicatdi— impune
publicarea HCL in Monitorul Oficial $i consultarea publicului in etapa de
implementare a programului.

e OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului

e Regulamente interne DUPM privind impartirea Sectorului 2 pe microzone si criteriile
de selectie a zonelor verzi eligibile.

2.2. Considerente tehnice
Programul presupune implementarea etapizata, incepand cu o faza pilot desfasurata
la nivelul microzonelor, identificate prin documente administrative interne ale DUPM.

o Criteriile de selectie a microzonelor sunt determinate de :

1. Starea tehnica si ecologica a spatiilor verzi;

2. Solicitarile formulate de asociatiile de proprietari;

3. Oportunitatea urbanistica si de mediu

4. Organizarea unui concurs public de peisagistica pentru designul
gradinilor/curtilor/spatiilor verzi amenajate aferente blocurilor de locuinte de
pe raza administrativ-teritoriala a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti
conform regulamentului prevazut in Anexa nr.1

o [Etapele tehnice sunt structurate astfel :

1. Evaluarea starii initiale a microzonelor;

2. incheierea acordurilor de colaborare cu caracter nepatrimonial;

3. Reabilitarea propriu-zisa — lucrari de curdtare, plantare, montaj echipamente
si mobilier urban;

4. Faza de co-responsabilitate comunitara — intretinere si supraveghere.

* Resursele puse la dispozitie de Sectorul 2 : material vegetal (plante, arbori, arbusti,
gazon), unelte si echipamente, forta de munca specializata, consultantd tehnica si
avizarea proiectelor comunitare (implementarea proiectelor de peisagistica
selectionate in urma concursului public de solutii).

o Comunitatea beneficiaza de echipamente, materiale si unelte pe durata parteneriatului,
cu responsabilitatea intretinerii si supravegherii zonelor verzi.

2.3. Considerente juridice
e Programul are caracter administrativ si nepatrimonial, fard transfer de drepturi
reale asupra domeniului public;



Parteneriatul este formalizat printr-un Acord de colaborare, care reglementeaza
drepturile, obligatiile si responsabilitatile partilor;

Programul respectd principiile transparentei, co-responsabilitatii, tratamentului
egal si proportionalititii contributie—beneficii;

Bonificatiile acordate comunitatilor sunt stimulative, temporare si revocabile, fard a
genera creante sau drepturi patrimoniale;

Organizarea concursului anual ,.Cea mai bine intretinutd zonda verde dintre blocuri”
reprezintd un mecanism de stimulare civicd, cu premii si recunoastere administrativa.

2.4. Evaluarea impactului

Cresterea calitatii mediului urban prin transformarea zonelor verzi in gradini
comunitare de proximitate;

Consolidarea relatiei dintre administratia publica si cetdteni prin implicare activa si
participare voluntard;

Promovarea responsabilitatii civice si a valorilor comunitare prin mecanisme de
implicare directa;

Asigurarea durabilitatii ecologice si tehnice prin respectarea normelor de amenajare si
monitorizare DUPM;

Crearea unui cadru administrativ clar, cu monitorizare periodicd si sanctiuni pentru
nerespectarea obligatiilor.

3. Obiective urmarite prin implementarea programului comunitar:

transformarea spatiilor verzi de proximitate in gradini comunitare cu identitate;
cresterea calitatii mediului urban si a confortului locuirii;

implicarea cetatenilor in viata comunitatii;

consolidarea relatiei de incredere intre administratie si cetdteni;

stimularea participdrii civice constructive;

instituirea unui mecanism participativ (administratia publica a Sectorului 2 — asociatii
de proprietari) de creare a gradinilor urbane;

implicarea asociatiilor de proprietari in definirea conceptelor de amenajare;

crearea unui concurs public de solutii peisagistice pentru designul gradinilor de la
bloc;

replicarea modelelor castigatoare in mai multe microzone ale Sectorului.

Implementarea Programului comunitar de regenerare urbana si responsabilizare

comunitara ,,Sectorul 2 — Verde, impreuna”, respectd cadrul legislativ si normativ in
vigoare, prezinta o fundamentare tehnica clard si argumenteaza necesitatea colaborarii
public—comunitar.

Programul contribuie la imbunititirea mediului urban, cresterea calitatii vietii

cetatenilor si consolidarea responsabilitatii civice, constituind un instrument administrativ
eficient, sustenabil si legal pentru Sectorul 2.



Programului comunitar de regenerare urbana si responsabilizare comunitara
w3ectorul 2 — Verde, impreuna” este justificat tehnic prin necesitatea reabilitarii si
intretinerii zonelor verzi dintre blocuri, identificarea microzonelor fiind realizatd pe criterii
obiective de stare ecologica, urbanistica si solicitari ale comunitatii, conform standardelor
DUPM si legislatiei privind spatiile verzi urbane.

Din punct de vedere juridic, parteneriatul cu asociatiile de proprietari este incadrat ca
acord administrativ nepatrimonial, fara transfer de proprietate, ceea ce asigurd respectarea
legislatiei privind domeniul public si principiul legalitatii in gestionarea resurselor publice.

Programul promoveazd responsabilitatea civicd si co-gestionarea comunitard, prin
atribuirea clard a obligatiilor de intretinere si supraveghere cédtre asociatiile de proprietari,
fiind prevazute mecanisme de monitorizare, evaluare si revocare a bonificatiilor in caz de
nerespectare, conform normelor administrative.

Din perspectiva implementarii tehnice, proiectul asigura dotarea completa cu material
vegetal, unelte, echipamente si expertiza specializata, precum si respectarea normelor de

lucrarilor de amenajare.

Mecanismul de bonificare si/sau bonusare si concursul anual ..Cea mai bine
intretinutd zond verde dintre blocuri” constituie instrumente de stimulare participativa, care
permit evaluarea obiectiva a implicarii comunitatii si recunoasterea meritelor civice, fard a
genera drepturi patrimoniale, ceea ce garanteazd legalitatea si proportionalitatea
stimulentelor.

in concluzie, programul reprezintd un model integrat de regenerare urbana
aplicat, care csombina fundamente tehnice, juridice si sociale, asigurand coerenta intre
obiectivele administrative ale Sectorului 2, protectia mediului, participarea comunitara
si sustenabilitatea proiectelor verzi de proximitate.

Avand in vedere considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin.(1) si alin.(2)
din Ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunem spre aprobarea Consiliului Local proiectul de hotarare
pentru aprobarea implementarii la nivelul Sectorului 2 a Programului comunitar de
regenerare urbana si responsabilizare comunitara ,,Sectorul 2 — Verde, impreuna”.
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