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RAPORT COMUN DE SPECIALITATE

privind Proiectul de Hotarire a Consiliului Local Sector 2

referitor la aprobarea Planului de actiuni si mdsuri pentru implementarea regenerdrii urbane

la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, aplicabil incepand cu anul 2025

I. Cadrul normativ

Conform art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. ¢) din Ordonanta de Urgentda a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, consiliile locale aproba strategiile, programele si
planurile de dezvoltare locala;

Codul civil, care permite o serie de instrumente juridice privind asocierea, novarea,
subrogarea in drepturi si obligatii;

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul obligd administratiile
publice locale sa coreleze politicile urbanistice cu necesitdtile comunitétii si cu principiile
dezvoltarii durabile;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, ordonatorul principal de credite
coordoneaza activitatea ordonatorilor secundari si tertiari in vederea realizarii obiectivelor
si programelor aprobate prin buget, putdnd dispune masuri de utilizare eficientd si comuna
a resurselor umane, materiale si financiare;

Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, care
permit asocierea de autoritdti contractante si/sau achizitiile comune, in implementarea
obiectivelor de interes public care vizeaza interesul public comun.

Regulamentele si directivele europene privind regenerarea urbana integrata (Declaratia de
la Toledo, 2010; Declaratia CEMAT, 2007);

Documentele strategice nationale (Strategia de Dezvoltare Durabila 2030, Planul National
de Redresare si Rezilientd) si europene (Pactul Verde European, Agenda Urbanid a UE)
stabilesc prioritati clare pentru regenerare urband, neutralitate climatica si sustenabilitate;

Legea 448/2006 privind protectia i promovarea persoanelor cu handicap;
Legea 221/2010 prin care a fost ratificatd Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati

Strategia Nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2022-2027
Respect pentru comunitate.
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II. Context si fundamentare

Regenerarea urbana reprezintd o prioritate strategica atat la nivel european, cat si national, fiind
incadrata in politicile de dezvoltare durabila, coeziune sociala si adaptare la schimbarile climatice.
La nivelul Sectorului 2, analiza diagnostic releva:

existenta unor zone destructurate urbanistic, cu deficit de infrastructura si spatii verzi;
prezenta unor cartiere marginalizate (Baicului, Plumbuita, Pantelimon) cu infrastructurd
deficitara, acces redus la servicii publice si risc socio-economic ridicat;

oportunitatea valorificarii salbei de lacuri (7ei, Plumbuita, Fundeni, Pantelimon I) ca pol de
regenerare ecologicd si urbana;

necesitatea coreldrii dezvoltdrii urbanistice cu infrastructura edilitara si de transport, in
conditiile limitarilor generate de proprietatea privatd asupra unor terenuri si retele de
utilitati.

Planul de actiuni si masuri propus vizeazi implementarea unei abordari integrate, cu accent

pe:

reabilitarea si modernizarea spatiilor publice si a infrastructurii edilitare;

protejarea patrimoniului construit si a zonelor istorice;

interventii socio-economice pentru cresterea incluziunii si reducerea segregérii urbane;
consolidarea conectivitdtii urbane prin modernizarea retelei stradale si a transportului
public;

crearea si revitalizarea spatiilor verzi si a coridoarelor ecologice.

IIIL. Surse de finantare
In conformitate cu art. 3 din proiectul de hotarare, finantarea se va realiza prin:

fonduri nerambursabile europene (FEDR, PNRR, POR 2021-2027, Europa Digitala 2025);
fonduri nerambursabile europene - Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati 2021-2027

programe guvernamentale si bugetul de stat;

bugetul local al Sectorului 2, prin alocéri dedicate;

parteneriate si mecanisme financiare complementare (PPP, parteneriate institutionale).

I'V. Obiective strategice si operationale
Implementarea planului are ca obiective principale:

1.

2,

Cresterea calitatii vietii si a standardului de locuire prin reabilitarea zonelor urbane
degradate.

Revalorificarea salbei de lacuri si extinderea spatiilor verzi, ca masuri de atenuare a
schimbarilor climatice.

Modernizarea infrastructurii de transport si utilitdti, pentru a asigura accesibilitate si
siguranta.

Dezvoltarea centrelor sociale, culturale si educationale, cu impact direct asupra incluziunii
sociale.

Stimularea investitiilor private prin crearea de zone atractive si competitive.

Respect pentru comunitate.
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V. Avantaje si Beneficii ale Proiectului
1. Avantaje institutionale si administrative

o Eficientizarea lucrarilor propuse.

o Eliminarea blocajelor birocratice si  scurtarea lantului decizional prin
descentralizarea deciziilor cdtre autoritatea locald, cu respectarea principiului
subsidiaritatii.

o Consolidarea capacitatii institutionale a Sectorului 2 de a derula programe de interes
public national in domeniul sportului si educatiei fizice.

2. Avantaje sociale si comunitare

o Accesul egal si nediscriminatoriu al copiilor, tinerilor, persoanelor vulnerabile si al
comunitatii Tn ansamblu la infrastructura sportiva si la programele de educatie
fizica.

o Cresterea gradului de implicare civicd si comunitard prin sport, ca vector de
coeziune sociala si integrare.

o Imbunatatirea sanatatii populatiei prin promovarea unui stil de viata activ, reducand
costurile indirecte asupra sistemului de sdnatate publica.

3. Avantaje economice si investitionale

o Posibilitatea atragerii de fonduri nerambursabile prin PNRR, Programele Regionale,
Erasmus+, Horizon Europe si alte mecanisme de finantare pentru infrastructuri
sportive si educationale.

o Crearea de locuri de munca directe (personal administrativ, antrenori, specialisti) si
indirecte (furnizori de servicii, constructii, mentenanta).

o Cresterea atractivitatii Sectorului 2 ca pol de dezvoltare urbana prin asocierea
sportului cu educatia, cultura si economia verde.

VI. Impact asupra obiectivelor strategice
1. Neutralitate climatici (obiectiv 100% pana in 2050, conform Pactului Verde
European si PNIESC)
o Modernizarea si construirea infrastructurilor sportive cu tehnologii verzi: utilizarea
surselor regenerabile de energie (panouri fotovoltaice, pompe de caldurd), iluminat
LED de 1nalta eficientd, sisteme inteligente de management energetic.
o Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin proiectarea cladirilor NZEB (Near
Zero Energy Building).
o Promovarea mobilitdtii sustenabile prin integrarea infrastructurii pentru biciclete si
transport electric (statii de incarcare).
2. Sustenabilitate
o Utilizarea materialelor durabile si prietenoase cu mediul (lemn certificat FSC,
materiale reciclabile si cu amprenta de carbon scazuta).
o Introducerea circuitelor circulare in exploatarea infrastructurilor sportive (reciclare
ape pluviale, reutilizare resurse, reducerea deseurilor).
o Parteneriate public-private pentru mentinerea si extinderea facilitdtilor cu costuri
reduse pentru bugetul local.

Respect pentru comunitate.
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3. Dezvoltare durabila
o Integrarea obiectivelor din Agenda 2030 ONU si Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD):
*= ODD 3 - Sanatate si bunastare;
= ODD 4 — Educatie de calitate;
=  ODD 11 — Orase si comunitati durabile;
= ODD 13 — Actiune climatica.
o Crearea unui ecosistem urban verde-sportiv care combina educatia, cultura,
sanatatea si protectia mediului.
o Valorificarea spatiilor publice in mod integrat pentru a raspunde nevoilor actuale si
viitoare ale comunitatii.

Proiectul nu reprezinta doar o asociere administrativa punctuald, ci o investitie
strategica multidimensionali cu beneficii directe si indirecte asupra sdnatatii publice, coeziunii
sociale, mediului si dezvoltarii urbane durabile, asigurdndu-se alinierea la obiectivele nationale si
europene de neutralitate climatica, sustenabilitate si rezilientd urbana.

in implementarea planului se are in vedere:

- Resursele umane, tehnice si juridice implicate vor fi asigurate de cétre ordonatorul principal de
credite si ordonatorii secundari, respectiv de catre Aparatul de specialitate si Directiile
descentralizate subordonate Consiliului Local Sector 2, acestia urmand a colabora si conlucra
la implementarea prezentului plan de masuri, prin punerea in comun a resurselor umane
tehnice, contractuale, administrative si/sau juridice, inclusiv prin memorandum, novare $i/sau
subrogare in drepturi si obligatii contractate, precum si achizitii comune dupa caz, la
implementarea sa.

- De asemenea, Sectorul 2 impreuna cu toti partenerii $i membrii asocierilor semnate la nivelul
Sectorului 2, prin protocoale de colaborare, asociere sau asocieri de autoritati contractante, vor
colabora si conlucra utilizind in comun resurse umane, tehnice, contractuale, administrative
si/sau juridice, inclusiv prin memorandum, novare si/sau subrogare in drepturi si obligatii
contractate, precum si achizitii comune dupd caz, pentru implementarea unitara si integrata a
planului de actiuni si masuri de regenerare urbana.

Astfel, se va obtine la nivelul Sectorului 2:

e 0 abordare multidisciplinara, ce implicd expertizd in domenii variate (urbanism,
infrastructurd, mediu, juridic, achizitii, comunicare publica etc.);

e o0 interconectare institutionald 1intre structuri administrative cu competente
complementare: Directia Investitii, Directia Juridica, Directia Tehnica, Directia Achizitii
Publice, Directia Generala Administrare Domeniu Public, Directia Urbanism si Amenajarea
Teritoriului, Directia Economica, Directia de Mediu, Directia Juridic-Contencios etc.;

e partajarea resurselor tehnice si logistice (echipamente, infrastructura informatica,
expertiza tehnicd, documentatii si baze de date) pentru reducerea costurilor si evitarea
suprapunerii competentelor.

Respect pentru comunitate.
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Prin utilizarea in comun a resurselor umane, tehnice, juridice si administrative:

e se creeazd un cadru unitar de guvernanta locald pentru implementarea planului de
actiuni;

o se reduce fragmentarea decizionala si se asigurd consistenta masurilor la nivelul
intregului teritoriu administrativ al Sectorului 2;

o se faciliteaza implementarea integrata a politicilor publice locale, in concordantda cu
strategiile si planurile urbanistice si de mediu existente.

[nstrumentele juridice propuse — memorandum, novare, subrogare, achizitii comune — asigura:

» continuitatea si transferul legal al drepturilor si obligatiilor intre entitati, acolo unde
proiectele sau contractele existente sunt preluate, extinse ori ajustate;

o flexibilitatea administrativa necesara derularii actiunilor integrate fara intreruperi
procedurale;

e asigurarea conformititii juridice a actelor si operatiunilor efectuate in cadrul planului de
masuri, in raport cu cadrul normativ aplicabil achizitiilor, bugetarii si colaborarilor
institutionale.

Prin urmare, implicarea directd a ordonatorului principal si a ordonatorilor secundari, impreuna
cu aparatul de specialitate si directiile subordonate, este necesara, justificata si conforma legal,
reprezentdnd o masura de eficienta administrativa, sustenabilitate si legalitate in implementarea
planului de masuri. Aceasta formuld garanteaza unitatea de actiune, transparenta, eficienta
utilizarii fondurilor publice si respectarea principiilor de buna administrare in procesul de
regenerare urband a Sectorului 2.

VII. Sustinerile Directiilor de Specialitate pentru implementarea Planului de masuri privind
regenerarea urbana in Sectorul 2

* Directia Generala Tehnica apreciaza ca planul are o fundamentare urbanistica solida, fiind
corelat cu Planul Urbanistic General al Municipiului Bucuresti, cu strategiile si documentatiile
urbanistice aprobate la nivelul Sectorului 2, precum si cu legislatia in vigoare privind dezvoltarea
urbana sustenabila.

Totodata, directia subliniaza ca implementarea eficientd a masurilor presupune instituirea unui
mecanism de coordonare interinstitutionald, bazat pe colaborarea dintre structurile tehnice,
economice si juridice ale autoritatii locale, precum si o etapizare realista a investitiilor, corelatd cu
prioritatile bugetare si capacitatea de executie a lucrarilor.

* Directia Mobilitate Urbana din cadrul Directiei Generale Tehnice considera cé planul
contribuie in mod direct la cresterea calitatii vietii urbane, prin masuri care favorizeaza mobilitatea
durabila, siguranta rutiera, reducerea poluarii si crearea de spatii publice accesibile si prietenoase
pentru pietoni si biciclisti.

Directia sustine integrarea proiectelor de regenerare urbana cu Planul de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD) Bucuresti-IIfov, precum si cu initiativele de modernizare a infrastructurii de

Respect pentru comunitate.
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Directia sustine integrarea proiectelor de regenerare urbana cu Planul de Mobilitate Urbana

Durabila (PMUD) Bucuresti-Ilfov, precum si cu initiativele de modernizare a infrastructurii de
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transport public, in vederea realizarii unei conectivitéti functionale intre zonele regenerabile si
principalele axe de circulatie ale Sectorului 2.

Se recomandi corelarea interventiilor cu investitiile aflate in derulare pe domeniul mobilitatii,
pentru a evita suprapunerile si pentru a asigura continuitatea si interoperabilitatea retelelor urbane.

e Directia Utilitati Publice si Mediu subliniazd importanta integrérii actiunilor de regenerare
urband cu obiectivele si politicile de mediu stabilite la nivel local, national si european. In acest
sens, directia sustine orientarea planului cétre:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si promovarea tehnologiilor curate;

- cresterea suprafetelor verzi si permeabile, pentru reducerea efectului de insuld de caldura
urbana;

- adaptarea infrastructurii urbane la schimbarile climatice, prin solutii bazate pe natura,

- conservarea si valorificarea biodiversitatii urbane prin amenajari ecologice, coridoare verzi
si reabilitarea spatiilor naturale degradate.

Directia considerd ca implementarea planului reprezintd un instrument concret pentru tranzitia

verde a Sectorului 2, in concordanta cu principiile DNSH (,,Do No Significant Harm™) si cu

obiectivele Pactului Verde European.

VIII. Concluzii si propuneri
Avand in vedere cele expuse, cele doud directii de specialitate constata ca:
e proiectul de HCL este oportun si necesar, in acord cu strategiile europene si nationale
privind regenerarea urbana si dezvoltarea durabila;
e Planul de actiuni si masuri constituie un instrument strategic pentru orientarea investitiilor
publice si private in zonele prioritare ale Sectorului 2;

Respect pentru comunitate.
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e se recomandad aprobarea proiectului de hotarare, in forma prezentatd, cu mentiunea ca
implementarea sa fie monitorizata prin rapoarte anuale de progres si prin constituirea unui
grup de lucru interdepartamental.

Directia Generala Tehnica Directia Utilitati Publice si Mediu
Director General Director Executiv
Bogdan Alexandru GARBU Madalina STANCU

7
|

Directia de Investitii Publice
Director Bxecutiv
Victor FLU SCU

Directia Mobilitate Urbana
Director Executiv

Marius LACATUS
|

Intoemit 1 ex./08.04.2026
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Respect pentru comunitate.
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